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Szkolenie z zakresu ochrony środowiska       
i przyrody od dokumentów planistycznych 

do zezwolenia na realizacj ę inwestycji



Szkolenie jest finansowane przez Uni ę Europejsk ą
ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego 
Wojew ództwa Lubelskiego na lata 2007-2013
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Procedura Oceny oddziaływania na środowisko ma dostarczyć
podejmującemu decyzję organowi administracji publicznej informacji, 
czy ingerencja inwestycji w środowisko, została zaplanowana w 
sposób optymalny i czy korzyści wynikające z jej realizacji 
rekompensują straty w środowisku, jakie zwykle są niemożliwe do 
uniknięcia. 

Środowisko jest tu rozumiane nie tylko jako środowisko przyrodnicze, 
ale także jako środowisko społeczne.



Prawn ą podstaw ę procedur ocen oddziaływania na środowisko 

w Unii Europejskiej tworz ą:

1) Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny 
skutków niektórych publicznych i prywatnych przedsięwzięć dla środowiska 

(Dyrektywa „matka”);

2) Dyrektywa Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1997 r. poprawiająca dyrektywę

85/337/EWG w sprawie oceny skutków niektórych publicznych i prywatnych 
przedsięwzięć (Dyrektywa „córka”).

- Najnowsza aktualizacja tych dokumentów to dyrektywa Parlamentu Europejskiego i 

Rady 2014/52/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniająca dyrektywę 2011/92/UE w 

sprawie oceny wpływu wywieranego przez niektóre przedsięwzięcia publiczne i 
prywatne na środowisko 

Podstaw ą prawn ą w zakresie strategicznych ocen oddziaływania 
na środowisko jest
Dyrektywa Rady 2001/42/WE w sprawie ocen oddziaływania na środowisko w 
odniesieniu do programów i planów z 21.07.2001 r.



Aktualn ą podstawow ą prawn ą dotycz ącą oceny oddziaływania 
na środowisko jest: 

• Ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o 
środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 
środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko 

Drugim istotnym aktem prawnym jest:

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010 r. w
sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na 
środowisko 
(wraz z Rozporządzeniem Rady ministrów z dnia 25 czerwca 2013 r. zmieniającym 
rozporządzenie w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na 
środowisko)



Zgodnie z obowiązującą ustawą wyróżnia się następujące 

rodzaje ocen oddziaływania na środowisko :
– Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko, prowadzona 

dla okre ślonych rodzajów dokumentów .

– Ocena oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko prowadzona 
dla określonych rodzajów planowanych przedsi ęwzięć.

– Ocena oddziaływania przedsięwzięcia na obszary Natura 2000 , 
prowadzona dla określonych rodzajów przedsięwzięć.

– Postępowanie w sprawie transgranicznego oddziaływania na 
środowisko.



Strategiczna ocena oddziaływania 
na środowisko (SOOS)

Jest to sformalizowany, systematyczny i kompleksowy proces oceny
potencjalnych skutków środowiskowych, wynikających z realizacji 
proponowanej strategii polityki, planu, programu, a także ich rozwiązań
wariantowych, łącznie z przygotowaniem pisemnego raportu 
zawierającego wnioski tej oceny, a następnie wykorzystanie tych 
wniosków w wiarygodnym społecznie procesie decyzyjnym. 

Kluczowym elementem strategicznej oceny oddziaływania na 
środowisko projektowanych dokumentów jest sporządzenie 
dokumentacji oceny, tj. prognozy oddziaływania na środowisko



Ocena oddziaływania przedsi ęwzięcia na środowisko

Procedura administracyjna prowadzona przed podjęciem realizacji 
przedsięwzięcia mająca na celu rozważenie środowiskowych 
skutków tego przedsięwzięcia.

Przedsi ęwzięcie - zamierzenie budowlane lub inna ingerencja w 
środowisko polegające na przekształceniu lub zmianie sposobu 
wykorzystania terenu w tym również wydobywanie kopalin.



O tym, która inwestycja może zostać zakwalifikowana do jednej z powyższych

kategorii decyduje cytowane już Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 9 listopada 

2010 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko 

Czynnikiem decydującym jest tu rodzaj i skala przedsięwzięcia np.:

Grupa I - Oś obligatoryjna

elektrownie o mocy cieplnej nie ni ższej ni ż 300 MW 
elektrownie j ądrowe lub inne reaktory j ądrowe,

autostrady i drogi ekspresowe,

drogi krajowe oraz inne drogi publiczne o nie mniej  
niż czterech pasach ruchu, o dł. min.10 km,

-

Grupa II - Oś fakultatywna

elektrownie o mocy cieplnej nie ni ższej ni ż 25 MW,
-

-
drogi publiczne o nawierzchni utwardzonej,

stałe pola kempingowe lub karawaningowe, umo żliwiaj ące 
pobyt nie mniej ni ż 100 osób,

Obwodnica GarwolinaObwodnica Garwolina www.skyscrapercity.comwww.skyscrapercity.com Droga k. Ustronia                                               Droga k. Ustronia                                               www.walica.vel.plwww.walica.vel.pl



Ocena oddziaływania przedsi ęwzięcia na obszary 
Natura 2000 (ocena habitatowa)

• Szczególny rodzaj oceny, posiadający specyficzną konstrukcję, 
odmienną od klasycznej OOŚ

• Może to być też wydzielona, osobna część klasycznej OOŚ,
• Powinna ona zawierać pełną i konkretną analizę oddziaływania na 

przedmioty ochrony, integralność danego obszaru i spójność sieci 
Natura 2000. 



Ocenie habitatowej podlegają przedsięwzięcia, dla których nie ma 

obowiązku przeprowadzania oceny oddziaływania na środowisko,            

ale które mogą znacząco oddziaływa ć na obszar Natura 2000 , a 

nie są bezpośrednio związane z jego ochroną lub nie wynikają z tej 

ochrony, albo dla których obowiązek przeprowadzenia oceny 

oddziaływania na ten obszar stwierdzony został postanowieniem 

właściwego organu.



Nie ma ustalonej listy przedsięwzięć mogących oddziaływać na 
obszar Natura 2000 - w tym przypadku procedurę OOŚ wszczyna 
się zawsze, gdy zachodzi podejrzenie, że przedsięwzięcie może na 
obszar Natura 2000 oddziaływać.

Pierszczewo na Kaszubach – budynek mieszkalny na tere nie obszaru Natura 2000  „Uroczyska 
Pojezierza Kaszubskiego” www.podptasiagora.kaszuby.info.pl



W ocenie habitatowej w przypadku stwierdzenia negatywnego oddziaływania na 
gatunki lub siedliska priorytetowe, katalog sytuacji, w których można zezwolić na 
realizację przedsięwzięcia jest węższy i sprowadza się do: 

- ochrony zdrowia i życia ludzi; 
- zapewnienia bezpieczeństwa publicznego; 

- uzyskania korzystnych następstw o pierwszorzędnym znaczeniu dla środowiska 
przyrodniczego. 

Dziewięćsił popłocholistny

w rez. Stawska Góra k. Chełma

gatunek priorytetowy

Dopuszczenie realizacji przedsi ęwzięcia w przypadku innych ni ż wyżej 
wymienione „wymogów nadrz ędnego interesu publicznego” mo że nastąpić
dopiero po uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej.



Procedury postępowania w sprawie ocen 

oddziaływania na środowisko



GŁÓWNE ETAPY PROCESU OOŚ:

I – ZŁOŻENIE WNIOSKU O WYDANIE DECYZJI O ŚRODOWISKOWYCH 
UWARUNKOWANIACH DO KOMPETENTNEGO ORGANU

II – KWALIFIKACJA PRZEDSI ĘWZIĘĆ DO OOŚ (SCREENING)

III – USTALENIE ZAKRESU OO Ś (SCOPING)

III – SPORZĄDZENIE RAPORTU ODDZIAŁYWANIA PRZEDSI ĘWZIĘCIA 
NA ŚRODOWISKO (STUDIA PODSTAWOWE; PROGNOZA 
ODDZIAŁYWAŃ; WALORYZACJA ODDZIAŁYWAŃ; OKREŚLENIE 

ŚRODKÓW ŁAGODZĄCYCH NIEKORZYSTNE ODDZIAŁYWANIA)

IV – KONSULTACJE I NEGOCJACJE SPOŁECZNE I OPINIOWANI E 
RAPORTU

V – WYDANIE DECYZJI

VI – MONITORING



przedsięwzięcia grupy I mogące zawsze znacząco 
oddziaływać na środowisko: drogi, linie kolejowe, napowietrzne linie 
elektroenergetyczne, instalacje do przesyłu ropy naftowej lub gazu, sztuczne 
zbiorniki wodne

wybrane przedsięwzięcia grupy II realizowane na terenach zamkniętych, 
przedsięwzięcia realizowane na obszarach morskich.

scalanie, wymiana lub podział gruntów;

zmiana lasu, stanowiącego własność Skarbu Państwa, na 
użytek rolny;

pozostałe przedsięwzięcia.

I – ZŁOŻENIE WNIOSKU O WYDANIE DECYZJI
O ŚRODOWISKOWYCH UWARUNKOWANIACH DO KOMPETENTNEGO ORGA NU

Regionalny Dyrektor 
Ochrony Środowiska

Organem wła ściwym do wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach jest:

starosta

Dyrektor Regionalnej Dyrekcji 
Lasów Pa ństwowych

Wójt, Burmistrz, 
Prezydent miasta



Do wniosku o wydanie decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach dołączyć należy:

• Dla przedsięwzięć z II grupy: 

KartKart ęę InformacyjnInformacyjn ąą PrzedsiPrzedsi ęęwziwzięęciacia
• Dla przedsięwzięć z I grupy: 

Raport OORaport OO ŚŚ lub Kartę Informacyjną Przedsięwzięcia
wraz z wnioskiem o określenie zakresu raportu



Karta Informacyjna Przedsięwzięcia dokument zawierający 

podstawowe informacje o planowanym przedsięwzięciu

Rodzaj, skala i usytuowanie 
przedsi ęwzięcia

Rodzaj 
technologii

Warianty przedsi ęwzięcia

Ilość
wykorzystanych 
surowców, 
energii ..

Rozwiązania chroni ące 
środowisko

Rodzaje i przewidywane 
ilości odpadów

Obszary podlegaj ące ochronie



II – KWALIFIKACJA PRZEDSI ĘWZIĘĆ DO OOŚ
(SCREENING)

Screening - etap postępowania w sprawie OOŚ, który ma na celu 

udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy w stosunku do danego 
przedsięwzięcia wymagane jest sporządzenie raportu OOŚ;



Podział przedsi ęwzięć

Grupa I

Mogące 
zawszezawsze

znacząco 
oddziaływać

na środowisko 

Grupa II

Mogące 
potencjalniepotencjalnie

znacząco 
oddziaływać

na środowisko 

Grupa III

Inne niż
z grupy I i II jeśli 
mogmog ąą znaczznacząąco co 
oddziaoddzia łływaywaćć na na 
obszar Natura obszar Natura 

20002000



Postanowienia o obowi ązku raportu lub braku obowi ązku wydaje 
się po zasi ęgnięciu opinii :

1) regionalnego dyrektora ochrony środowiska ;

2) organu inspekcji sanitarnej (Państwowy Wojewódzki Inspektor 
Sanitarny – gł. przedsięwzięcia liniowe oraz Państwowy Powiatowy 
Inspektor Sanitarny – pozostałe).

Organ zasięgający opinii przedkłada:

1) wniosek o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach; 

2) kart ę informacyjn ą przedsi ęwzięcia ;

3) wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania p rzestrzennego , 

jeżeli plan ten został uchwalony, albo informację o jego braku;



Graficzny schemat procedury „screeningu”

Czy 
przedsięwzięcie 

należy 
do grupy I lub II

Nie

T
ak

Czy przedsięwzięcie 
może mieć znaczący 

wpływ na obszar 
Natura 2000

Przedsięwzięcie 
należy 

do grupy I

Przedsięwzięcie 
należy 

do grupy II

Nie

Tak

Postępowanie OOŚ
nie jest wymagane

Postępowanie OOŚ
jest wymagane

Postępowanie OOŚ
jest wymagane

Właściwy organ stwierdza 

obowiązek przeprowadzenia OOŚ



Kryteria screeningu
czyli co jest uwzgl ędniane przy wydawaniu postanowienia 

o obowi ązku OOŚ

Rodzaj i charakter 
przedsi ęwzięcia

Usytuowanie 
przedsi ęwzięcia

Rodzaj i skala mo żliwych 
oddziaływa ń



Kryteria screeningu
czyli co jest uwzgl ędniane przy wydawaniu postanowienia 

o obowi ązku OOŚ

Z uwzględnieniem:

• Skali przedsięwzięcia i wielkości zajmowanego terenu (proporcje)
• Powiązań z innymi przedsięwzięciami (oddziaływania skumulowane)
• Wykorzystania zasobów naturalnych
• Emisji i występowania innych uciążliwości
• Ryzyka wystąpienia poważnej awarii

Rodzaj i charakter 
przedsi ęwzięcia



Stacja paliw k. Suchej Beskidzkiej www.projekty.iwdpartner.pl.pl

… stacje obsługi lub remontowe środków transportu, niewymienione w pkt 17-19 i pkt 46 - są jedną z 
inwestycji należących do grupy II (mogące znacząco oddziaływać na środowisko)



Kryteria screeningu
czyli co jest uwzgl ędniane przy wydawaniu postanowienia 

o obowi ązku OOŚ

Usytuowanie 
przedsi ęwzięcia

Z uwzględnieniem:
• Możliwego zagrożenia dla środowiska
• Zdolności do samooczyszczania się środowiska i odnawiania się

zasobów naturalnych
• Walorów przyrodniczych i krajobrazowych
• Uwarunkowań miejscowych planów zagospodarowania 

przestrzennego (obszary chronione, cenne krajobrazowo, kulturowo, 
turystycznie, zagrożone powodzią, podmokłe, ujęć wody, górskie itd..)



Zmodernizowany wyci ąg narciarski na Kasprowy Wierch w Tatrach www.multi-pro.pl

…trasy narciarskie, bobslejowe, wyciągi narciarskie oraz urządzenia towarzyszące są
jedną z inwestycji należących do grupy II (mogące znacząco oddziaływać na środowisko)



Kryteria screeningu
czyli co jest uwzgl ędniane przy wydawaniu postanowienia 

o obowi ązku OOŚ

Z uwzględnieniem:
• Zasięgu oddziaływania (obszar i liczba ludności)
• Transgranicznego charakteru oddziaływania
• Wielkości i złożoności oddziaływania
• Prawdopodobieństwa oddziaływania
• Czasu trwania, częstotliwości i odwracalności oddziaływania

Rodzaj i skala mo żliwych 
oddziaływa ń



Kanalizacja sanitarna w granicach Krakowa                       www.skyscrapercity.com

… instalacje do oczyszczania ścieków, niewymienione w § 2 ust. 1 pkt 38, przewidziane do obsługi nie 
mniej niż 400 równoważnych mieszkańców – są jedną z inwestycji należących do grupy II (mogące 

znacząco oddziaływać na środowisko)



III – USTALENIE ZAKRESU OO Ś (SCOPING)

Scoping – procedura mająca na celu ustalenie zakresu raportu OOŚ

w przypadku gdy w procesie screening’u zostało ustalone, iż raport 
jest wymagany.



Organ, określając zakres raportu, może – kierując się usytuowaniem, 

charakterem i skalą oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko:

1) odstąpić od wymagań co do zawartości raportu, 

2) wskazać:

a) rodzaje wariantów alternatywnych wymagających zbadania,

b) rodzaje oddziaływań oraz elementy środowiska wymagające 

szczegółowej analizy,

c) zakres i metody badań.



Dwa warianty obwodnicy Augustowa   (problemy z realizacją tej inwestycji 
wynikły z braku jej wariantowania od początku prowadzenia procedury OOŚ)



• Zakres OOŚ musi być wystarczająco elastyczny, aby pozwolić na 
włączenie nowych kwestii, jakie wyłonią się w trakcie badań
ekologicznych, w wyniku zmian planu lub na skutek 
przeprowadzenia konsultacji. 

• Kompetentny Organ może wystąpić o dodatkowe informacje w 
późniejszym etapie procesu OOŚ



Kruszczyk Połabski                       - kwitnący okaz                                  - występowanie w Polsce
www.ntnp.pila.pl

Droga 835 – Lublin – Biłgoraj 
w okolicach Goraja 
Na tym odcinku w trakcie przeprowadzania 
inwentaryzacji przyrodniczej w ramach
Procedury OOS otrzymano informacje o 
występowaniu na nasypie drogi 
Kruszczyka połabskiego – gatunku 
chronionego – wpisanego do Polskiej 
Czerwonej Księgi Roślin

Nowy wariant poprawiony

Istniejąca droga

Pierwotny wariant zaproponowany 
przez projektanta

Stanowisko Kruszczyka połabskiego 
na nasypie drogi

Fot. D. Soszyński



Przeprowadzenie scopingu:

• Pozwala skoncentrowa ć środki na kwestiach istotnych dla 
podejmowania decyzji i uniknąć zaangażowania środków w kwestie o 

małym znaczeniu.

• Stymuluje wczesne konsultacje pomiędzy projektodawcą a 

kompetentnym organem, a także organami ochrony środowiska, innymi 

zainteresowanymi stronami i społeczeństwem, na temat projektu i jego 
wpływu na środowisko.



III – SPORZĄDZENIE RAPORTU ODDZIAŁYWANIA 

PRZEDSIĘWZIĘCIA NA ŚRODOWISKO

- STUDIA PODSTAWOWE; 

- PROGNOZA ODDZIAŁYWAŃ; 

- WALORYZACJA ODDZIAŁYWAŃ; 

- OKREŚLENIE ŚRODKÓW ŁAGODZĄCYCH

NIEKORZYSTNE ODDZIAŁYWANIA;



www.strefabiznesu.dziennikwschodni.pl

Raport oddziaływania przedsi ęwzięcia na środowisko powinien zawiera ć:
1) opis planowanego przedsi ęwzięcia , a w szczególności:

a) charakterystykę całego przedsięwzięcia i warunki użytkowania terenu w fazie budowy i 
eksploatacji lub użytkowania,

b) główne cechy charakterystyczne procesów produkcyjnych,

c) przewidywane rodzaje i ilości zanieczyszczeń, wynikające z funkcjonowania planowanego 
przedsięwzięcia;

PrzykPrzykłład ad –– Koncepcja lotniska w Koncepcja lotniska w ŚŚwidnikuwidniku



2) opis elementów przyrodniczych środowiska objętych zakresem przewidywanego 
oddziaływania planowanego przedsięwzięcia na środowisko, w tym elementów 
środowiska objętych ochroną na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o 
ochronie przyrody;

3) opis istniejących w sąsiedztwie lub w bezpośrednim zasięgu oddziaływania 
planowanego przedsięwzięcia zabytków chronionych na podstawie przepisów o 
ochronie zabytków i opiece nad zabytkami;

4) opis przewidywanych skutków dla środowiska w przypadku niepodejmowania 
przedsi ęwzięcia ;

Fot. K. Próchnicki



5) opis analizowanych wariantów , w tym:
a) wariantu proponowanego przez wnioskodawcę oraz racjonalnego wariantu 
alternatywnego,
b) wariantu najkorzystniejszego dla środowiska

wraz z uzasadnieniem ich wyboru;

6) określenie przewidywanego oddziaływania na środowisko analizowanych 
wariantów , w tym również w przypadku wystąpienia poważnej awarii przemysłowej, 
a także możliwego transgranicznego oddziaływania na środowisko; na etapach jego 
realizacji, eksploatacji lub u żytkowania oraz likwidacji.



Oddziaływanie na środowisko

Jest to różnica (zmiana) między:

• spodziewaną wartością danego parametru środowiskowego w 

określonym czasie i przestrzeni, oszacowaną (obliczoną) przy 

założeniu, że nie dojdzie do realizacji planowanego przedsięwzięcia

• spodziewaną wartością tego samego parametru środowiskowego 

oszacowaną (obliczoną) dla identycznych warunków przestrzenno-

czasowych przy założeniu, że planowane przedsięwzięcie będzie 

realizowane. 



Oddziaływanie może być opisane w kategoriach ilościowych 
(np. hałas, zasoby wód podziemnych) …

Załącznik do Raportu o Oddziaływaniu na Środowisko drogi wojewódzkiej nr 634 – Zielonka – Wołomin                  www.siskom.waw.pl



Krajobraz przed budową
wiaduktu autostrady…

… i po zakończeniu 
budowy.

www.landconsult.no-ip.com

… lub jakościowych (np. walory estetyczne krajobrazu)



7) uzasadnienie proponowanego przez wnioskodawc ę wariantu , ze wskazaniem 
jego oddziaływania na środowisko, w szczególności na:

a) ludzi, rośliny, zwierzęta, grzyby i siedliska przyrodnicze, wodę i powietrze,
b) powierzchnię ziemi, z uwzględnieniem ruchów masowych ziemi, klimat i krajobraz,

c) dobra materialne,

d) zabytki i krajobraz kulturowy, objęte istniejącą dokumentacją, w szczególności 
rejestrem lub ewidencją zabytków,

e) wzajemne oddziaływanie między elementami, o których mowa w lit. a-d;



Przykład: Koncepcja lotniska w Świdniku
Wariant proponowany przez wnioskodawcę – kolizja z kolonią susła perełkowanego



Analiza czterech wariantów niekolizyjnych z obszarem Natura 2000 – pod kątem:
- Warunków technicznych

- Minimalizacji ingerencji w obszary leśne

- Wykorzystania istniejącej infrastruktury kolejowej i drogowej
- Ograniczenie uciążliwości dla mieszkańców oś. Felin i oś. Żwirki i Wigury w Świdniku

Przykład: Koncepcja lotniska w Świdniku



8) opis metod prognozowania zastosowanych przez wnioskodawcę oraz opis 
przewidywanych znacz ących oddziaływa ń planowanego przedsięwzięcia na 

środowisko, obejmujący bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, krótko-, 

średnio- i długoterminowe, stałe i chwilowe oddziaływania na środowisko, 
wynikające z:

a) istnienia przedsięwzięcia,  b) wykorzystywania zasobów środowiska, c) emisji;



9) opis przewidywanych działa ń mających na celu zapobieganie, ograniczanie 
lub kompensacj ę przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko, w 

szczególności na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność
tego obszaru;

Przykład: Koncepcja lotniska w Świdniku

W zamian za wycink ę drzew w Świdniku spółka Port Lotniczy Lublin stworzy park na  terenie 
dawnego wysypiska śmieci na Kalinowszczy źnie. Ma tam powsta ć m.in. ogród botaniczny z 
palmiarni ą.

Kurierlubelski.pl



Przeciwdziałanie negatywnym skutkom inwestycji często polega 
na ograniczeniu ich rozmiarów, zmianie lokalizacji, rekultywacji 
zniszczonych terenów lub tworzeniu środowisk zastępczych.



Przeciwdziałanie mo że obejmowa ć:

1) Całkowite zapobieganie negatywnym skutkom poprzez nie 
realizowanie inwestycji;

2) Minimalizowanie oddziaływania poprzez ograniczenie skali 
inwestycji itp.;

3) Wyeliminowanie efektów oddziaływania poprzez naprawienie lub 
odtworzenie poszczególnych elementów środowiska, które zostały 
dotknięte negatywnym oddziaływaniem;

4) Zmniejszenie oddziaływania poprzez podejmowanie działań
ochronnych podczas eksploatacji inwestycji;

5) Rekompensowanie oddziaływań poprzez uzupełnianie 
(zastępowanie poprzednich lub dodawanie nowych elementów).



Różnice mi ędzy działaniami
minimalizuj ącymi a kompensuj ącymi

Działania minimalizuj ące: 

• podjęte w celu zmniejszenia lub/i 
ograniczenia negatywnych 
oddziaływań wynikających z 
wdrożenia planu lub projektu

• są częścią projektu

• usuwają bezpośrednie ujemne skutki

• działania chwilowe (przedział czasowy 
i czas trwania robót) i trwałe (przejścia 
i przepusty dla zwierząt)

• wdrażane w trakcie realizacji 
przedsięwzięcia

Działania kompensuj ące: 
• stosowane gdy „zawiodą” inne 

rozwiązania (alternatywne i 
minimalizujące)

• odrębna część projektu

• działania długofalowe

• działania te należy wdrażać, 
przez przystąpieniem do 
realizacji przedsięwzięcia



Działania minimalizuj ące

unikanie oddziaływa ń – np. zmiana przebiegu trasy drogi (uniknięcie 

fragmentacji siedlisk, obszaru),

zmniejszanie oddziaływa ń:

• przejścia i przepusty dla zwierząt, przepławki dla ryb

• ekrany akustyczne (inwestycje liniowe)/nasadzenia roślinności

• wygrodzenie drogi

• prowadzenie budowy poza okresem lęgowym ptaków, poza okresem 
zimowania, przelotu

• wybór najmniej szkodliwego sprzętu/materiałów/technik budowlanych



Działania kompensuj ące

• odtworzenie siedliska - rekonstrukcja siedliska w obszarze,

• wzbogacenie siedliska -poprawa wartości biologicznej siedliska w danym 

lub w innym obszarze (poprawa bazy żywieniowej),

• utworzenie siedliska - zaproponowanie nowego obszaru



Działania kompensacyjne:

• porównywalne proporcje w stosunku do siedlisk i gatunków 
ulegających negatywnym wpływom – 1:1, zalecane powyżej 1

• ten sam region biogeograficzny w obrębie tego samego Kraju 
Członkowskiego

• w najbliższej odległości od siedliska, które uległo niekorzystnym 
wpływom ze strony przedsięwzięcia lub planu

• zapewniać funkcje pełnione przez obszar kompensowany 
porównywalne do funkcji spełnianych pierwotnie

• dostosowana do konkretnego negatywnego oddziaływania na dane 
gatunki i siedliska (odpowiednia do straty wywołanej inwestycją)

• określony harmonogram jej realizacji: terminy, monitoring

• musi być skuteczna i wykonalna



10) dla dróg b ędących przedsi ęwzięciami mog ącymi zawsze znacz ąco 
oddziaływa ć na środowisko :

a) określenie założeń do:

– ratowniczych badań zidentyfikowanych zabytków znajdujących się na obszarze 
planowanego przedsięwzięcia, odkrywanych w trakcie robót budowlanych,

– programu zabezpieczenia istniej ących zabytków przed negatywnym 

oddziaływaniem planowanego przedsięwzięcia oraz ochrony krajobrazu kulturowego,

b) analiz ę i ocen ę możliwych zagro żeń i szkód dla zabytków chronionych na 

podstawie przepisów o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, w szczególności

zabytków archeologicznych, w sąsiedztwie lub w bezpośrednim zasięgu 
oddziaływania planowanego przedsięwzięcia;

11) jeżeli planowane przedsięwzięcie jest związane z użyciem instalacji , 

porównanie proponowanej technologii z technologią spełniającą wymagania, o 

których mowa w art. 143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony 
środowiska;



12) wskazanie, czy dla planowanego przedsięwzięcia jest konieczne ustanowienie 
obszaru ograniczonego u żytkowania oraz określenie granic takiego obszaru, 

ograniczeń w zakresie przeznaczenia terenu, wymagań technicznych dotyczących 

obiektów budowlanych i sposobów korzystania z nich; nie dotyczy to przedsięwzięć

polegających na budowie drogi krajowej;

13) przedstawienie zagadnień w formie graficznej ;

14) przedstawienie zagadnień w formie kartograficznej w skali odpowiadającej 
przedmiotowi i szczegółowości analizowanych w raporcie zagadnień oraz 

umożliwiającej kompleksowe przedstawienie przeprowadzonych analiz 

oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko;

15) analiz ę możliwych konfliktów społecznych związanych z planowanym
przedsięwzięciem;



16) przedstawienie propozycji monitoringu oddziaływania planowanego 
przedsi ęwzięcia na etapie jego budowy i eksploatacji lub u żytkowania , w 

szczególności na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność

tego obszaru;

17) wskazanie trudno ści wynikaj ących z niedostatków techniki lub luk we 
współczesnej wiedzy , jakie napotkano, opracowując raport;

18) streszczenie w j ęzyku niespecjalistycznym informacji zawartych w raporcie, 

w odniesieniu do każdego elementu raportu;

19) nazwisko osoby lub osób sporz ądzających raport ;

20) źródła informacji stanowiące podstawę do sporządzenia raportu.



IV – KONSULTACJE I NEGOCJACJE SPO ŁECZNE I 
OPINIOWANIE RAPORTU

Informacje zawarte w raporcie OO Ś musz ą być przed wydaniem 
decyzji skonsultowane z ustawowymi organami ochrony 
środowiska, innymi zainteresowanymi stronami i społecze ństwem



• publicznie informuje o tym w 
sposób zwyczajowo przyjęty, 
na zasadach określonych w 
ustawie "o ocenach",

• zbiera w ciągu 21 dni uwagi    i 
wnioski,

• może przeprowadzić otwartą
rozprawę administracyjną
powiadamiając o niej 
wszystkich zainteresowanych 
w tym mieszkańców otoczenia 
przedsięwzięcia,

• rozpatruje zgłoszone uwagi     i 
wnioski. www.koscian.net.pl

Organ podejmuj ący decyzj ę przed jej wydaniem:



V – WYDANIE DECYZJI

• Właściwy organ wydaje decyzj ę o środowiskowych uwarunkowaniach, 
bior ąc pod uwag ę:

1) wyniki uzgodnie ń i opinii ,

2) ustalenia zawarte w raporcie OO Ś lub, jeżeli nie przeprowadzano OOŚ, w 
karcie informacyjnej przedsi ęwzięcia ;

3) wyniki post ępowania z udziałem społecze ństwa , jeżeli zostało 
przeprowadzone;

4) wyniki post ępowania w sprawie transgranicznego oddziaływania na 
środowisko, jeżeli zostało przeprowadzone. 

• Właściwy organ wydaje decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach po 
stwierdzeniu zgodno ści lokalizacji przedsi ęwzięcia z ustaleniami 
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego , jeżeli plan ten 
został uchwalony. 



Wydanie decyzji – wariant inwestora a wariant 
dopuszczony do realizacji

Jeżeli z OOŚ wynika zasadno ść realizacji przedsi ęwzięcia w 
wariancie innym ni ż wnioskowany , organ właściwy do wydania 
decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach:

• za zgodą wnioskodawcy wskazuje w decyzji wariant 
dopuszczony do realizacji lub, 

• w razie braku zgody wnioskodawcy, odmawia zgody na 
realizację przedsięwzięcia.



Wydanie decyzji - tre ść
W decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, wydawanej po 
przeprowadzeniu OO Ś, właściwy organ:
1) określa:

a) rodzaj i miejsce realizacji przedsięwzięcia,

b) warunki wykorzystywania terenu w fazie realizacji i eksploatacji lub użytkowania 
przedsięwzięcia, 

c) wymagania dotyczące ochrony środowiska

d) wymogi w zakresie przeciwdziałania skutkom awarii przemysłowych

e) wymogi w zakresie ograniczania transgranicznego oddziaływania na środowisko

2) w okre ślonych przypadkach stwierdza konieczno ść utworzenia obszaru 
ograniczonego u żytkowania;

3) przedstawia stanowisko w sprawie konieczno ści przeprowadzenia powtórnej OO Ś

4) może nało żyć na wnioskodawc ę:

a) obowiązki dotyczące zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania oddziaływania 
przedsięwzięcia na  środowisko, a także wykonania kompensacji przyrodniczej,

b) obowiązek przedstawienia analizy porealizacyjnej.



VI – MONITORING i OCENY POWYKONAWCZE

W celu zweryfikowania rzeczywistego oddziaływania inwestycji na 
środowisko powinno się prowadzić monitoring środowiska oraz 
wykonać, po określonym czasie eksploatacji OOŚ porealizacyjną. 

Rzeczywisty wpływ inwestycji często jest inny od przewidywanego, 
w trakcie eksploatacji ujawniają się nowe zagrożenia, zmieniają się
warunki, w których funkcjonuje inwestycja. W celu zminimalizowania 
ujawnionych w ramach monitoringu zagrożeń należy wprowadzić
działania ochronne.



Decyzja środowiskowa mo że zawiera ć obowi ązek wykonania 

analizy porealizacyjnej po pełnym uruchomieniu ocenian ego 

obiektu (zakład przemysłowy po uzyskaniu pełnej zdolności 

produkcyjnej, obiekt drogowy po osiągnięciu spodziewanego 

natężenia ruchu, obiekt infrastruktury komunalnej po 

ustabilizowaniu się zasięgu czynionych usług itd.). Możliwe jest 

także nało żenie obowi ązku wykonania raportu OOS w fazie 

likwidacji lub rekultywacji (np. składowiska odpadów).



W kontekście dofinansowania przedsięwzięcia ze 
środków UE, nieprawidłowe przeprowadzenie procedury 
OOŚ może powodować m.in.:

• odmowy przyznania dofinansowania przez właściwą instytucję albo 
wstrzymania finansowania projektu i obowiązku zwrotu środków 

• zaskarżenia decyzji przez strony postępowania i opóźnienia 
przygotowania przedsięwzięcia 

• niedoszacowania kosztów związanych z wdrażaniem rozwiązań
minimalizujących lub kompensujących 

WYBRANE PROBLEMY ZWI ĄZANE Z PROCEDURĄ OOŚ



W związku z tym należy zwrócić szczególną uwagę na:
• rzetelne przygotowanie danych wstępnych o planowanym 

przedsięwzięciu, w ramach procedury tzw. „screeningu”
(przedsięwzięcia z grupy II i III) 

• dla przedsięwzięć z grupy I, występowanie, w miarę potrzeby, z 
zapytaniem o zakres raportu , zwłaszcza tam, gdzie mogą wystąpić
oddziaływania na obszary Natura 2000 (jest to obowiązkowe tylko w 
przypadku oddziaływań transgranicznych)

• sporządzenie raportu (jeśli jest wymagany) w sposób wyczerpujący, w 
oparciu o rzetelne dane

• wyczerpujące uzasadnienie, przez uprawniony organ, decyzji o 
środowiskowych uwarunkowaniach 

• kompleksowe przedstawienie wyników postępowania z udziałem 
społeczeństwa (ile i jakie wnioski wpłynęły, jak zostały rozpatrzone i 
dlaczego)



Po stronie beneficjenta ubiegającego się o środki wspólnotowe 
pozostaje dowiedzenie, że przedsięwzięcia nie wymienione w 
załącznikach I i II do Dyrektywy zostały poddane prawidłowej 
selekcji, w wyniku której odstąpiono od przeprowadzenia 
procedury oceny oddziaływania na środowisko. W takim 
przypadku rzetelna argumentacja przyczyn odstąpienia od 
przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko, 
uwzględniająca rodzaj i charakter, lokalizację oraz skalę
możliwego oddziaływania przedsięwzięcia, powinna zostać
przedstawiona w części opisowej wniosku o dofinansowanie.



Podstawowym elementem oceny jest analizowanie wariantów 
środowiskowych realizacji inwestycji w tym:

• wariantu proponowanego przez wnioskodawcę oraz racjonalnego 
wariantu alternatywnego ( np. inna lokalizacja, inna technologia),

• wariantu najkorzystniejszego dla środowiska - wraz z 
uzasadnieniem ich wyboru. 



Wybrane problemy popełniane w toku Oceny 
Oddziaływania na Środowisko

• brak oceny oddziaływania na obszary Natura 2000

• ocena robiona zbyt późno

• brak pełnych badań terenowych

• brak uwzględnienia łącznego oddziaływania 
różnych/kilku projektów

• brak rozważenia rozwiązań alternatywnych, lub 
pominięcie niektórych alternatyw



Wybrane problemy popełniane w toku Oceny 
Oddziaływania na Środowisko

• nieuwzględnienie wyników oceny

• brak lub nieadekwatne działania minimalizujące lub 
kompensujące negatywny wpływ

• brak odpowiednich konsultacji społecznych

• brak gwarancji prawnych, że kompensacja zostanie 
wykonana / wykonana w odpowiednim czasie


