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1 Czesé strategiczna Programu

1.1 Wkiad programu w realizacj e strategii Europa 2020 oraz w osi agniecie spdjno $ci
gospodarczo-spotecznej i terytorialnej

W unijnych i krajowych dokumentach strategicznych trudno znalez¢ odniesienie do tak specyficznego
programu jakim jest Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020. Jesli jednak spojrze¢ na ten
program jako narzedzie wzmacniania administracji oraz instrument wsparcia realizacji polityki
spéjnosci to odniesienia widoczne sg w szeregu dokumentdw strategicznych.

Podstawowymi instrumentami realizacji celow Strategii na rzecz inteligentnego i zrownowazonego
rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu (Europa 2020) sg opracowywane przez panstwa
cztonkowskie UE krajowe programy reform (KPR). W ramach prac nad KPR niezbedne bylo
zidentyfikowanie obszarow, ktére stanowig bariery wzrostu. Wstepnej identyfikacji takich barier
dokonata Komisja Europejska, ktéra w odniesieniu do Polski wskazala na nastepujgce wyzwania:

- redukcja wysokiego deficytu strukturalnego finanséw publicznych i zapewnienie prowzrostowej
realokacji wydatkéw publicznych, w tym na infrastrukture,

— sprostanie niedostatecznemu ogélnemu poziomowi wydatkéw inwestycyjnych, w tym na
infrastrukture transportowg i energetyczna,

— zmniejszenie obcigzen requlacyjnych i administracyjnych oraz przyspieszenie rozwoju systemu
finansowego w celu poprawy otoczenia przedsiebiorstw,

— dalsza poprawa funkcjonowania rynku pracy, zwtaszcza ukierunkowana na poprawe wskaznika
zatrudnienia,

— promowanie zdolnosci innowacyjnych dla wsparcia inwestycji, dywersyfikacji gospodarki
i reorientacji w kierunku produkcji i ustug o wysokiej wartosci dodanej poprzez wzmocnienie
powigzan miedzy szkolnictwem wyzszym, sektorem badan i systemem innowacji.

Przyjety przez Rzad w kwietniu 2011 r. (i sukcesywnie aktualizowany) Krajowy Program Reform na
rzecz realizacji strategii Europa 2020 przewiduje m.in. dziatania na rzecz poprawy jakosci ustug
swiadczonych przez administracje publiczng. Zostat on tak zaprojektowany, aby w maksymalny
sposéb wykorzystywaé srodki z polityki spéjnosci. Oznacza to, ze POPT wplywa w obecnej
perspektywie i moze wpltywacé w okresie 2014-2020 na osigganie celéw KPR w dwojaki sposob:

— przede wszystkim poprzez wzmacnianie systemu zarzgdzania i wdrazania polityki spéjnosci, jako
jednego z gtéwnych systemow realizacji KPR,

— ale takze poprzez tworzenie dobrej praktyki dla administracji nie uczestniczacej we wdrazaniu
polityki spojnosci poprzez skuteczne stosowanie monitoringu i ewaluacji, wdrazanie uproszczen
administracyjnych, skuteczne komunikowanie sie w ramach systemu i z otoczeniem, udziat
partneréw spotecznych w systemie — te elementy sg ujete w KPR, w ramach obszaru
priorytetowego 2 Innowacyjnos$¢ dla wzrostu inteligentnego, jako niezbedne do usprawnienia
administracji jako catosci.

Kolejng strategig horyzontalng obowigzujgcg na obszarze UE jest Strategia Unii Europejskiej dla
Regionu Morza Baltyckiego (SUERMB). Oparta jest ona na 4 filarach tematycznych:

region zréwnowazony (przede wszystkim w zakresie srodowiska),

— region dobrobytu (przedsiebiorczosé, szkolnictwo wyzsze, innowacje),
— region dostepny i atrakcyjny (wyposazony w infrastrukture),

— region bezpieczny (gtéwnie bezpieczehnstwo na morzu).

Strategia nie zostata wyposazona we ,wiasne” $rodki finansowe i korzysta z innych dostepnych
funduszy, w tym zwlaszcza w ramach polityki spdjnosci. W zwigzku z powyzszym dziatania
podejmowane w ramach POPT 2014-2020 na rzecz wzmocnienia systemu realizacji tej polityki stuzg
takze osigganiu celow SUERMB.

Kierunki dziatania pomocy technicznej w Polsce zostalty zarekomendowane w Stanowisku Komisji
w sprawie Umowy Partnerskiej oraz programéw w Polsce na lata 2014-2020. Zgodnie z powyzszym
dokumentem w okresie programowania 2014-2020 pomoc techniczna powinna dziata¢ w sposob



bardziej uporzgdkowany w celu zapewnienia odpowiedniej zdolnosci polskiej administracji
do zarzgdzania funduszami UE. W tym celu KE zaproponowata m.in. nastepujgce rozwigzania:

zachowanie wykwalifikowanej kadry na poziomie krajowym i regionalnym,

bardziej szczegbtowe, dostosowane szkolenia w obszarach, ktére powodowaty powazne problemy
w obecnym okresie programowania (zamoOwienia publiczne, pomoc publiczna, ocena
oddziatywania na srodowisko),

wsparcie dla wdrazania instrumentow terytorialnych w zakresie budowy ich potencjalu oraz
wymiany dobrych praktyk,

rozwiniecie inicjatywy project pipeline przewidujgce dostosowanie pomocy dla beneficjentéw
projektu w zakresie przygotowania projektéw i zarzgdzania; zakres oferowanych ustug powinien
zosta¢ rozszerzony (szkolenia, ustugi doradcze, rozwoj projektu),

dalszy rozwéj i lepsze wykorzystanie (w tym skuteczne przekazanie opracowanej wiedzy)
istniejgcych sieci (takze ENEA) mobilizujgcych obywateli, przedsiebiorcéw, organizacje
pozarzadowe i innych partneréw na rzecz inicjatyw istotnych dla sprawnej realizacji programéw
operacyjnych,

rozbudowe krajowego systemu informatycznego w celu dostosowania go do wymogoéw nowych
przepiséw (rozporzadzen UE),

wspoipraca z Gtéwnym Urzedem Statystycznym w celu szybszego pozyskiwania lepszych danych
umozliwiajgcych zarzadzanie zorientowane na wynik,

bardziej zharmonizowany system wskaznikéw umozliwiajgcych porownywanie danych
i osigganych wynikéw pomiedzy programami,

ocena dziatan (regularny przeglad wykonania przez ekspertéw zewnetrznych),

zwiekszenie koordynacji dziatan pomocy technicznej.

Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020 stanowi odpowiedz na wszystkie przedstawione
powyzej rekomendacje, w szczegdlnosci:

ze $rodkow Programu bedag wspotfinansowane wynagrodzenia pracownikow systemu wdrazania
polityki spéjnosci w Polsce w latach 2014-2020 oraz podjete zostang dziatania stuzgce dalszej
harmonizacji w tym obszarze,

w ramach Programu podejmowane bedg dziatania szkoleniowe oraz edukacyjne we wskazanych
przez KE obszarach,

ze $rodkéw Programu wsparte zostanie funkcjonowanie ZIT na poziomie miast wojewddzkich,
takze w zakresie wymiany dobrych praktyk,

opierajgc sie na doswiadczeniach z poprzedniej perspektywy finansowej project pipeline zostanie
przeniesiony na nizszy poziom wdrazania i doradztwo oraz weryfikacja dokumentacji bedzie
wspéifinansowana z osi priorytetowych pomocy technicznej w poszczegdélnych programach
operacyjnych; w ramach POPT bedg natomiast prowadzone dzialania szkoleniowe i edukacyjne
dla beneficjentdéw projektow strategicznych,

ze $rodkéw Programu zostanie sfinansowany system sieci tematycznych na wzér sieci
Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju (sieci ENEA-MA), ktérych pracami bedg kierowaty
instytucje wiodgce w danym obszarze (np. sie¢ w zakresie zmian klimatycznych, polityki miejskiej,
zagospodarowania przestrzennego oraz innych zagadnien stuzgcych sprawnemu wdrazaniu
programéw operacyjnych); w prace sieci bedg zaangazowani zainteresowani partnerzy,

ze srodkéw Programu zostanie sfinansowane utrzymanie i rozwdéj krajowego systemu
informatycznego w celu dostosowania go do przepisow nowego rozporzadzenia,

Gitéwny Urzad Statystyczny otrzyma wsparcie w ramach Programu na rzecz zapewnienia
spéjnego i skutecznego systemu monitorowania polityki spéjnosci w latach 2014-2020 (m.in.
poprzez zbieranie i aktualizowanie odpowiednich danych umozliwiajgcych pomiar wskaznikéw na
poziomie Umowy Partnerstwa),



- ewaluacje horyzontalne catego systemu realizacji polityki spojnosci zostang sfinansowane ze
srodkéw Programu,

— podjete zostang tez liczne dziatania majgce stuzy¢ lepszej koordynacji pomocy technicznej
w calym systemie m.in. zostanie opracowana i wdrozona wspdlna lista wskaznikéw, wspélne
zasady kwalifikowalnosci, jednolite wytyczne w zakresie wspolnych zasad dotyczacych
zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow w odniesieniu do
rozliczanych wydatkéw, powstanie takze grupa robocza ds. koordynacji pomocy techniczne;j.

Zadania wynikajgce z przyjetych zalozen Programu, tj. stworzenie instrumentu stuzgcego zapewnieniu
wsparcia dla instytucji odpowiedzialnych za realizacje funduszy europejskich, przygotowanie
beneficientbw do wdrazania projektow, wsparcie wymiaru miejskiego w polityce spojnosci oraz
zapewnienie systemu informacji i promocji realizujg takze posrednio gtowne zatozenie Umowy
Partnerstwa w zakresie realizacji WRS na lata 2014-2020, ktérym jest oparcie rozwoju na dalszym
zwiekszaniu konkurencyjnosci gospodarki, poprawie spéjnosci spotecznej i terytorialnej (przez
likwidowanie istniejgcych barier rozwojowych) i podnoszeniu sprawnosci i efektywnosci panstwa.

Szerokie ramy rozwoju kraju, w tym réwniez administracji, okresla Dlugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju - Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Stanowi ona najszerszy i najbardziej ogéiny element
nowego systemu zarzadzania rozwojem kraju, okreslajac gtéwne trendy, wyzwania i scenariusze
rozwoju spoteczno—gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju, z
uwzglednieniem zasady zrownowazonego rozwoju. Jednym ze wskazanych tam obszarow
strategicznych jest ,efektywnos$¢ i sprawnosc¢ panstwa”. Ze wzgledu jednak na ogoélny charakter
dokumentu nie ma w nim konkretnych zapisébw, mogacych ukierunkowa¢ dziatania pomocy
technicznej w ramach funduszy europejskich.

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 jako jeden z trzech obszaréw strategicznych,
stuzagcych celowi gtownemu, jakim jest ,wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych
i instytucjonalnych potencjatéw zapewniajgcych szybszy i zrownowazony rozwoj kraju oraz poprawe
jakosci zycia ludnosci” definiuje ,sprawne i efektywne paristwo”, obejmujgce sprawnos¢ instytucii,
zdolnos¢ do realizacji niezbednych reform w warunkach wspoétpracy z obywatelami i akceptaciji
spotecznej, zdolno$¢ zarzagdzania ograniczonymi $rodkami. W zwigzku z powyzszym dziatania
podejmowane w ramach POPT na rzecz realizacji polityki spéjnosci i wzmocnienia potencjatu instytuciji
ja wdrazajacych stuzg takze posrednio osigganiu celéw tej Strategii.

Istothna z punktu widzenia Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna jest Strategia Sprawne
Panstwo 2020 — jedna z dziewieciu zintegrowanych strategii rozwoju, ktérej celem jest ,zwiekszenie
skutecznosci i efektywnosci parnstwa otwartego na wspoélprace z obywatelami”. Poprzez wsparcie
czesci administracji odpowiedzialnej za realizacje polityki spojnosci POPT moze mie¢ posredni wpltyw
na okreslone w niej cele i zadania.

Biorgc pod uwage powyzsze informacje oraz ocene dokonang przez badaczy zewnetrznych
przeprowadzajgcych ewaluacje ex-ante nalezy stwierdzi¢, ze POPT jest spljny z najwazniejszymi
politykami i strategiami na poziomie unijnym i krajowym. Analiza zapiséw powyzszych dokumentéw
oraz wnioski z przeprowadzonej w ramach niezaleznej ewaluacji diagnozy potrzeb znalazly
bezposrednie przetozenie na opisang ponizej strategie inwestycyjng Programu.

Cele programu

Zgodnie z zalozeniami okreslonymi w Umowie Partnerstwa Program nie wpisuje sie w cele
tematyczne okreslone w rozporzadzeniu ogolnym, jednakze planowany obszar interwencji przektada
sie posrednio na ich skuteczng realizacje.

Majac na uwadze zatozenia Programu okreslone w Umowie Partnerstwa cel gtéwny programu zostat
okreslony jako zapewnienie sprawnego systemu wdra zania polityki spojno s$ci w latach 2014-
2020.

Osiggniecie celu gldwnego programu zostanie zrealizowane poprzez nastepujgce cele szczeg6towe
oraz odpowiadajgce im osie priorytetowe.

Cel 1: Sprawne dziatanie instytucji systemu wdra  zania

Wielko$¢ srodkéw pochodzacych z funduszy europejskich dla Polski na lata 2014-2020 wzrosta
w poréwnaniu z poziomem z lat 2007-2013. Powoduje to koniecznos¢ co najmniej utrzymania,
a optymalnie zwiekszenia nakladéw finansowych w celu zapewnienia sprawnego dziatania systemu
wdrazania srodkéw dostepnych Polsce w ramach polityki spéjnosci.



Jednocze$nie, aby zapewni¢ dlugotrwale skutki gospodarcze i spoteczne funduszy europejskich
objetych WRS 2014-2020 Komisja Europejska zaproponowata nowe podejscie do wykorzystywania
funduszy w ramach wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020. Oczekuje sie, ze $Sciste
dostosowanie do priorytetdéw polityki w ramach strategii Europa 2020, warunki makroekonomiczne
i warunki ex-ante, koncentracja tematyczna oraz $rodki zachety majgce na celu poprawe wydajnosci
spowodujg zwiekszenie skutecznosci wydatkowania srodkéw. W rezultacie rozporzadzenia unijne
obowigzujgce w perspektywie 2014-2020 naktadajg na Panstwa Czionkowskie dodatkowe obowigzki
w zwigzku z koniecznoscig realizacji nowych zasad wdrazania polityki spéjnosci dotyczgcych m.in.:

- warunkowosci ex-ante,

- koncentracji tematycznej,

— koniecznosci przygotowania oceny wykonania w 2019 r.,
— wdrazania nowych instrumentéw typu ZIT,

— procesu desygnacji,

- rozliczania finansowego (clearance of accounts),

— popularyzacji i szerszego wykorzystania instrumentow inzynierii finansowej oraz partnerstwa
publiczno-prywatnego,

— nowatorskiego podejscia do sytemu monitoringu i ewaluacji,
— wzmocnienia realizacji zasady partnerstwa.

Obstuga rozbudowanego i skomplikowanego systemu wdrazania polityki spéjnosci wymaga
zaangazowania duzych zasobdéw administracyjnych, nie tylko w postaci wykwalifikowanych
pracownikéw instytucji odpowiedzialnych za jej realizacje, ale réwniez odpowiedniego wyposazenia
i sprzetu. Dodatkowo w Position Paper przygotowanym przez Komisje Europejskg dla Polski zostato
wyraznie wskazane, ze $rodki pomocy technicznej powinny stuzy¢ zatrzymaniu wykwalifikowanej
kadry pracownikéw. Majgc to na uwadze Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020
w szerszym zakresie niz POPT 2007-2013 powinien stuzy¢ motywowaniu instytucji do sprawnego
i efektywnego wdrazania programow operacyjnych.

Cel 1 zostanie zrealizowany poprzez o$ priorytetowg 1 Potencjat instytucji realizujgcych polityke
spéjnosci.

Cel 2: Sprawno $¢ beneficjentdbw ze szczegdlnym uwzgl ednieniem wymiaru terytorialnego
polityki spéjno  sci

Projekt rozporzadzenia ogélnego umozliwia skierowanie interwencji pomocy technicznej réwniez
w zakresie budowania potencjatlu administracyjnego beneficjentdéw, ktérzy bedg realizowaé projekty
w ramach WRS.

Wsparcie dla beneficjentéw, obok wsparcia instytucji, jest jednym z kluczowych elementéw sprawnego
wdrazania funduszy WRS w latach 2014-2020. Specjalne wsparcie powinno zosta¢ skierowane do
beneficjentdow realizujgcych projekty o znaczeniu strategicznym z punktu widzenia potrzeb panstwa.
Szczegllne znaczenie ma takze administracja samorzgdowa, ktéra odpowiada za realizacje
najwiekszej liczby projektow i ktorej dziatania majg duze znaczenie dla prawidtowego i efektywnego
wykorzystania srodkéw w ramach funduszy europejskich. Jednoczesnie to wlasnie na poziomie
samorzgdowym identyfikuje sie najwieksze braki w zakresie potencjatu administracyjnego do
skutecznej realizacji projektow. Skierowanie wsparcia do tej grupy odbiorcéw jest wiec niezbedne dla
Zzapewnienia sprawnosci wdrazania catego systemu.

W zwigzku z powyzszym jednym z obszaréw interwencji POPT bedzie wsparcie skierowane do
beneficjentéow funduszy europejskich ze szczegbélnym uwzglednieniem beneficjentéw projektow
strategicznych oraz jednostek samorzgdu terytorialnego. W szczeg6lnosci prowadzone bedg konkursy
dotacji majace na celu zwiekszanie zdolnosci administracyjnej potencjalnych beneficjentéw na
poziomie jst. Poszczegolne konkursy bedg dotyczyly tematycznie zdefiniowanych obszaréw wsparcia
np. instrumentow finansowych, sieci szerokopasmowych itd.

Jednocze$nie najwazniejszym nowym rozwigzaniem realizowanym w perspektywie finansowej 2014-
2020 dla obszarow zurbanizowanych sg Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT). ZIT jest nowym
instrumentem rozwoju terytorialnego, przyczyniajagcym sie do realizacji zintegrowanych strategii
rozwoju miejskiego (lub tez innych strategii terytorialnych). Za pomocg tego instrumentu partnerstwa



reprezentujgce miasta i ich obszary funkcjonalne mogg realizowac zintegrowane projekty, tgczace
dziatania finansowane z EFRR i EFS. Celem realizacji ZIT w Polsce jest zwigkszenie zaangazowania
miast i obszaréw zurbanizowanych lub innych terytoriéw w zarzgdzaniu srodkami strukturalnymi UE
oraz zastosowanie podejscia zintegrowanego na rzecz zapewniania komplementarnosci.

Cel 2 zostanie zrealizowany za poprzez o$ priorytetowg 2 Potencjat beneficjentéw funduszy
europejskich.

Cel 3: Spojny i skuteczny system informacji i promo cji funduszy europejskich

Zatozeniem perspektywy finansowej w latach 2014-2020 w Polsce jest ukierunkowanie interwenciji
funduszy WRS na zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki, poprawe spdjnosci spotecznej
i terytorialnej oraz podnoszenie sprawnosci i efektywnosci panstwa. Ponadto w nowym okresie
programowania wiekszy nacisk potozony zostanie na wykorzystanie potencjatéw terytorialnych
poprzez zintegrowane interwencje ukierunkowane na poszczegollne obszary. Jednoczesnie nalezy
podkresli¢, ze oczekiwania wobec perspektywy finansowej 2014-2020 pod katem osiggania
zaplanowanych rezultatow sg duzo wieksze niz w ramach poprzednich perspektyw.

Tym samym niezbedne jest zintensyfikowanie dziatan ukierunkowanych na budowe swiadomosci
spotecznej w dziedzinie WRS, a takze kreowania spdjnego i przejrzystego obrazu pomocy w ramach
polityki spojnosci. Dostep do biezgcych informaciji i wiedzy z zakresu realizacji WRS oraz zapewnienie
wlasciwej promocji stanowig warunki konieczne, aby projekty zgtaszane do dofinansowania byty
dobrze dopasowane do wyzej wymienionych celéw WRS, a ich realizacja przebiegata sprawnie
i efektywnie, co w rezultacie doprowadzi do osiggniecia zadowalajgcego poziomu wykorzystania
srodkow przy jednoczesnej wysokiej jakosci projektow.

Dziatania prowadzone w ramach tego celu Programu dotyczyé bedg informacji, promocji i edukacji
o charakterze horyzontalnym dotyczacych polityki spéjnosci oraz wspoétpracy w dziedzinie komunikacji
w ramach wszystkich funduszy objetych WRS. W celu jak najlepszego dopasowania komunikatow
dotyczacych funduszy europejskich do potrzeb informacyjnych i sposobu konsumpciji informacji przez
poszczegoblne grupy docelowe przewiduje sie szerokie zaangazowanie partneréw spoteczno-
gospodarczych i organizacji pozarzgdowych w dziatania informacyjne i promocyjne oraz podnoszenie
jakosci dziatah realizowanych przez uczestnikéw systemu realizacji funduszy europejskich. Ponadto
zapewniona bedzie koordynacja wszystkich dziatan z zakresu informacji i promocji podejmowanych
przez poszczegdblne 1Z PO i RPO, dzieki czemu realizowane przez te instytucje przedsiewziecia bedg
wzgledem siebie spdjne i komplementarne.

Cel 3 zostanie zrealizowany za poprzez o0$ priorytetowg 3 Informacja i promocja funduszy
europejskich.



1.2

Pomoc techniczna w nowym okresie programowania napotyka na kolejne wyzwanie w zwigzku ze
zmienionym podejsciem Komisji Europejskiej do perspektywy finansowej 2014-2020. Reforma
polityki spojnosci kladzie nacisk na logike programowania gwarantujgcg efektywne i skuteczne
osigganie rezultatow oraz koncentracje srodkéw. W $lad za tym szereg zasad zarzgdzania
rozwojem musi ulec zmianie, co z kolei niesie okreslone konsekwencje dla Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020, ktéry musi podjgé nowe wyzwania z tym zwigzane.

Uzasadnienie podzialu $rodkéw finansowych

POPT 2014-2020, wzorem poprzedniego programu, bedzie gwarantowat srodki finansowe na obstuge
procesu wdrazania unijnej polityki spojnosci w latach 2014-2020. Program zapewnia $rodki nie tylko
na budowe potencjatu calego systemu instytucji zaangazowanych w administrowanie funduszami
europejskimi, ale takze na horyzontalne wsparcie beneficjentow odpowiedzialnych za realizacje
poszczegolnych projektéw. W ramach Programu podejmowane bedg tez dziatania stuzgce
odpowiedniej promociji i informowaniu o funduszach europejskich mozliwych do pozyskania przez
Polske w latach 2014-2020.

Pomimo faktu, ze system wdrazania Umowy Partnerstwa bedzie wykorzystywac potencjat budowany
w poprzednich latach i bazowaé na kompetencjach pracownikéw, ktdrzy realizowali zblizone zadania
w ramach programéw poprzednich perspektyw finansowych, nalezy pamietaé, ze nowy okres
programowania niesie ze sobg istotne zmiany wymagajgce dalszego podnoszenia zdolnosci
administracyjnej. Z jednej strony wynika to z potrzeby rozwijania kompetencji w tych obszarach, gdzie
planuje sie wprowadzenie zupetnie nowych rozwigzan wdrozeniowych badz tez w samym zakresie
interwencji; z drugiej strony takze wiedza, ktérg instytucje juz dysponujg, wymaga aktualizowania
i dalszego rozwijania. Dla skutecznej i efektywnej realizacji Umowy Partnerstwa wazne bedzie takze
sprawne funkcjonowanie podmiotéw stanowigcych otoczenie instytucjonalne systemu jej wdrazania
oraz potencjatu absorpcyjnego samych beneficjentéw.

Majac na uwadze powyzsze, zgodnie z zalozeniami Umowy Partnerstwa wysokos¢ s$rodkow
finansowych przeznaczonych na realizacje POPT wyniesie 570 min EUR wktadu wspolnotowego.

Z uwagi na zblizony zakres interwencji POPT 2014-2020, zapotrzebowanie na $rodki finansowe
zostato oszacowane w oparciu o system instytucjonalny funkcjonujgcy w perspektywie finansowej
2007-2013.

POPT finansowany w catosci bedzie z Funduszu Spojnosci. Za wyborem Funduszu Spoéjnosci
przemawia horyzontalny charakter obszar6w wsparcia krajowej pomocy technicznej oraz fakt, ze
w ramach Programu bedg wspoffinansowane instytucje zaangazowane w realizacje polityki spojnosci
na obszarze catego kraju. Powyzsze zalozenia wpisujg sie w charakter interwencji Funduszu
Spojnosci, ktérego alokacja przyznawana jest dla kraju, a nie na poszczeg6lne regiony. Ponadto
wybér Funduszu Spdéjnosci umozliwi skonstruowanie osi priorytetowych opartych o jednolity poziom
dofinansowania, co zmniejszy obcigzenia administracyjne dla beneficjentow.

Tabela 1: Matryca logiczna strategii inwestycyjne;j Program

0s Cel Priorytet Cel Wskaznik Fundusz Wktad UE Udziat
priorytetowa tematyczny | inwestycyjny szczegotowy rezultatu (EUR) (EUR) catkowitego
przypisany do przypisany do wktadu UE

priorytetu celu w

inwestycyjnego szczegobtowego Programie

1 n/d n/d n/d n/d FS 415 000 000 85%

2 n/d n/d n/d n/d FS 90 000 000 85%

3 n/d n/d n/d n/d FS 65 000 000 85%

Alokacja dla POPT 2014-2020 moze jeszcze ulec zmianie.




2.

Opis osi priorytetowych

2.1 0s$ priorytetowa 1 — Potencjat instytucji realizuj  gcych polityk e spdjno $ci

2.1.1 Cele osi priorytetowej oraz oczekiwane rezult  aty

Celem gtownym osi priorytetowej jest zapewnienie sprawnego dziatania instytucji systemu wdrazania.

Cel ten zostanie osiggniety poprzez realizacje trzech celéw szczegoétowych tj.:

1)

2)

3)

utrzymanie niezbednych zasobow ludzkich oraz stworzenie i utrzymanie warunkéw
sprzyjajacych skutecznemu wykonywaniu obowigzkéw zwigzanych z realizacja polityki spojnosci,
w tym z wykorzystaniem wynikbw badan ewaluacyjnych (z uwzglednieniem umozliwienia
pltynnego przejscia pomiedzy kolejnymi okresami programowania: 2007-2013, 2014-2020 oraz
perspektywa finansowg po 2020 r.),

sprawnie dziatajgcy i uzyteczny krajowy system informatyczny monitorujgcy realizacje polityki
spéjnosci,

skuteczny system wymiany doswiadczen oraz przeptywu informacji pomiedzy uczestnikami
systemu realizacji polityki spojnosci.

Osiggniecie powyzszych celéw powinno przynies¢ nastepujgce rezultaty:

1)

2)

3)

dostepnos¢ niezbednych i kompetentnych zasobdéw kadrowych i innych umozliwiajacych sprawne
wdrazanie polityki spéjnosci,

latwo dostepne i wiarygodne informacje na potrzeby monitorowania postepéw we wdrazaniu
polityki spéjnosci,

funkcjonujgcy system wymiany doswiadczen i informacji w zakresie funduszy europejskich
w Polsce oraz zapewniony udziat partneréw spotecznych w realizacje polityki spéjnosci.

2.1.2 Typy wspieranych dziala n oraz ich powi gzanie z celami programu

O$ priorytetowa przeznaczona jest dla instytucji uczestniczgcych w systemie realizacji polityki
spojnosci w perspektywie 2014-2020 w zakresie przygotowania, zarzadzania, monitorowania,
ewaluaciji, kontroli, audytu, promociji i informacji. W ramach tej osi finansowane bedg nastepujgce typy
dziatan:

1.

Finansowanie wynagrodzen pracownikdw instytucji zaangazowanych we wdrazanie polityki
spéjnosci.

W perspektywie finansowej 2014-2020 kontynuowany i wzmochiony zostanie proces ujednolicania
zasad wynagrodzen pracownikéw zaangazowanych w realizacje polityki spojnosci. W zwigzku
z tym, w poréwnaniu z poprzednim okresem programowania rozszerzony zostaje krag instytucji
objetych wspoéffinansowaniem wynagrodzen w ramach POPT, ktéry obejmie dodatkowe instytucje
wykonujgce zadania z zakresu realizacji krajowych programéw operacyjnych. W szczegélnosci do
katalogu beneficjentéw powyzszego dzialania zaliczone zostajg wszystkie instytucje szczebla
centralnego wdrazajgce fundusze europejskie. Tym samym w ramach krajowych programoéw nie
bedzie konieczne zapewnienie finansowania na utrzymanie ww. instytuciji.

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikbw zaangazowanych we wdrazanie polityki
spojnosci.

W ramach dzialania planowane jest stale podnoszenie kwalifikacji zawodowych poprzez
tradycyjne formy szkolenia (tj. warsztaty, kursy stacjonarne, studia) oraz nowatorskie dziatania
szkoleniowe (ij. e-learning, benchlearning, wspéipraca i wymiana blizniacza pomiedzy
instytucjami). W szczegoélnosci realizowane beda dziatania edukacyjne z tematéw istotnych
Z punktu widzenia realizacji polityki spéjnosci, a takze tych wskazanych w Position Paper tj. prawa
zamoéwien publicznych, pomocy publicznej, ocen oddziatywania na $rodowisko, polityk
horyzontalnych UE. W ramach dziatania organizowane bedg tez szkolenia dla cztonkéw Komitetu
Monitorujgcego POPT oraz innych komitetéw finansowanych ze srodkéw Programu.
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Finansowanie kosztow organizacyjnych, technicznych i administracyjnych niezbednych
do zapewnienia sprawnego funkcjonowania instytucji zaangazowanych we wdrazanie polityki
spéjnosci.

W ramach dziatania finansowane beda wszelkie koszty organizacyjne, techniczne

i administracyjne  ktérych  poniesienie  zapewni  sprawne  funkcjonowanie instytucji
zaangazowanych we wdrazanie polityki spojnosci, m.in.:

- zakup wyposazenia biurowego,

- zakup sprzetu komputerowego,

- budowa, rozwdj i utrzymanie systemoéw i infrastruktury teleinformatycznej (za wyjgtkiem pkt. 5),
- finansowanie wydatkéw administracyjnych,

- finansowanie kosztéw zwigzanych z dostosowaniem i utrzymaniem stanowisk pracy,

- zakup materiatow biurowych i eksploatacyjnych,

— zapewnienie i utrzymanie powierzchni biurowej,

- finansowanie ekspertyz, analiz i opinii niezbednych do funkcjonowania instytucji
zaangazowanych we wdrazanie polityki spéjnosci.

Podjete zostang tez dzialania majgce na celu wsparcie eksperckie instytucji w wykonywaniu
obowigzkéw natozonych przez przepisy unijne oraz krajowe regulujgce wdrazanie funduszy
europejskich, m.in. w nastepujacych obszarach:

— warunkowosci ex-ante,

- koncentracji tematycznej,

- konieczno$ci przygotowania oceny wykonania w 2019 r.,
- wdrazania nowych instrumentéw typu ZIT,

- procesu desygnacji,

- rozliczania finansowego (clearance of accounts),

- popularyzacji i szerszym wykorzystaniu instrumentow inzynierii finansowej oraz partnerstwa
publiczno-prywatnego,

- nowatorskiego podejscia do sytemu monitoringu i ewaluacii,

— wsparcie realizacji europejskich i krajowych strategii wyznaczajacych kierunki i okreslajgcych
warunki wdrazania polityki spéjnosci,

— wzmocnienia realizacji zasady partnerstwa.

Ze wsparcia eksperckiego beda mogli tez korzysta¢ cztonkowie Komitetu Monitorujgcego POPT
oraz innych komitetéw finansowanych ze srodkéw Programu.

Dodatkowo system monitoringu powinien zosta¢ dostosowany do wymogéw przepisow
rozporzgdzen obowigzujacych w perspektywie finansowej 2014-2020. W szczegélnosci system
wskaznikbw powinien zosta¢ zharmonizowany, co umozliwi poréwnywanie danych
w poszczegOlnych programach operacyjnych. W tym celu szczegdlne wsparcie powinno zostaé
skierowane do Gléwnego Urzedu Statystycznego dysponujgcego niezbedng wiedzg eksperckg
w tym zakresie.

Finansowanie horyzontalnych ewaluacji i studiow w zakresie realizacji polityki spojnosci oraz na
potrzeby POPT 2014-2020.

W ramach dziatania przewiduje sie finansowanie kosztéw przeprowadzenia wszelkiego rodzaju
horyzontalnych ewaluacji i studiéw wykonywanych na potrzeby dokonania oceny wdrazania
polityki spdjnosci oraz na potrzeby POPT 2014-2020. Szczegdlny nacisk zostanie potozony na
dostosowanie systemu ewaluacji do wymogOw przepisOw rozporzgdzen obowigzujgcych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (np. wiekszy nacisk powinien zosta¢ potozony na rezultaty
interwencji oraz wykorzystywanie nowoczesnych technik ewaluacji np. ewaluacja kontrfaktyczna).
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5. Budowa, wdrozenie i utrzymanie systemoOw informatycznych (wraz z niezbedng infrastrukturg
teleinformatyczng) obstugujgcych procesy zarzgdzania, wdrazania, monitorowania, kontroli
i oceny polityki spojnosci.

Planowane jest wsparcie:

— budowy, rozwoju i utrzymania krajowego systemu informatycznego obstugujgcego procesy
zarzgdzania, wdrazania, monitorowania, kontroli i oceny polityki spéjnosci w latach 2014-2020,

utrzymania i niezbednych modyfikacji Krajowego Systemu Informatycznego - SIMIK 07-13,

budowy adekwatnego systemu na potrzeby perspektywy finansowej po 2020 roku,

— budowy, rozwoju i utrzymania lokalnych systeméw informatycznych (zgodnie z przyjetg linig
demarkacyjng).

6. Wsparcie procesu wymiany doswiadczen i informacji pomiedzy uczestnikami systemu realizacji
polityki spéjnosci oraz wzmocnienie zasady partnerstwa.

W ramach dzialania planowana jest budowa pozytywnego otoczenia w zakresie wymiany
doswiadczen dotyczgcych funkcjonowania polityki spojnosci; w tym w szczegdlnosci promocja
dobrych praktyk, organizacja konferencji i seminariéw, wizyt studyjnych oraz tworzenie sieci
tematycznych na wzor sieci Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju (czyli polskiego odpowiednika
sieci ENEA-MA), ktérych pracami bedg kierowalty instytucje wiodgce w danym obszarze (np. sie¢
w zakresie zmian klimatycznych, polityki miejskiej, zagospodarowania przestrzennego oraz innych
zagadnien wynikajgcych m.in. ze strategii Europa 2020 oraz strategii krajowych np. KSRR, KPZK
itp.). Dalszy rozwdj oraz usprawnienie dzialania istniejgcych juz sieci angazujgcych obywateli,
przedsiebiorstwa, organizacje pozarzadowe i innych partneréw na rzecz inicjatyw niezbednych do
sprawnego wdrazania programéw operacyjnych byt jedng z rekomendacji dla Polski
sformutowanych przez Komisje Europejskg w Position Paper.

Dodatkowo w perspektywie finansowej 2014-2020 konieczne jest zapewnienie wsparcia wymiaru
terytorialnego polityki spéjnosci. Wklad pomocy technicznej w tym zakresie zapewniony zostanie
m.in. poprzez wsparcie funkcjonowania krajowego i regionalnych obserwatoriow terytorialnych
(KOT oraz ROT).

Wszystkie powyzsze dzialania majg m.in. zapewni¢ takze plynne przejécie pomiedzy okresami
programowania 2007-2013, 2014-2020 oraz perspektywag finansowg po 2020 r. W zwigzku

Z powyzszym mogg obejmowac¢ swoim zakresem wszystkie trzy wspomniane powyzej perspektywy
(zgodnie z art. 52 ust. 1 rozporzgdzenia ogélnego).

Powigzanie typOw dziatan wskazanych powyzej z celami szczegdtowymi wskazanymi dla pierwszej osi
priorytetowej przestawia nastepujgca tabela.

Tabela 2: Powi gzanie typow dziata n z celami szczegétowymi dla osi priorytetowej 1

Typ dziatania Cel szczegotowy

1. Finansowanie wynagrodzen pracownikéw instytucji
zaangazowanych we wdrazanie polityki spéjnosci. o ) .
1. Utrzymanie niezbednych zasobéw ludzkich oraz

2. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw
zaangazowanych we wdrazanie polityki spdjnosci.

3. Finansowanie kosztéw organizacyjnych, technicznych i

administracyjnych niezbednych do zapewnienia

sprawnego funkcjonowania instytucji zaangazowanych

we wdrazanie polityki spéjnosci

4. Finansowanie horyzontalnych ewaluacji w zakresie

realizacji polityki spéjnosci oraz ewaluacji na potrzeby

POPT 2014-2020.

stworzenie i utrzymanie warunkéw sprzyjajgcych
skutecznemu wykonywaniu obowigzkéw zwigzanych z
realizacja polityki spéjnosci, w tym z wykorzystaniem
wynikéw badan ewaluacyjnych (z uwzglednieniem
umozliwienia ptynnego przejscia pomiedzy kolejnymi
okresami programowania : 2007-2013,2014-2020 oraz
perspektywg finansowg po 2020 r.).

5. Budowa, wdrozenie i utrzymanie  systemow . o o .
informatycznych (wraz z niezbedna infrastrukturg | 2+ SPrawnie dzialajacy i uzyteczny krajowy system
teleinformatyczna) obstugujacych procesy zarzadzania, informatyczny monitorujgcy realizacje polityki spéjnosci.
wdrazania, monitorowania, kontroli i oceny polityki
spojnosci.

6. Wsparcie procesu wymiany doswiadczen i informaciji 3. Skuteczny system wymiany doswiadczen oraz przeptywu

pomiedzy uczestnikami systemu realizacji polityki
spojnosci.

informacji pomiedzy uczestnikami systemu realizacji
polityki spéjnosci
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2.1.3 Opis kierunkowych zasad wyboru projektoéw

Wszystkie projekty w ramach osi 1 beda wytaniane w trybie pozakonkursowym. Ze wzgledu na
charakter projektéw pomocy technicznej ich wnioskodawcy sg jednoznacznie okresleni przed
ztozeniem wniosku o0 dofinansowanie projektu. Lista wnioskodawcéw zostanie okreslona
w Szczego6towym opisie priorytetéow POPT 2014-2020.

Wszystkie projekty w ramach osi 1 dotyczg zadan publicznych.

Ogolng zasada przyjeta przy okreslaniu zasad wyboru projektéw, bedzie zapewnienie, ze wybierane
do dofinansowania beda przedsiewziecia, ktére wniosg wkiad w osiggniecie celow i rezultatéw osi
priorytetowej, Programu, a takze w sposdb posredni Umowy Partnerstwa, wyrazonych za pomoca
ustalonych wskaznikow.

W szczegolnosci, kryteria wyboru projektéw i operacji w ramach POPT:

- bedg przejrzyste i zgodne z zasadami niedyskryminaciji, a takze z warunkami okreslonymi w art. 7
i 8 rozporzadzenia ogoélnego, tj. w zakresie réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn oraz
niedyskryminaciji, a takze zrbwnowazonego rozwoju,

—  zapewnig wybor operacji zgodnych z zakresem dziatania Funduszu Spéjnosci oraz z kategoriami
interwencji okreslonymi dla danej osi priorytetowej POPT,

- zapewnig wybor projektow, ktorych beneficjenci bedg posiada¢ zdolno$¢ administracyjna,
finansowg i operacyjng do podotania warunkom wsparcia dla realizowanych operacji, w tym
szczegbtowym wymaganiom dotyczacym produktéw lub ustug, ktére majg by¢ dostarczone
w ramach operacji, planu finansowego oraz terminu realizacji,

— zapewnig, ze jezeli operacja rozpoczeta sie przed dniem ziozenia wniosku o dofinansowanie
do instytucji zarzgdzajgcej, spetnione zostang unijne i krajowe zasady dotyczgce tej operacji,

—  zapewnig aby wnioskodawca nie otrzymat wsparcia z funduszy, w przypadku gdy zostato ono lub
powinno byto zosta¢ objete procedurg odzyskiwania zgodnie z art. 61 rozporzadzenia og6lnego
w nastepstwie przeniesienia dziatalnosci produkcyjnej w obrebie Unii.

Lista kryteriéw wyboru projektéw w ramach POPT 2014-2020 bedzie dostosowana do specyfiki danej
osi priorytetowej i poddana pod dyskusje cztonkom Komitetu Monitorujgcego POPT 2014-2020.
Po zatwierdzeniu kryteribw przez Komitet Monitorujgcy zostang one upublicznione i podane
do wiadomosci wszystkim beneficjentom.

Jednoczesnie zgodnie z wymogiem zawartym w rozporzadzeniu og6lnym Instytucja Zarzgdzajgca
przygotuje dokument zawierajgcy warunki wsparcia dla kazdego dziatania, w tym szczego6towe
wymagania dotyczgce produktdéw lub ustug, ktére majg byé dostarczone w ramach operacji, plan
finansowania oraz termin realizaciji.

2.1.4 Opis planowanego wykorzystania instrumentow f inansowych

W ramach POPT nie przewiduje sie wykorzystania instrumentoéw finansowych.

2.1.5 Opis planowanego wykorzystania du  zych projektéw

W ramach POPT nie przewiduje sie wykorzystania duzych projektow.
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2.1.6 Uklad wska znikéw produktu

Tabela 3: Wska zniki produktu dla priorytetowej 1

Lp. Nazwa wska znika Jednpstka Fundusz NGIEEEIE || WAL Zré6dio danych Czestot] L9 S
miary regionu docelowa pomiaru
Liczba etatomiesiecy
- X . Fundusz System .
1. | finansowanych ze $srodkéw Sztuka R n/d n/d . . Kwartalnie
pomocy technicznej Spojnosci monitorowania
Liczba uczestnikéw form Fundusz System .
2. szkoleniowych dla instytucji Osoba Spajnosci nd nd monitorowania Kwartalnie
Srednia ocena dostosowania
stanowisk pracy do Fundusz
3. | wykonywania zadan Skala 0-5 Spéinose n/d n/d Ewaluacja Rocznie
. o pojnosci
zwigzanych z wdrazaniem
polityki spéjnosci
4. Liczba pr_zeprowadzonych Sztuka F“ﬂdus,z. n/d n/d S_ystem . Kwartalnie
ewaluaciji Spojnosci monitorowania
5. Liczba uzytkownikéw Systemu Osoba Fup'dus'z' n/d n/d S_ystem _ Kwartalnie
Informatycznego SL 2014 Spojnosci monitorowania
Srednia ocena uzytecznosci
6. | Systemu Informatycznego SL Skala 0-5 Fup’dus'z' n/d n/d Ewaluacja Raz na trzy
Spaéjnosci lata
2014
7. Liczba wspartych sieci Sztuka Fup'dus'z' n/d n/d S_ystem . Kwartalnie
tematycznych Spojnosci monitorowania
2.1.7 Ramy wykonania osi priorytetowej
Podrozdziat zostanie uzupetniony po zakonczeniu negocjacji ostatecznego ksztattu regulacji na
poziomie wspdélnotowym.
2.1.8 Kategoryzacja interwencji osi priorytetowych
Tabela 4: Kategorie interwencji dla osi priorytetow €] 1
Wymiar 1 Wymiar 2 Wymiar 3
Kategoria interwencji Forma finansowania Terytorium
Kod Warto $¢é w EUR Kod Warto $¢ w EUR Kod Warto $¢ w EUR
102 409 300 000 01 409 300 000 00 409 300 000
103 5 700 000 01 5 700 000 00 5 700 000

Alokacja dla POPT 2014-2020 moze jeszcze ulec zmianie.
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2.2 Os priorytetowa 2: Potencjat beneficjentéw funduszy e uropejskich
2.2.1 Cele osi priorytetowej oraz oczekiwane rezult  aty

Giownym celem osi priorytetowej jest sprawnos$¢ beneficjentow ze szczegélnym uwzglednieniem
wymiaru terytorialnego polityki spojnosci.

Cel gtéwny zostanie zrealizowany przez dwa cele szczeg6towe:

1) wzmocnienie kompetencji beneficjentéw funduszy europejskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem
beneficjentéw projektow strategicznych oraz jednostek samorzgdu terytorialnego,

2) skutecznie dzialajgcy ZIT na poziomie miast wojewddzkich.
Osiggniecie powyzszych celéw powinno przynies¢ nastepujace rezultaty:
1) skutecznos¢ beneficjentéw w aplikowaniu i realizacji projektow,

2) skuteczne wdrozenie oraz zarzgdzanie systemem ZIT na poziomie miast wojewddzkich.

2.2.2 Typy wspieranych dziatla n oraz ich powi gzanie z celami programu
W ramach osi priorytetowej 2 wyodrebnione zostaly nastepujgce typy dziatan:

1. Dziatania szkoleniowe i edukacyjne z zakresu m.in. zaméwien publicznych, procesu
inwestycyjnego, pomocy publicznej, ocen oddziatywania na $srodowisko, inzynierii finansowej,
partnerstwa publiczno-prywatnego.

2. Wsparcie dla projektodawcoéw w obszarach kluczowych we wdrazaniu polityki spdjnosci w latach
2014-2020 (np. obszary funkcjonalne, polityka miejska, wymiar terytorialny, przygotowanie
dokumentacji projektowej) m.in. poprzez dotacje na realizacje projektébw (w tym pre-
definiowanych, pilotazowych i partnerskich).

3. Dyfuzja najlepszych praktyk i doswiadczen w zakresie usprawnienia procesu przygotowania,
zarzadzania i wdrazania projektow,

4. Dotacje na wsparcie funkcjonowania ZIT

Dziatanie 4 bedzie stuzy¢ wsparciu instytucji ZIT (tj. formy organizacyjno-prawnej przyjetej w celu
realizacji ZIT na poziomie miast wojewddzkich)na poziomie miast wojewddzkich w oparciu o katalog
typéw dziatan mozliwych do finansowania w ramach pomocy technicznej zgodnie z art. 52
rozporzgdzania ogdélnego.

Powigzanie typéw dziatan wskazanych powyzej z celami szczegétowymi wskazanymi dla drugiej osi
priorytetowej przestawia nastepujgca tabela.

Tabela 5: Powi gzanie typow dziata n z celami szczegétowymi dla osi priorytetowej 1

Typ dziatania Cel szczeg6towy

1. Dziatania szkoleniowe i edukacyjne z zakresu m.in.
zamoOwien  publicznych, procesu inwestycyjnego,
pomocy publicznej, ocen oddziatywania na srodowisko,

inzynierii finansowej, partnerstwa publiczno-
prywatnego.
1. Wzmocnienie kompetencji beneficjentow funduszy
2. Wsparcie dla projektodawcéw w obszarach kluczowych europejskich, ze  szczegblnym  uwzglednieniem
we wdrazaniu polityki spojnosci w latach 2014-2020 beneficjentéw projektéw strategicznych oraz jednostek
(np. obszary funkcjonalne, polityka miejska, wymiar samorzadu terytorialnego.

terytorialny, przygotowanie dokumentacji projektowej)
m.in. poprzez dotacje na realizacje projektow (w tym
pre-definiowanych, pilotazowych i partnerskich).

3. Dyfuzja najlepszych praktyk i doswiadczen w zakresie
usprawnienia procesu przygotowania, zarzadzania i
wdrazania projektow.

4. Dotacje na wsparcie funkcjonowania ZIT. 2. Skutecznie dziatajgcy ZIT na poziomie miast

wojewodzkich.
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2.2.3 Opis kierunkowych zasad wyboru projektow

Wszystkie projekty w ramach osi 2 beda wytaniane w trybie pozakonkursowym. Ze wzgledu na
charakter projektéw pomocy technicznej ich wnioskodawcy sg jednoznacznie okresleni przed
ztozeniem wniosku o0 dofinansowanie projektu. Lista wnioskodawcéw zostanie okreslona
w Szczego6towym opisie priorytetéow POPT 2014-2020.

Wszystkie projekty w ramach osi 2 dotyczg zadan publicznych.

Ogolng zasada przyjetg przy okreslaniu zasad wyboru projektéw, bedzie zapewnienie, ze wybierane
do dofinansowania bedg przedsiewziecia, ktére wniosg wkiad w osiggniecie celow i rezultatéw osi
priorytetowej, Programu, a takze w spos6b posredni Umowy Partnerstwa, wyrazonych za pomoca
ustalonych wskaznikow.

W szczegélnosci, kryteria wyboru projektéw i operacji w ramach POPT:

—  bedg przejrzyste i zgodne z zasadami niedyskryminaciji, a takze z warunkami okreslonymi w art. 7
i 8 rozporzadzenia ogoélnego, tj. w zakresie réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn oraz
niedyskryminaciji, a takze zrbwnowazonego rozwoju,

—  zapewnig wybor operacji zgodnych z zakresem dziatania Funduszu Spéjnosci oraz z kategoriami
interwencji okreslonymi dla danej osi priorytetowej POPT,

- zapewnig wybdr projektow, ktorych beneficjenci bedg posiada¢ zdolno$¢ administracyjna,
finansowg i operacyjng do podotania warunkom wsparcia dla realizowanych operacji, w tym
szczeg6towym wymaganiom dotyczacym produktéw lub ustug, ktére majg by¢ dostarczone
w ramach operacji, planu finansowego oraz terminu realizacji,

— zapewnig, ze jezeli operacja rozpoczeta sie przed dniem ziozenia wniosku o dofinansowanie
do instytucji zarzgdzajgcej, spetnione zostang unijne i krajowe zasady dotyczgce tej operacji,

—  zapewnig aby wnioskodawca nie otrzymat wsparcia z funduszy, w przypadku gdy zostato ono lub
powinno byto zosta¢ objete procedurg odzyskiwania zgodnie z art. 61 rozporzadzenia og6lnego
w nastepstwie przeniesienia dziatalnosci produkcyjnej w obrebie Unii.

Lista kryteriéw wyboru projektéw w ramach POPT 2014-2020 bedzie dostosowana do specyfiki danej
osi priorytetowe] i poddana pod dyskusje cztonkom Komitetu Monitorujgcego POPT 2014-2020.
Po zatwierdzeniu kryteribw przez Komitet Monitorujgcy zostang one upublicznione i podane
do wiadomosci wszystkim beneficjentom.

Jednoczesnie zgodnie z wymogiem zawartym w rozporzadzeniu og6lnym Instytucja Zarzgdzajgca
przygotuje dokument zawierajgcy warunki wsparcia dla kazdego dziatania, w tym szczego6towe
wymagania dotyczgce produktdéw lub ustug, ktére majg byé dostarczone w ramach operacji, plan
finansowania oraz termin realizaciji.

2.2.4 Opis planowanego wykorzystania instrumentéw f inansowych

W ramach POPT201-2020 nie przewiduje sie wykorzystania instrumentéw finansowych.

2.2.5 Opis planowanego wykorzystania du  zych projektow
W ramach POPT 2014-2020 nie przewiduje sie wykorzystania duzych projektow.
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2.2.6 Uklad wska znikéw produktu
Tabela 6: Wska zniki produktu dla osi priorytetowej 2

Lp. T, . Jedn_ostka B Kate'gorla Warto s¢ Zrodio Czestot]lwo s¢
miary regionu docelowa danych pomiaru
1. |Liczbauczestnikowform Osoba Fundusz n/d n/d System Kwartalnie
szkoleniowych dla beneficjentéw Spaéjnosci monitorowania
Liczba udzielonych dotacji na
2. reallzaqg prOJektow . Sztuka F“f‘.dus,z. n/d n/d Kwartalnie
wzmacniajgcych potencjat Spéjnosci System
beneficjentow monitorowania
Liczba wspartych dotacjobiorcow Fundusz
3. ktérych przynajmniej jeden Sztuka PR n/d n/d System Rocznie
. ; . Spéjnosci Y
projekt uzyskat dofinansowanie monitorowania
. Fundusz Systi ;
4. | Liczba wspartych ZIT Sztuka o n/d n/d ystem Kwartalnie
party Spojnosci monitorowania
2.2.7 Ramy wykonania osi priorytetowej
Podrozdziat zostanie uzupetniony po zakonczeniu negocjacji ostatecznego ksztattu regulacji na
poziomie wspdélnotowym.
2.2.8 Kategoryzacja interwencji osi priorytetowych
Tabela 7: Kategorie interwencji dla osi priorytetow  €j 2
Wymiar 1 Wymiar 2 Wymiar 3
Kategoria interwenciji Forma finansowania Terytorium
Kod Warto $¢ w EUR Kod Warto $¢ w EUR Kod Warto $¢ w EUR
102 90 000 000 01 90 000 000 00 90 000 000

Alokacja dla POPT 2014-2020 moze jeszcze ulec zmianie.
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2.3 Os priorytetowa 3: Informacja i promocja funduszy eur opejskich
2.3.1 Cele osi priorytetowej oraz oczekiwane rezult  aty

Celem gldwnym osi priorytetowej jest spojny i skuteczny system informacji i promocji funduszy
europejskich.

Cel ten zostanie osiggniety poprzez realizacje trzech celéw szczego6towych tj.:
1) zapewnienie spdjnych zasad i koordynacji dziatan informacyjnych i promocyjnych,

2) zapewnienie dostepu do aktualnych, spdjnych i kompleksowych informacji o mozliwosciach
finansowania w ramach funduszy europejskich,

3) zapewnienie dopasowanego do potrzeb odbiorcow przekazu w zakresie celdow i korzysci
z wdrazania polityki spéjnosci.

Osiggniecie powyzszych celéw powinno przynies¢ nastepujgce rezultaty:

1) funkcjonowanie skoordynowanego systemu informacji i promocji o funduszach europejskich
w Polsce w latach 2014-2020,

2) wysoki poziom wykorzystania przez potencjalnych beneficjentow i beneficjentow oficjalnych zrédet
informacji na temat funduszy europejskich,

3) wysoki poziom swiadomosci na temat wptywu funduszy europejskich na rozwdj kraju i jakosé
zycia obywateli.

Tabela 8: Zestawienie wspolnych i specyficznych dla programu wska znikéw rezultatu dla
EFRR/FS
: Jednostka | Kategoria Warto $¢ Rok U Zrédio Czestotliwo $¢
Mg el pomiaru regionu bazowa bazowy dEREsE danych pomiaru
(na rok 2022)

Odsetek

respondentéw

dostrzegajacych o do okreslenia Badania .

1 wptyw funduszy % nd w roku 2014 2014 65 spoteczne Rocznie
europejskich na
rozwoj Polski

2.3.2 Typy wspieranych dziala n oraz ich powi gzanie z celami programu

W ramach osi przewiduje sie finansowanie dziatah informacyjnych, promocyjnych oraz edukacyjnych
o charakterze horyzontalnym, w szczegdélnosci:

1. Dzialania koordynacyjne podejmowane przez Instytucje Koordynujgcg NSRO/WRS w zakresie
informacji i promocji, w tym miedzy innymi opracowywanie i akceptacja dokumentow
strategicznych, programowych i operacyjnych, wyznaczanie kierunkéw i standardow dziatan
komunikacyjnych oraz organizacja prac grup roboczych.

2. Badania opinii publicznej i dziatan informacyjno-promocyjnych, w tym monitoring mediéw oraz
ekspertyzy, prace badawcze i analityczne zorientowane na state podnoszenie skutecznosci
i efektywnosci prowadzonych dziatan.

Koordynacja i prowadzenie sieci Punktow Informacyjnych Funduszy Europejskich.

Tworzenie, utrzymanie i rozwdj stron internetowych oraz wykorzystanie innych narzedzi
komunikacji elektroniczne;j.

5. Organizacja konferencji, warsztatébw, wykladow, seminariow, szkolen (o charakterze
podstawowym, dla os6b niezorientowanych w specyfice programéw operacyjnych, majacych na
celu m.in. zainteresowanie i zachecenie do aplikowania) oraz podejmowanie innych dziatan
edukacyjnych o charakterze horyzontalnym.

6. Przygotowanie, produkcja i dystrybucja publikacji i materiatéw informacyjno-promocyjnych.
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7. Prowadzenie kampanii promocyjnych i informacyjnych w mediach, w tym mediach
elektronicznych, prowadzenie kampanii Public Relations, wspétpraca z mediami.

Organizacja wydarzen, akcji promocyjnych i spotecznych.

Konkursy dotacji dla mediéw, partneréw spoteczno-gospodarczych i organizacji pozarzgdowych
na dziatania z zakresu informacji i promaociji.

Powyzsze dziatania wdrazane bedg w oparciu o horyzontalny dokument — wspdlng strategie
komunikacji polityki spojnosci, opracowang zgodnie z art. 106 rozporzadzenia ogélnego. W oparciu
oten dokument instytucje zarzgdzajgce programami operacyjnymi stworzg, zgodnie z art. 106
rozporzgdzenia ogoélnego, strategie komunikacji dla poszczegélnych programéw.

Powigzanie typéw dziatan wskazanych powyzej z celami szczeg6towymi wskazanymi dla trzeciej osi
priorytetowej przestawia nastepujgca tabela.

Tabela 9: Powi gzanie typow dziata n z celami szczegétowymi dla osi priorytetowej 3

Typ dziatania Cel szczeg6towy

1. Dziatania koordynacyjne podejmowane przez
Instytucje Koordynujacg NSRO/WRS w
zakresie informacji i promocji, w tym miedzy
innymi opracowywanie i akceptacje
dokumentéw strategicznych, programowych i
operacyjnych, wyznaczanie kierunkéw i
standardow dziatan komunikacyjnych oraz 1

Zapewnienie spojnych zasad i koordynacji dziatan
organizacja prac grup roboczych. P oIy ynad

informacyjnych i promocyjnych.

2. Badania opinii publicznej i dziatan
informacyjno-promocyjnych,
monitoring mediéw oraz ekspertyzy, prace
badawcze i analityczne zorientowane na state
podnoszenie skutecznosci i efektywnosci
prowadzonych dziatan.

3. Koordynacja i prowadzenie sieci Punktow
Informacyjnych Funduszy Europejskich.

4. Tworzenie, utrzymanie oraz rozwdj stron
internetowych oraz innych narzedzi komunikacji
elektronicznej.

2. Zapewnienie dostepu do aktualnych, spdjnych

5. Organizacja konferenciji, warsztatow, wyktadow, i kompleksowych informacji o mozliwosciach finansowania w
seminariéw, szkolen* oraz podejmowanie ramach funduszy europejskich.
innych dziatan edukacyjnych o charakterze
horyzontalnym.

6. Przygotowanie, produkcja i dystrybucja
publikacji i materiatéw informacyjno-
promocyjnych.

7. Prowadzenie kampanii promocyjnych i
informacyjnych w mediach, w tym mediach
elektronicznych, prowadzenie kampanii Public
Relations, wspotpraca z mediami.

8. Organizacja wydarzen, akcji promocyjnych i 3. Zapewnienie dopasowanego do potrzeb odbiorcéw przekazu w
spotecznych. zakresie cel6w i korzysci z wdrazania polityki spojnosci.

9. Konkursy dotacji dla mediow, partneréw
spoteczno-gospodarczych i organizacji
pozarzadowych na dziatania z zakresu
informacji i promocji.

* szkolen o charakterze podstawowym, dla os6b niezorientowanych w specyfice programéw operacyjnych, majgcych na celu
m.in. zainteresowanie i zachecenie do aplikowania.

2.3.3 Opis kierunkowych zasad wyboru projektéw

Wszystkie projekty w ramach osi 3 beda wytaniane w trybie pozakonkursowym. Ze wzgledu na
charakter projektow pomocy technicznej ich wnioskodawcy sa jednoznacznie okresleni przed
ztlozeniem wniosku o dofinansowanie projektu. Lista wnioskodawcow zostanie okreslona
w SzczegoOtowym opisie priorytetow POPT 2014-2020.
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Wszystkie projekty w ramach osi 3 dotyczg zadan publicznych.

Ogolng zasada przyjeta przy okreslaniu zasad wyboru projektéw, bedzie zapewnienie, ze wybierane
do dofinansowania bedg przedsiewziecia, ktére wniosg wkitad w osiggniecie celéw i rezultatéw osi
priorytetowej, Programu, a takze w spos6b posredni Umowy Partnerstwa, wyrazonych za pomocg
ustalonych wskaznikow.

W szczegélnosci, kryteria wyboru projektéw i operacji w ramach POPT:

- bedg przejrzyste i zgodne z zasadami niedyskryminaciji, a takze z warunkami okreslonymi w art. 7
i 8 rozporzadzenia ogollnego, tj. w zakresie rownouprawnienia kobiet i mezczyzn oraz
niedyskryminacji, a takze zrownowazonego rozwoju,

—  zapewnig wybor operacji zgodnych z zakresem dziatania Funduszu Spéjnosci oraz z kategoriami
interwencji okreslonymi dla danej osi priorytetowej POPT,

— zapewnig wybor projektéw, ktérych beneficienci bedg posiada¢ zdolnosé administracyjna,
finansowg i operacyjng do podotania warunkom wsparcia dla realizowanych operacji, w tym
szczegOtowym wymaganiom dotyczacym produktéw lub ustug, ktére majg by¢ dostarczone
w ramach operacji, planu finansowego oraz terminu realizacji,

— zapewnia, ze jezeli operacja rozpoczeta sie przed dniem ziozenia wniosku o dofinansowanie
do instytucji zarzgdzajgcej, spetnione zostang unijne i krajowe zasady dotyczace tej operacji,

—  zapewnig aby wnioskodawca nie otrzymat wsparcia z funduszy, w przypadku gdy zostato ono lub
powinno byto zosta¢ objete procedurg odzyskiwania zgodnie z art. 61 rozporzadzenia og6lnego
w nastepstwie przeniesienia dziatalnosci produkcyjnej w obrebie Unii.

Lista kryteriéw wyboru projektéw w ramach POPT 2014-2020 bedzie dostosowana do specyfiki danej
osi priorytetowej i poddana pod dyskusje cztonkom Komitetu Monitorujgcego POPT 2014-2020.
Po zatwierdzeniu kryteriow przez Komitet Monitorujgcy zostang one upublicznione i podane
do wiadomosci wszystkim beneficjentom.

Jednoczesnie zgodnie z wymogiem zawartym w rozporzadzeniu ogélnym Instytucja Zarzgdzajgca
przygotuje dokument zawierajgcy warunki wsparcia dla kazdego dziatania, w tym szczego6towe
wymagania dotyczgce produktéw lub ustug, ktére majg by¢ dostarczone w ramach operacji, plan
finansowania oraz termin realizaciji.

2.3.4 Opis planowanego wykorzystania instrumentéw f inansowych

W ramach POPT nie przewiduje sie wykorzystania instrumentow finansowych.

2.3.5 Opis planowanego wykorzystania du  zych projektow

W ramach POPT nie przewiduje sie wykorzystania duzych projektéw.
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2.3.6 Uklad wska znikéw produktu
Tabela 10: Wska zniki produktu dla osi priorytetowej 3

- Jednostka Kategoria Warto §¢ Zrédio Czestotliwo $¢
Lp. Nazwa wska znika . Fundusz : .
miary regionu docelowa danych pomiaru
Liczba punktéw informacyjnych Fundusz System .
1. na terenie kraju Sztuka Spéjnosci n/d n/d monit):)rowania Kwartalnie
Liczba udzielonych konsultacji w Fundusz System .
2 Iramach punktow informacyjnych Sziuka Spojnosci n/d n/d monit):)rowania Kwartalnie
Liczba odwiedzin portalu Fundusz
3. informacyjnego / serwisu Sztuka PR n/d n/d System Kwartalnie
internetowego Spojnosci monitorowania
Liczba uczestnikow form Fundusz System :
4 szkoleniowych dla beneficjentow Osoba Spajnosci n/d nd monit):)rowania Kwartalnie
Liczba dziatan informacyjno- Fundusz
5. promocyjnych o szerokim Sztuka Sp6INoSCi n/d n/d System Kwartalnie
zasiegu POJ monitorowania
Liczba materiatéw
informacyjnych lub promocyjnych Fundusz .
6. wydanych w formie Sztuka Spajnosci n/d nd System Kwartalnie
elektronicznej monitorowania
7. Liczba spotkai grup roboczych Sztuka Fu,n'dus'z' n/d n/d System Kwartalnie
ds. informacji i promocji Spojnosci monitorowania

2.3.7 Ramy wykonania osi priorytetowej

Podrozdziat zostanie uzupetniony po zakonczeniu
poziomie wspolnotowym.

negocjacji ostatecznego ksztattu regulacji na

2.3.8 Kategoryzacja interwencji osi priorytetowej

Tabela 11: Kategorie interwencji dla osi prioryteto  wej 3
Wymiar 1 Wymiar 2 Wymiar 3
Kategoria interwencji Forma finansowania Terytorium
Kod Warto $¢ w EUR Kod Warto $¢ w EUR Kod Warto $¢ w EUR
104 65 000 000 01 65 000 000 00 65 000 000

Alokacja dla POPT 2014-2020 moze jeszcze ulec zmianie.
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3. Plan finansowy Programu

Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020 finansowany bedzie w calosci ze $rodkow
publicznych.

Wzorem perspektywy finansowej 2007-2013 zrddiem finansowania krajowego oraz prefinansowania
realizacji projektéw bedzie budzet panstwa. Taki system finansowania pomocy technicznej w latach
2007-2013 sprawdzit sie jako skuteczny i funkcjonalny instrument zarzgdzania budzetem programu
i znacznie zmniejszyt obcigzenia administracyjne zaréwno beneficjentéw jak i Instytucji Zarzgdzajace;.

Wartos¢ alokacji przeznaczona na POPT 2014-2020 z funduszy europejskich wyniesie 570 min EUR
(moze ulec zmianie), i w calosci finansowana bedzie z Funduszu Spéjnosci.

W POPT jako podstawe obliczania wkiadu UE (podstawe certyfikacji) przyjeto catkowite wydatki
kwalifikowalne ze wzgledu na korzystny wplyw tego rozwigzania na budzet panstwa.

3.1 Calkowita kwota s$rodkow finansowych przewidzianych jako wkilad ka zdego
z funduszy do programu, w podziale na lata i katego  rie regionow (EUR)

Tabela 12: Tabela przedstawiaj gca catkowit g kwot e srodkéw finansowych przewidzianych jako
wkiad ka zdego z funduszy do programu, w podziale na latai k  ategorie regionéw (EUR)

Kategoria regionu 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Razem

EFRR

Reg. stabiej rozwiniete

EFRR

Reg. przej$ciowe

EFRR

Reg. lepiej rozwiniete

EFRR Razem

EFS

Reg. stabiej rozwinigte

EFS

regiony przejsciowe

EFS

Reg. lepiej rozwinigte

EFS Razem

YEI

Fundusz Spéjnosci X X X X X X X X
Razem X X X X X X X X

Uktad alokacji w podziale na poszczegdlne lata zostanie przekazany przez MRR na podstawie danych
otrzymanych z KE.
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3.2 Plan finansowy Programu w podziale na osie prio

finansowania

rytetowe oraz

Tabela 13: Plan finansowy Programu okre

zrodta

$lajacy calkowit g kwote srodkéw finansowanych

przewidzianych jako wkiad ka zdego z funduszy do Programu oraz wspotfinansowanie krajowe,
dla catego okresu programowania i ka zdej osi priorytetowe;j
Podstawa Indykatywny podziat _
Kategoria wyliczenia Whkiad Wspétfinansowanie wkiadu krajowego _Poziom - \yaq
Fundusz : s . Ogotem dofinansowania
regionu wkiadu wspdlnotowy krajowe - = : UE EIB
wspolnotowego Bud zet Srodki
panstwa prywatne
1 2 3 4 5=6+7 6 7 8 <) 10
0s1 415 000 000 73 235 294,12 73 235 294,12 0 488 235 294,12 85%
Fundusz Catkowite
0s2 SDOINOSCI n/d wydatki 90 000 000 15 882 352,94 15 882 352,94 0 105 882 352,94 85% n/d
péjnosci )
kwalifikowalne
0s3 65 000 000 11 470 588,24 11 470 588,24 0 76 470 588,24 85%

Alokacja dla POPT 2014-2020 moze jeszcze ulec zmianie.
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4.  Zintegrowane podej scie terytorialne

Jedng z gléwnych zasad programowania na lata 2014-2020 okreslonych w Umowie Partnerstwa jest
wymiar terytorialny. Zatozenia podej$cia terytorialnego wskazujg na odej$cie od postrzegania
obszaréw przez pryzmat granic administracyjnych na rzecz ich indywidualnych potencjatéw, barier
i wzajemnych zaleznosci. Relacje te mogg zachodzi¢ zar6wno na ptaszczyznie instytucjonalnej,
programowej, jak ina poziomie konkretnych interwencji, infrastrukturalnych, spotecznych,
edukacyjnych zwiekszajgcych wzajemne pozytywne oddziatywanie pomiedzy obszarami.

Dla wspomagania osiggania celéw Umowy Partnerstwa okreslonych tematycznie, koncentracja
dziatan srodkéw EFSI w wymiarze przestrzennym bedzie nastepowata m.in. w pieciu wyodrebnionych
obszarach strategicznej interwencji panstwa (OSlI) tj.:

A. Polska Wschodnia

B. Miasta wojewddzkie i ich obszary funkcjonalne
C. Miasta i dzielnice miast wymagajgce rewitalizacji
D

Obszary wiejskie, w szczegdélnosci o najnizszym poziomie dostepu mieszkancéw do dobr i ustug
warunkujgcych mozliwosci rozwoju

E. Obszary przygraniczne

4.1  Ramy realizacji CLLD

W ramach POPT nie przewiduje sie wsparcia z zakresu CLLD.

4.2 Ramy realizacji przedsi ewzieé z zakresu zrownowa zonego rozwoju obszaréw
miejskich (w tym ZIT oraz polityki miejskiej)

Biorgc pod uwage zakres interwencji mozliwych do realizacji, nalezy podkresli¢ posredni wptyw POPT,
ktéry wyraza sie poprzez wsparcie instytucji zaangazowanych w proces wdrazania EFSI w latach
2014-2020 (m.in. Departament Polityki Przestrzennej w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego),
wsparcie funkcjonowania krajowego i regionalnych obserwatoriéw terytorialnych, wsparcie sieci
tematycznych ds. polityki miejskiej czy tez mozliwo$é organizacji szkolen, warsztatow oraz wymiany
doswiadczen dotykajgcych tej problematyki.

Istotny udziat POPT 2014-2020 we wsparciu wymiaru terytorialnego zaznacza sie w obszarze Miasta
wojewodzkie i ich obszary funkcjonalne, w szczegolnosci w odniesieniu do Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych, ktére sg nowym narzedziem wspierajgcym rozwdj terytorialny, zaproponowanym przez
KE i majgcym z zatozenia przyczynic sie do zwiekszenia efektywnosci realizacji polityki spojnosci.

Celem realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce jest:

- rozwdéj wspélpracy i integracji na obszarach funkcjonalnych najwiekszych polskich miast, przede
wszystkim tam, gdzie skala probleméw zwigzanych z brakiem wspotpracy i komplementarnosci
dziatan ré6znych jednostek administracyjnych jest najwieksza,

- promowanie partnerskiego modelu wspotpracy réznych jednostek administracyjnych na miejskich
obszarach funkcjonalnych,

- realizacja zintegrowanych projektdw odpowiadajgcych w sposéb kompleksowy na potrzeby
i problemy miast i ich obszaréw funkcjonalnych,

- zwiekszanie wptywu miast i ich obszaréw funkcjonalnych na ksztalt i sposob realizacji dziatan
wspieranych na ich obszarze w ramach polityki spojnosci.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w Umowie Partnerstwa w ramach POPT finansowane bedzie
wsparcie instytucji realizujgcych ZIT w zakresie miast wojewddzkich. Pozwoli to na zapewnienie
sprawnej obstugi proces6w zwigzanych z zarzgdzaniem nowym obszarem wsparcia.

Zakres interwencji POPT bedzie tozsamy z dzialaniami mozliwymi do finansowania z pomocy
technicznej tj. bedzie dotyczyt przygotowania, zarzgdzania, wdrazania, monitorowania, oceny,

24



informacji i promocji oraz audytéw, certyfikacji i kontroli, w zaleznosci od obowigzkdw, jakie zostang
natozone na instytucje realizujgcg ZIT.

4.3 Ramy realizacji ZIT poza zintegrowanymi przedsi ewzieciami z zakresu
zrOwnowa zonego rozwoju obszarow miejskich

W ramach POPT nie przewidziano wsparcia w tym obszarze.

4.4  Mechanizmy zapewniaj gce koordynacj e przedsi ewzieé opartych na wspotpracy,
strategii makroregionalnych i strategii dla basenéw morskich

W ramach POPT 2014-2020 nie zaplanowano dziatan wspierajgcych wdrazanie przedsiewzie¢
miedzyregionalnych i transnarodowych w ramach innego programu.

5. Ukierunkowanie wsparcia na zjawiska ubdstwa, dys  kryminacji
oraz wykluczenia spotecznego

Nie dotyczy POPT 2014-2020.

6. Szczegblne potrzeby obszaréw dotkni  etych powa znymi i
trwale niekorzystnymi warunkami naturalnymi lub
demograficznymi

Nie dotyczy POPT 2014-2020.
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7.  System Instytucjonalny

7.1 ldentyfikacja instytucji zaanga zowanych w realizacj e Programu
Instytucja odpowiedzialna za proces desygnacji

System krajowej desygnacji, przewidziany w art. 113 i nastepnych rozporzgdzenia ogélnego stanowi
gwarancje poprawnego dziatania systemu realizacji POPT 2014-2020, zaréwno w wymiarze
instytucjonalnym, jak i proceduralnym.

Podmiotem udzielajgcym desygnacji jest minister wkasciwy do spraw rozwoju regionalnego, jako
koordynator realizacji Umowy Partnerstwa i koordynator polityki spéjnosci w Polsce, petnigcy
jednoczesnie funkcje panstwa cztonkowskiego w rozumieniu rozporzadzenia ramowego. Przez
desygnacje nalezy rozumie¢ decyzje ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
potwierdzajgcg spetnienie przez dang instytucje warunkéw zapewniajgcych prawidtowg realizacje
programu operacyjnego. Do zadan instytucji odpowiedzialnej za proces desygnacji nalezy
w szczegOlnosci:

1) udzielanie desygnacji instytucjom systemu realizacji polityki spdjnosci 2014-2020,

2) zapewnienie przeprowadzania systemowych kontroli instytucji wytypowanych w wyniku
przeprowadzonej analizy ryzyka, stluzacych potwierdzeniu utrzymania przez nie Kkryteriow
desygnacji,

3) zapewnienie przeprowadzania doraznych kontroli systemowych w przypadku uzasadnionego
podejrzenia, iz instytucja przestata spetniac¢ ktérekolwiek z kryteriéw desygnaciji,

4) zawieszanie desygnacji, w przypadku zaprzestania spetniania przez instytucje warunkéw
utrzymania desygnacji do czasu zrealizowania przez nig wkasciwych dziatan naprawczych,

5) wycofanie desygnaciji, w przypadku niezrealizowania przez instytucje wiasciwych dziatan
naprawczych.

Instytucja Zarz adzajaca

Funkcje Instytucji Zarzgdzajgcej petni minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego. Za realizacje
zadan 1Z POPT odpowiedzialna jest jednostka organizacyjna Ministerstwa Rozwoju Regionalnego tj.
Departament Program6w Pomocowych i Pomocy Technicznej.

Instytucja Zarzgdzajgca odpowiedzialna jest za realizacje zadan okreslonych w art. 114 i 115
rozporzgdzenia ogélnego W szczegdélnosci odpowiada za:

1) zawieranie z beneficjentami umowy/porozumienia o dofinansowaniu projektu lub podejmowanie
decyzji o dofinansowaniu projektu,

2) wsparcie prac komitetu monitorujgcego,

3) zapewnienie aktualnosci i poprawnosci danych monitoringowych przechowywanych w systemie
informatycznym,

4) pelnienie funkgcji instytucji certyfikujgcej w rozumieniu art. 113 ust. 2 rozporzadzenia ogolnego,
5) weryfikacje, kontrole oraz rozliczanie wydatkéw projektéw realizowanych w ramach POPT,

6) ustalanie i naktadanie korekt finansowych,

7) odzyskiwanie kwot podlegajgcych zwrotowi,

8) prowadzanie i zlecanie badan ewaluacyjnych dotyczacych programu operacyjnego,

9) monitorowanie postepow realizacji programu operacyjnego,

10) zapewnienie wlasciwej informacji i promocji programu operacyjnego.

Instytucje Po srednicz gce

System realizacji POPT 2014-2020 nie przewiduje powotania Instytucji Posredniczgcych.

26



Instytucja Certyfikuj gca

Zgodnie z art. 113 pkt 5 rozporzgdzenia ogélnego funkcje instytucji certyfikujgcej dla POPT 2014-2020
petni Instytucja Zarzgdzajgca POPT.

W ramach obowigzkéw Instytucji Certyfikujgcej 1Z POPT realizuje zadania okreslone w art. 115
rozporzgdzenia ogélnego. W szczegdélnosci odpowiada za:

1)

2)

3)

4)

opracowanie i przedtozenie Komisji poswiadczonych deklaracji wydatkéw i wnioskéw o ptatnosé
oraz poswiadczenie, ze deklaracja wydatkéw jest dokfadna, wynika wiarygodnych systeméw
gromadzenia danych i jest oparta na weryfikowalnej dokumentacji uzupetniajgcej,

poswiadczenie, ze zadeklarowane wydatki sg zgodne z majgcymi zastosowanie zasadami
wspolnotowymi i krajowymi oraz zostaty poniesione w zwigzku z operacjami wybranymi do
finansowania zgodnie z kryteriami majgcymi zastosowanie do programu i spetniajg zasady
wspolnotowe i krajowe,

uwzglednienie, do celéw poswiadczenia, wynikdw wszystkich audytéw przeprowadzanych przez
instytucje audytowa lub na jej odpowiedzialnosc¢,

prowadzenie ewidencji kwot podlegajgcych procedurze odzyskiwania i kwot wycofanych po
anulowaniu catosci lub czesci wkiadu dla operacji.

Instytucja Audytowa

Funkcje instytucji audytowej o ktérej mowa w art. 113 ust. 4 rozporzgdzenia ogélnego petni minister
wihasciwy do spraw finanséw publicznych. Za realizacje zadan Instytucji Audytowej odpowiedzialna jest
jednostka organizacyjna w Ministerstwie Finanséw tj. Departament Ochrony Interesow Finansowych
UE oraz 16 urzedéw kontroli skarbowej umiejscowionych na poziomie wojewodztwa.

Instytucja Audytowa realizuje zadania okreslone w art. 116 rozporzgdzenia ogélnego w szczegolnosci:

1)

2)

zapewnienie prowadzenia audytéw w celu weryfikacji skutecznego funkcjonowania systemu
zarzgdzania i kontroli programu operacyjnego,

zapewnienie prowadzenia audytéw operacji na podstawie stosownej préby w celu weryfikacji
zadeklarowanych wydatkéw.

Tabela 14: Dane instytucji

Nazwa instytucji
- odpowiedzialnej oraz - . .
ISR departamentu i ewentualnie NS 618 IMsie) )
wydziatu
Instytucja odpowiedzialna za Ministerstwo Rozwoju minister wiasciwy ds. rozwoju
proces desygnaciji Regionalnego regionalnego
Departament ...(do ustalenia)
Instytucja Zarzadzajgca Ministerstwo Rozwoju minister wiasciwy ds. rozwoju
Regionalnego regionalnego
Departament Programow
Pomocowych i Pomocy
Technicznej
Instytucjg Certyfikujgca Ministerstwo Rozwoju minister wkasciwy ds. rozwoju
Regionalnego regionalnego
Departament Programow
Pomocowych i Pomocy
Technicznej
Instytucja Audytowa Ministerstwo Finansow minister wkasciwy ds. finanséw
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Departament Ochrony
Interes6w Finansowych UE
oraz 16 urzedéw kontroli

skarbowej
Instytucja, do ktérej Ministerstwo Finanséw minister wkasciwy ds. finansow
ErEzekazywane beda ptatnosci z Departament Instytucji

Pfatniczej (do potwiedzenia)

7.2  Dziatania anga zujace stosownych partneréw w proces przygotowania prog ramu
oraz rola partnerbw zaanga zowanych we wdra zanie, monitorowanie, ewaluacj €
Programu

7.2.1 Rola partnerbw w procesach przygotowania, wdr azania, monitorowania
i ewaluacji Programu

Zasada partnerstwa oznacza zobowigzanie do stalej, zinstytucjonalizowanej wspotpracy pomiedzy
administracjg rzgdowg, samorzgdami wojewodzkimi i lokalnymi, parterami spotecznymi
i gospodarczymi, a takze organizacjami pozarzgdowymi.

Projekt Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 zostal przygotowany
z uwzglednieniem zasady partnerstwa. W szczeg6lnosci w prace Grupy roboczej do spraw wsparcia
przygotowania POPT, poza przedstawicielami administracji rzgdowej, zostali wtgczeni reprezentanci
urzedéw marszatkowskich, organizacji petnigcych role partneréw spoteczno-gospodarczych oraz
parasolowych organizacji pozarzgdowych. Wszystkie strony zaangazowane w prace Grupy miaty
zapewniony dostep do aktualnych materiatéw, analiz i byty na biezgco informowane na temat postepu
w przygotowaniu Programu.

Poza uczestnictwem w pracy Grupy roboczej ds. wsparcia przygotowania POPT 2014-2020
przedstawiciele urzedoéw marszatkowski brali tez udziat w spotkaniach koordynacyjnych, celem
ktérych bylo wypracowanie wspoélnych, ujednoliconych zasad wdrazania pomocy technicznej w
perspektywie finansowej 2014-2020 oraz opracowanie linii demarkacyjnej pomiedzy POPT a osiami
priorytetowymi dedykowanymi pomocy technicznej w pozostatych PO.

Szczegodlnie intensywny charakter miata wspotpraca pomiedzy 1Z POPT a przedstawicielami
organizacji reprezentujgcymi spoteczenstwo obywatelskie. W ramach prac Grupy roboczej ds.
spoteczenstwa obywatelskiego dzialajgcej przy Komitecie Koordynacyjnym NSRO wypracowane
zostato stanowiska strony spotecznej w sprawie pomocy technicznej w okresie programowania na lata
2014-2020. W dokumencie tym przedstawione zostaty propozycje odnoszgce sie do funkcjonowania
oraz zakresu wsparcia pomocy technicznej, ktére zostaly oméwione na specjalnie zorganizowanym
wtym celu spotkaniu w dniu 25 czerwca 2013 r. Mozliwa do zrealizowania cze$¢ zgtaszanych
w powyzszym stanowisku postulatow zostata wzieta pod uwage przy tworzeniu Programu oraz
zarekomendowana pozostalym 1Z. W szczeg6lnosci byly to postulaty zwigzane z zapewnieniem
wsparcia dla partneréw z tytulu ich uczestnictwa w ciatach dialogu obywatelskiego, ktérych
funkcjonowanie jest zwigzane z wdrazaniem polityki spdjnosci. W szczeg6lnosci chodzi tu o wsparcie
udziatu parteréw w pracach komitetéw monitorujgcych i grup roboczych.

Akapit dotyczacy konsultacji miedzyresortowych oraz spotecznych do uzupetnienia - czas trwania
konsultacji nie moze by¢ krétszy niz 35 dni. W ciggu 30 dni Instytucja Zarzadzajgca POPT
przygotowata raport z konsultacji, zawierajgcy odniesienie sie do zgtoszonych uwag.

Kluczowg role we wdrazaniu POPT bedzie petnit Komitet Monitorujgcy, w ktérego wielopoziomowym
skladzie bedg uczestniczyli przedstawicie partnerbw na zasadach petnoprawnych czionkdw.
Zapewniony zostanie otwarty i przejrzysty wyboér partneréw, a sktad Komitetu Monitorujgcego bedzie
dazyt do rownowagi pomiedzy przedstawicielami wchodzacymi w jego sktad w celu realizacji zasady
partnerstwa. Szczeg6lowe zadania Komitetu Monitorujgcego bedg wynikaly z przepisow
rozporzgdzenia ogolnego. Czlonkowie Komitetu Monitorujgcego POPT 2014-2020 bedg mieli
zagwarantowany dostep do aktualnych informacji oraz analiz. Umozliwiony zostanie im tez udziat
w szkoleniach, a takze mozliwo$¢ zglaszania zapotrzebowania na ekspertyzy. Czionkom Komitetu
Monitorujgcego POPT 2014-2020 bedg takze zwracane koszty ponoszone w zwigzku z udziatem
w posiedzeniach.
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Na etapie monitorowania i ewaluacji zasada partnerstwa bedzie uwzgledniona poprzez udziat
partnerow w systemie sprawozdawczosci, przekazywanie informacji o postepie realizacji Programu
oraz udziat w dyskusji nad wynikami ewaluacji Programu.

Tym samym Program jest zgodny z Europejskim Kodeksem Postepowania ws. Partnerstwa (Code
of Conduct) przygotowanym przez Komisje Europejskg na postawie art. 5 rozporzgdzenia ogélnego,
ktéry stanowi podstawe dla Panstw Cztonkowskich we wdrazaniu zasady partnerstwa.

7.2.2 Granty globalne EFS dla partneréw spotecznych I interesariuszy wdra zania
Programu

Nie dotyczy POPT 2014-2020.

7.2.3 Earmarking s$rodkbw EFS na wzmacnianie zdolno $ci instytucjonalnych
partneréow spotecznych oraz na budowanie potencjatu organizacji
pozarz gdowych

Nie dotyczy POPT 2014-2020.
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8. System koordynacji

Koordynacja pomocy technicznej w szczegdlnosci bedzie dotyczyta kwestii koordynacji dziatan
podejmowanych w ramach niniejszego Programu z tymi podejmowanymi w ramach osi priorytetowych
dedykowanych pomocy technicznej w innych programach operacyjnych. W ramach POPT 2014-2020
wspierane bedg przede wszystkim instytucje horyzontalne (np. koordynacyjne i strategiczne), ktére nie
otrzymajg wsparcia w ramach osi priorytetowych dedykowanych pomocy technicznej w pozostatych

POPT 2014-2020 peni kluczowg role we wspieraniu sprawnosci administracji odpowiedzialnej
za wdrazanie polityki spéjnosci. Komponenty pomocy technicznej w pozostatych PO sg uzupetnieniem
i petnig funkcje komplementarng w stosunku do POPT. Ponadto Program petni role strategiczng
i podejmowane bedg w ramach niego interwencje w kluczowych obszarach istotnych z punktu
widzenia catego systemu wdrazania polityki sp6jnosci.

Jednocze$nie w celu unikniecia mozliwego naktadania sie¢ pomocy oraz dla osiggniecia najlepszych
efektow 1Z POPT bedzie kontynuowata rozpoczety jeszcze w perspektywie finansowej 2004-2006
i realizowany przez calg perspektywe 2007-2013 proces koordynacji dziatan z zakresu pomocy
technicznej oraz proces wymiany informacji pomiedzy poszczegolnymi instytucjami zarzgdzajgcymi
komponentami pomocy technicznej. Potrzeba taka zostata zdiagnozowana w badaniu Ocena zakresu
wsparcia pomocy technicznej pod kgtem przygotowania Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
2014-2020. Uczestnicy powyzszego badania zasugerowali potrzebe ujednolicenia zasad dotyczgcych
pomocy technicznej w réznych programach operacyjnych, utworzenia wspélnego katalogu wydatkéw
kwalifikowalnych oraz wskaznikéw. Podobna rekomendacja dotyczgca $cislejszej niz to miato miejsce
w perspektywie 2007-2013 koordynacji i opracowania jednolitych zasad korzystania z pomocy
technicznej we wszystkich programach operacyjnych zostata sformutowania w badaniu Ocena
systemu zarzgdzania i wdrazania Priorytetu X Pomoc Techniczna Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013.

W zwigzku z powyzszym |Z POPT przygotuje horyzontalne wytyczne ukierunkowujgce wdrazanie
pomocy technicznej oraz ujednolicajgce zasady jej realizacji w calym systemie, w szczegdlnosci
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw oraz wspdélnych zasad dotyczacych zachowania uczciwej
konkurenciji i réwnego traktowania wykonawcoéw w odniesieniu do rozliczanych wydatkéw. Dodatkowo
wytyczne bedg regulowaé zasady finansowania udzialu partnerbw w pracach komitetéw
monitorujgcych oraz grup roboczych. Planuje sie, ze wytyczne znajdg umocowanie w krajowej ustawie
wdrozeniowej przygotowanej na potrzeby realizacji polityki spojnosci w latach 2014-2020. Nalezy tez
podkresli¢, ze opracowanie jednolitych zasad dotyczgcych pomocy technicznej w calym systemie
znacznie zredukuje obcigzenia administracyjne dla beneficjentow, zwlaszcza tych ktérzy korzystajg
z pomocy technicznej w wiecej niz jednym programie. W przypadku bowiem, gdy jedna instytucja
wdraza kilka programow, z ktérych kazdy posiada inne regulacje dotyczace pomocy technicznej
koszty obstugi pomocy technicznej nieracjonalnie rosng, co zostalo potwierdzone w przywotanych
powyzej badaniach ewaluacyjnych.

Jednym z efektdw podjetych dziatan harmonizujgcych bedzie tez wspdlna lista wskaznikéw
kluczowych dla catego systemu pomocy technicznej. Jej zadaniem jest ujednolicenie systemu
monitorowania pomocy technicznej tak, zeby mozna byto poréwnywac¢ osiggniete efekty we
wszystkich programach operacyjnych. Lista zostala przygotowana we wspéipracy ze wszystkimi
krajowymi i regionalnymi instytucjami zarzadzajgcymi, a takze w konsultacji z instytucjami
strategicznymi i koordynujgcymi polityke spéjnosci.

Proces tworzenia osi priorytetowych dedykowanych pomocy technicznej w poszczegoélnych
programach byt skoordynowany. IZ POPT organizowat liczne spotkania, w ktorych uczestniczyty
osoby zaangazowane w proces przygotowania zarowno krajowych, jak i regionalnych PO.
W spotkaniach brali udziat takze przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi odpowiedzialni
za pomoc techniczng w ramach EFROW i EFR. Dzieki temu uczestnicy mieli szanse poznac stan
zaawansowania prac nad POPT oraz wymieni¢ sie informacjami i do$wiadczeniami przydatnymi
W procesie programowania pomocy technicznej. Temat linii demarkacyjnej pojawiat sie na kilku
spotkaniach i zostat doktadnie przedyskutowany czego efektem jest ponizsza tabela.

30



Tabela 15: Linia demarkacyjna pomi

edzy POPT2014-2020 a komponentami pomocy technicznej

w innych PO
n n ) Komponenty pomocy technicznej w
L.p. Typ dziatania POPT 2014-2020 innych PO
Finansowanie wynagrodzen 1) I_Z, P, IW w krajowych PO 1) P, _IW na szczeblu regionalnym w
N pracownikéw instytucii (instytucje szczebla centralnego) I(()rag?;\(/:y(_:: grhclgramach
zaangazowanychwe | 2) instytucje horyzontalne* z sektora peracyiny
wdrazanie polityki spojnosci finanséw publicznych 2) 1Z, IP, IW w regionalnych PO
Podnoszenie kwalifikacji 1) 1ZPOPT 1)  1Z, IP, IW w pozostatych krajowych
2 zawodowych pracownikéw PO
’ zaangazowanych we 2) instytucje horyzontalne z sektora
wdrazanie polityki spéjnosci finanséw publicznych 2) 1Z, IP, IW w regionalnych PO
Finansowanie kosztéw
organizacyjnych,
technicznych i
administracyjnych 1) 1ZPOPT 1)  1Z,IP, IW w pozostalych krajowych
3 niezbednych do PO
' zapewnienia sprawnego 2) instytucje horyzontalne z sektora
funkcjonowania instytucii finanséw publicznych 2) 1Z, IP, IW w regionalnych PO
zaangazowanych we
wdrazanie polityki spéjnosci
(z zastrzezeniem pkt. 4 i 5)
1)  1Z wkrajowych PO .
4 Najem i utrzymanie - - I ; 1) 1P, IW w krajowych PO
. powierzchni biurowych 2 Instytuqe oryzonta ne z sektora .
finanséw publicznych 2)  1Z,IP, IW w regionalnych PO
1)  krajowy system informatyczny 1) lokalne systemy informatyczne dla
. .| 2) lokalny system informatyczny pozostalych krajowych (z wyjatkiem
Budowa, rozwoj i utrzymanie wspalny dla POPT oraz wspdlnego systemu dla POPT oraz
systemow i infrastruktury komponentéw pomocy technicznej komponentéw pomocy technicznej) i
5. teleinformatycznej na krajowych PO regionalnych PO
potrzeby realizacji polityki ) )
spojnosci 3) inne systemy informatyczne 2)  inne systemy informatyczne dia
stworzone lub dostosowane na pozostatych krajowych i regionalnych
potrzeby 1Z POPT) PO
1) ewaluacje zlecane przez 1Z, IP, IW w
Finansowanie 1) ewaluacje zlecane przez IZ POPT pozostalych krajowych PO
6 horyzo_ntalnyph e_\_/valu_acji_w ; ; ; 2) ewaluacje zlecane przez 1Z, IP, IW w
: zakresie realizacji polityki 2) ewaluacije zlecane przez instytucje onalnveh PO I
spéjnosci. horyzontalne regionalnyc
1) instytucje horyzontalne z sektora
finanséw publicznych
Wsparcie procesu wymiany 2) horyzontalne sieci tematyczne 1)  1Z, 1P, IW w krajowych i regionalnych
doswiadczen i informacii poéwiecone obszarom wsp6lnym PO
7. pomigdzy uczestnikami dla catego systemu realizacji 2 ieci temat dedvk
systemu realizacji polityki polityki spéjnosci angazujace ) .S'gc' em:();czne edykowane
spojnoscl instytucje wykonujgce zadania na Jednemu
rzecz wigcej niz jednego programu
operacyjnego
Weryfikacja na rzecz
8 beneficjentéw dokumentacji brak 1)  wsparcie skierowane do
’ projektowej dla projektéw beneficjentéw danego PO
strategicznych
1) wsparcie skierowane do wszystkich
9 Wsparcie dla beneficjentéw i ggggg%ﬁﬂtﬂg flir;(:]ltJaslznyt\:l\;] i 1) wsparcie skierowane do
' potencjalnych beneficjentow wspélnych di a% alego 33; st e#ﬁu beneficjentéw danego PO
realizacji polityki spojnosci
10. | ZIT 1) ZIT na poziomie miast wojewddzkich 1) ZIT na nizszych poziomach
1) sie¢ Punktéw Informacyjnych 1) prowadzenie punktéw kontaktowych
Funduszy Europejskich przy IP i IW
11. Promocja i informacja
2) portale oraz wszystkie strony 2) promocja na rzecz poszczegoélnego

dziedzinowe

krajowego lub regionalnego PO
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3) promocja kierowana do opinii
publicznej, m.in:

a. duze horyzontalne kampanie
medialne

b. konkursy dotacji na dziatania z
zakresu informacji i promoc;ji

c. wydarzenia, akcje promocyjne i
akcje spoteczne

4)  szkolenia horyzontalne

* pod pojeciem ,instytucja horyzontalna” nalezy rozumie¢ instytucje wykonujgce zadania na rzecz wiecej niz jednego programu
operacyjnego

** linia demarkacyjna w zakresie finansowania wynagrodzen moze ulec zmianie w przypadku zwigkszenia alokacji na POPT
2014-2020

Program Operacyjny Pomoc Techniczna posrednio przyczynia sie takze do koordynacji catego
systemu wdrazania polityki spéjnosci poprzez finansowanie dziatan, ktére majg te koordynacje
zapewni¢. Nalezy tu wymieni¢ m.in.:

- finansowanie krajowego sytemu informatycznego SL 2014-2020 bedgcego wspolnym
rozwigzaniem informatycznym dla wszystkich programéw operacyjnych,

- finansowanie dzialah jednostki koordynujgcej proces ewaluacji w catym systemie wdrazania
polityki spéjnosci w latach 2014-2020,

- finansowanie dziatan jednostki koordynujgcej proces informacji i promocji w calym systemie
wdrazania polityki spéjnosci w latach 2014-2020.
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Koordynacja dziata A pomiedzy POPT 2014-2020 a celem tematycznym 11

W wyniku ustalen bilateralnych pomiedzy 1Z POPT a instytucjg odpowiedzialna za realizacje celu
tematycznego 11 (EFS) okreslono podziat obszardéw interwencji w nastepujgcy sposéb.

W ramach pomocy technicznej finansowane bedg przede wszystkim dziatania przygotowawcze,
monitorujgce, informacyjno-promocyjne, oceniajgce oraz kontrolne w odniesieniu do programéw
operacyjnych w celu zapewnienia wlasciwego ich wdrazania. Ponadto $rodki pomocy technicznej
mogg by¢ wykorzystywane do wspierania dziatan na rzecz zmniejszenia obcigzenia administracyjnego
dla beneficjentéw. Tym samym w ramach POPT 2014-2020 finansowane sg dziatania majace na celu
wzmocnienie potencjatu instytucji publicznych zaangazowanych we wdrazanie polityki spojnosci oraz
beneficjentdw w zakresie zarzgdzania i wykorzystania funduszy.

Natomiast w ramach celu tematycznego 11 wsparcie otrzymujg instytucje kluczowe dla zapewnienia
efektywnosci i przejrzystosci funkcjonowania panstwa niezaleznie od ich roli we wdrazaniu polityki
spéjnosci. Najwazniejszymi wyzwaniami stojgcymi przed polskimi instytucjami publicznymi, ktére
nalezy podjaé w ramach celu tematycznego 11 sg w szczegélnosci:

—  zwiekszenie jakosci i dostepnosci ustug publicznych $wiadczonych na rzecz przedsiebiorcéow
oraz poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

—  poprawa procesu stanowienia prawa oraz zarzgdzania strategicznego i finansowego parstwem
i samorzgdem,

—  poprawa skutecznosci oraz utatwienie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

Nalezy przy tym pamieta¢, ze potrzeba budowy zdolnosci instytucjonalnych administracji publicznej
wramach EFS wynika przede wszystkim z przekonania, ze efektywnos¢ stuzb publicznych jest
warunkiem wstepnym do sprawnego planowania i realizacji polityk promujgcych rozwdj spoteczno-
gospodarczy oraz przyczynia sie do wzrostu gospodarczego i wzrostu poziomu zatrudnienia. Wsrod
najwazniejszych wnioskéw z konferencji Przyspieszenie reform — wsparcie EFS dla dobrego
rzgdzenia organizowanej 29-30 pazdziernika 2011 r. w ramach kalendarza polskiej prezydencji
znalazta sie konkluzja, iz ,tradycyjne budowanie potencjalu administracji odbywato sie przede
wszystkim poprzez wsparcie z pomocy technicznej, nie poprzez inicjatywy zwigzane z dobrym
rzgdzeniem, i ukierunkowane byto na system wdrazania funduszy strukturalnych, co skutkowato
zachowaniem podziatu na <departamenty funduszy strukturalnych> i reszte administracji”. W efekcie
poczynajac od perspektywy 2007-2013 do obszarow wsparcia EFS wprowadzono budowanie
potencjatu administracji, dzieki czemu w znacznie szerszym zakresie panstwa cztonkowskie mogag
wykorzystac fundusze europejskie do dziatan modernizujgcych dziatanie wtadz publicznych.

Jak wskazano w raporcie z badania Ocena zakresu wsparcia pomocy technicznej pod kgtem
przygotowania POPT 2014-2020 linia demarkacyjna pomiedzy POPT a celem tematycznym
11 zostata trafnie okreslona w projekcie Umowy Partnerstwa, wskazujgc na odmienne cele obu tych
dziatan, aczkolwiek nalezy stwierdzié, ze POPT moze wzmacnia¢ oddziatywanie celu 11
w odniesieniu do zamknietego kregu instytucji — beneficjentow POPT. Niezbedne zatem jest
zapewnienie otwartej komunikacji pomiedzy dwiema Instytucjami Zarzgdzajgcymi.

W zwigzku z powyzszym relacje miedzy POPT a celem tematycznym 11 mozna wyrazi¢ w sposob
przedstawiony na schemacie na nastepnej stronie.
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Rysunek 1: Relacja mi edzy POPT a celem tematycznym 11

Cel tematyczny 11 o . | Sprawnie funkcjonujace
1. zwiekszenia efektywnosci instytucji

publicznych paﬁstwo
2. zmniejszenia obcigzen regulacyjnych

PO PT 2014-2020

1. Wsparcie instytucji systemu wdiania

2. Wsparcie beneficjentéw w przygotowaniu i
realizacji projektow

e - -
N - —

- e e e e e e e e e e e e e e e

Zrédto: Ocena zakresu wsparcia pomocy technicznej pod katem przygotowania POPT 2014-2020, PSDB, 2013 r., s. 70
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9. Warunkowo s¢ ex-ante

Zgodnie z zapisami rozporzadzenia ogoélnego dla funduszy objetych WRS ich uruchomienie bedzie
uzaleznione od spetnienia wymogéw warunkowosci ex-ante, czyli zapewnienia okreslonych warunkéw
wyjsciowych umozliwiajacych efektywng realizacje programéw wspotfinansowanych ze $Srodkow
europejskich.

Warunki ex-ante sg przypisane do poszczegdlnych celéw tematycznych. Jednoczesnie zgodnie z art.
16 rozporzadzenia ogélnego pomoc techniczna nie wpisuje sie w cele tematyczne, przeklada sie
natomiast posrednio na ich skuteczng realizacje. W rezultacie do Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna odnoszg sie jedynie warunki ogdlne, ktére majg zastosowanie do wszystkich interwencji
z funduszy WRS. Majg one na celu promocje stosowania zasad horyzontalnych UE (walka
z dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, pte¢ czy z innych powoddw), prawidiowe
przestrzeganie horyzontalnych przepiséw unijnych w zakresie pomocy publicznej, zamowien
publicznych, ocen oddzialywania na s$rodowisko oraz zapewnienie wysokiej jakosci systemow
monitorowania, zbierania i zarzgdzania danymi statystycznymi.

9.1 Identyfikacja warunkéw ex ante obowi gzujacych Program oraz ocena ich
spetnienia

Tabela 16: Adekwatne warunki ex-ante i ocenaich sp  elnienia

Os$/osie Stopie n )
Adekwatne priorytetowe wypetnienia Krytgana
: do ktérych warunkow | spetnione L o
warunki x Kryteria Odniesienia | Wyjasnienia
ex-ante warunkowo $¢é ex-ante (Tak /
ma (Tak / Nie / Nie)

zastosowanie | Czesciowo)
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9.2  Opis dziata n zmierzaj gcych do spetnienia warunkow

odpowiedzialnych oraz harmonogram

Tabela 17: Planowane dziatania w celu spetnienia ad

ex ante, wykaz instytucji

ekwatnych og6lnych warunkéw ex-ante

Adekwatne
0go6lne warunki
ex-ante
catkowicie
niespetnione lub
czesciowo
spetnione

Kryteria
niespetnione

Planowane
dziatania

Data
zakonczenia

Instytucje
odpowiedzialne
za spetnienie

Tabele 16 i 17 do

tego obowigzku).

uzupetniania po otrzymaniu informacji, ze w przypadku POPT nalezy wpisywac¢
warunki ogélne (na razie template KE tego wymaga; zostata zgtoszona uwaga dotyczaca rezygnacji z
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10. Redukcja obci gzen administracyjnych z punktu widzenia
beneficjenta

W okresie programowania 2014-2020 planowana jest kontynuacja dobrych praktyk w zakresie
zmniejszania obcigzen dla beneficjentéw w zakresie realizacji projektow, stosowanych w perspektywie
2007-2013.

Jednym z gtownych czynnikbw zmniejszajgcych obcigzenia administracyjne bylo zastosowanie
uproszczonego systemu finansowania beneficjentow POPT, bez przeptywéw finansowych pomiedzy
IZ a beneficjentem. Pozwolito to na wylaczenie z systemu rozliczania wydatkéw POPT Banku
Gospodarstwa Krajowego jako jednostki odpowiedzialnej za wyptate srodkéw beneficjentom.

Wzorem ubiegtej perspektywy przyjety zostanie réwniez uproszczony system skiladania wnioskéw
o ptatnos¢ w postaci zestawien finansowych w miejsce kopii dokumentacji stanowigcej podstawe
do sporzadzenia wniosku o ptatnosé¢, przy weryfikacji dokumentacji odbywajacej sie podczas kontroli
na miejscu. Zmniejszyto to istotnie obcigzenie beneficjentow w zakresie rozliczania projektow.

Ponadto stopniowo wprowadzana bedzie zasada catkowitej rezygnacji z dokumentacji papierowej
narzecz dokumentéw w formie elektronicznej. Zgodnie z zatlozeniami krajowego systemu
informatycznego na lata 2014-2020 (SL 2014) zapewniona zostanie mozliwos¢ catkowitej wymiany
danych pomiedzy IZ a beneficjentem za posrednictwem systemu od momentu podpisania umowy
o dofinansowanie. ldac krok naprzdd, 1Z POPT w swoich zalozeniach zamierza wprowadzi¢ dla
beneficjentow mozliwosé rozliczania sie wytgcznie za pomocg srodkéw elektronicznych poczgwszy
od zlozenia wniosku o dofinansowanie. Rozwigzania takie zostang oparte na pozytywnych
doswiadczeniach zwigzanych z dziataniem Lokalnego Systemu Informatycznego 1Z POPT 2007-2013
(LESSI).

Zaproponowane powyzej rozwigzania majgce na celu zmniejszenie obcigzenia administracyjnego
beneficjentow POPT 2014-2020 zostaty poddane ocenie w ramach ewaluacji ex-ante. Stwierdzono
w niej, ze zadne ze zrealizowanych w odniesieniu do POPT 2007-2013 badan ewaluacyjnych nie
wskazywato na istnienie problemu nadmiernych obcigzen biurokratycznych po stronie beneficjentow.
Poniewaz zostato to potwierdzone w ramach wywiadéw prowadzonych podczas ewaluacji ex-ante
zaplanowane dziatania zostaty uznane przez ewaluatora za odpowiednie do potrzeb i mozliwosci.

Nalezy tez zasygnalizowac, ze IZ POPT wykonujgc zadania zwigzane z koordynacjg systemu pomocy
technicznej podejmie dziatania zmniejszajgcych obcigzenia administracyjne dla beneficjentow pomocy
technicznej w catym systemie realizacji polityki spdjnosci. Proponowane rozwigzania w tym zakresie
zostaty omowione w rozdziale poswieconym koordynaciji.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze mozliwosci wprowadzenia dodatkowych utatwien dla
beneficjentbw sg mocno ograniczone zapisami rozporzadzenia ogoélnego, ktére zdecydowanie nie
sprzyjajg, a wrecz wymuszajg czesto zaostrzenie obecnie stosowanych uproszczenh (np. koniecznosé
weryfikacji postepowania o udzielenie zamowienia publicznego podczas pierwszego wniosku
o ptatnosé, w ktérym pojawig sie wydatki zwigzane z postgpowaniem).

Rozporzadzenia unijne obowigzujgce w perspektywie 2014-2020 nakladajg tez na Panstwa
Cztonkowskie dodatkowe obowigzki w zwigzku z konieczno$cig realizacji nowych zasad wdrazania
polityki spojnosci dotyczacych m.in. warunkowosci ex-ante, koncentracji tematycznej, koniecznosci
przygotowania oceny wykonania w 2019 r., przyznawania akredytacji, rozliczania finansowego
(clearance of accounts). Wszystko to spowoduje zwiekszenie obcigzen administracyjnych po stronie
1Z, jak i w konsekwencji prawdopodobnie beneficjentéw. Rolg 1Z POPT bedzie zatem zapewnienie,
aby w miare mozliwosci procedury wdrazajgce wspomniane zasady nie przetozyly sie na nadmierne
obcigzenia dla beneficjentéw Programu.
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11. Zasady horyzontalne

Instytucja Zarzgdzajgca przygotowujgc dokumenty programowe oraz system wdrazania POPT 2014-
2020 wzieta pod uwage polityki wspdlnotowe UE do przestrzegania ktérych zobowigzane sg Panstwa
Czlonkowskie, a w szczeg6lnosci zasade rownouprawnienia kobiet i mezczyzn, zapobiegania
dyskryminacji oraz zréwnowazonego rozwoju.

Wspdlnotowe zasady horyzontalne dotyczace powyzszych polityk bedag realizowane poprzez
odpowiedni dobér kryteriéw wyboru projektéw i operacji w POPT 2014-2020. Instytucja Zarzadzajgca
przeprowadzajgca procedure naboru projektéw i operacji do realizacji zagwarantuje, ze w ramach
wszystkich dziatan wybierane bedg jedynie te projekty, ktére majg co najmniej neutralny wplyw na
realizacje powyzszych polityk. Na poziomie wdrazania projektéw i operacji realizacja zasad
horyzontalnych bedzie zapewniona poprzez odpowiedni system monitoringu i kontroli.

Nalezy zaznaczy¢, ze w ramach ewaluacji ex-ante przebadany zostat wplyw POPT 2014-2020 na
realizacje polityk horyzontalnych UE i udzielona zostata odpowiedZ na pytanie czy i w jakim zakresie
Program uwzglednia i przyczynia sie do realizacji celéw polityk horyzontalnych. Zgodnie z oceng
ewaluatora POPT 2014-2020 uwzglednia i ma szanse przyczyni¢ sie do realizacji celow polityk
horyzontalnych.

11.1  Zréwnowa zony rozwaj

W procesie zarzadzania i wdrazania Programem podjete zostang dziatania uwzgledniajgce zasade
zrbwnowazonego rozwoju, w szczegolnosci minimalizujgce oddziatywanie cztowieka na srodowisko.

Podobnie jak w przypadku promowania réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn oraz zapobiegania
dyskryminacji przy wyborze projektow ztozonych do dofinansowania przeprowadzana bedzie ocena
zgodnosci ztozonego wniosku z horyzontalng zasadg zrownowazonego rozwoju. Wybierane do
dofinansowania bedg jedynie te projekty, ktorych wptyw na polityke zréwnowazonego rozwoju bedzie
co najmniej neutralny. Oznacza to, ze realizacja projektu nie bedzie prowadzita do degradacji lub
Znacznego pogorszenia stanu srodowiska naturalnego. Na etapie monitorowania realizacji projektu
beneficient bedzie przedstawiat informacje na temat dziatan podjetych w celu przestrzegania
powyzszej polityki, ktérych weryfikacja bedzie prowadzona podczas kontroli.

Przewiduje sie, ze w ramach POPT 2014-2020 bedga mozliwe do realizacji nastepujgce dziatania
przyczyniajgce sie do realizacji polityki zréwnowazonego rozwoju:

- budowa, rozwdj i utrzymanie krajowego systemu informatycznego (takze w miare potrzeby
lokalnego systemu informatycznego dla 1Z POPT) stanowigcego alternatywe dla dotychczasowej
formy sprawozdawczo$ci i archiwizacji dokumentacji projektowych w formie papierowej,

- szkolenia horyzontalne z tematyki zréwnowazonego rozwoju dla instytucji wdrazajgcych polityke
spéjnosci w latach 2014-2020, w szczegdélnosci pracownikdw zajmujgcych sie oceng projektéw
i operaciji,

- szkolenia horyzontalne z tematyki zréwnowazonego rozwoju dla wnioskodawcéw i projektodawcow,

- przygotowanie, a takze zebranie dotychczasowych publikacji dotykajacych aspektow
zrbwnowazonego rozwoju np. poswieconych zielonym zamoéwieniom publicznym i ich
upowszechnienie,

— tworzenie mozliwosci do dyskusji i wymiany doswiadczen takze w obszarze zréwnowazonego
rozwoju — poprzez wspoétfinansowanie spotkan, konferencji, platform wymiany doswiadczen, grup
roboczych, sieci tematycznych.

W odniesieniu do drugiego celu szczegélowego, ukierunkowanego na budowanie potencjatu ZIT
na poziomie miast wojewodzkich, réwniez dostrzec mozna obszary, w ramach ktérych uwzgledniana
powinna by¢ perspektywa polityki horyzontalnej. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne wpisujg sie
w zalozenia polityki zrownowazonego rozwoju, ale takze realizacji zasady roéwnosci szans
i przeciwdziatania r6znym formom dyskryminacji. ZIT bedg realizowane poprzez potgczenie srodkéw
pochodzacych z EFS i EFRR, wsposob kompleksowy wplywajagc na zmiany na okreslonych
obszarach terytorialnych. Nalezy tutaj uwrazliwia¢ na koniecznos$¢ dostrzegania sposobu i zakresu
oddziatywania na spotecznos¢ lokalng, ktéra jest zdywersyfikowana m.in. pod kgtem: pici, wieku,
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stopnia sprawnosci. Uwaga ta dotyczy zwtaszcza tych inwestycji, ktére wstepnie postrzegane moga
by¢ jako dziatania o charakterze neutralnym. Moze by¢ to mylne zalozenie, poniewaz konkretna
inwestycja zazwyczaj w sposob bezposredni czy posredni wplywa na sytuacje réznych grup
spotecznych. Przyktadowo, inwestycje zwigzane z placéwkami opieki nad osobami zaleznymi wptywac
mogg znaczaco na utrzymanie/wzrost aktywnosci zawodowe] kobiet; inwestycje zwigzane z opiekg
zdrowotng wplywaé mogg znaczgco na utrzymanie/wzrost aktywnosci kobiet; inwestycje
infrastrukturalne zwigzane z przestrzenig miejskg wplywa¢ mogg znaczaco na jakos$¢ zycia oséb
Z niepetnosprawnosciami, oséb zajmujgcych sie zaleznymi cztonkami rodziny; inwestycje zwigzane
z danym sektorem/branzg wzmacniaé moga sytuacje na rynku pracy tej pici, ktéra jest bardziej licznie
tam reprezentowana.

Ponadto zasada zroéwnowazonego rozwoju zostala uwzgledniona na poziomie konstruowania
wskaznikébw dla POPT 2014-2020 oraz dla catego systemu pomocy technicznej poprzez
monitorowanie materialéw informacyjnych i promocyjnych wydanych jedynie w formie elektroniczne;j.

11.2 ROwno $€ szans i zapobieganie dyskryminaciji

W kazdej fazie zarzadzania i wdrazania Programu, w szczeg6lnosci na etapie wyboru projektéw,
monitorowania i kontroli bedg podejmowane dziatania majgce za zadanie upewnienie sie, ze
w ramach realizowanych projektow nie wystgpito zjawisko dyskryminacji.

Przy wyborze projektéw ztozonych do dofinansowania przeprowadzana bedzie ocena zgodnosci
ztozonego wniosku z horyzontalng zasadg zapobiegania dyskryminacji. Instytucja Zarzgdzajgca
zobowigzuje sie do wyboru jedynie tych projektéw, ktérych wpltyw na polityke zapobiegania
dyskryminacji bedzie co najmniej neutralny tj. projekt nie bedzie prowadzit do dyskryminaciji
ze wzgledu na pie¢, rase, pochodzenie etniczne, niepetnosprawnos$é, wiek, orientacje seksualng,
religie lub swiatopoglad. Zostanie to zapewnione poprzez odpowiedni mechanizm weryfikacji wniosku
o dofinansowanie, a w szczegdllnosci poprzez umieszczenie pytania odnoszgcego sie do polityki
antydyskryminacyjnej w karcie weryfikacji wniosku. Uzyskanie odpowiedzi pozytywnej na powyzsze
pytanie bedzie warunkiem obligatoryjnym do uzyskania dofinansowania.

W przypadku sprawozdan z realizacji projektow na beneficjentéw nalozony zostanie obowigzek
wskazania w jaki spos6b zapobiegano dyskryminacji w trakcie realizacji projektu oraz opisu
zaistniatych w tym obszarze problemow/barier oraz podjetych dziatan zaradczych. Kontrola projektu
obejmie weryfikacje, czy dzialania z zakresu zapobiegania dyskryminacji byly realizowane zgodnie
z wnioskiem o dofinansowanie i informacjami wskazanymi w sprawozdaniach.

Przewiduje sie, ze w ramach POPT bedg mozliwe do realizacji nastepujagce dziatania uwzgledniajgce
aspekt zapobiegania dyskryminacji:

- finansowanie wynagrodzen na ujednoliconych zasadach bez wzgledu na nastepujgce przestanki:
wiek, stopieh niepetnosprawnosci, orientacja seksualna, religia/wyznanie, rasa, narodowosc,
pochodzenie etniczne itp.

- szkolenia horyzontalne z tematyki zapobiegania dyskryminacji dla instytucji wdrazajgcych
polityke spojnosci w latach 2014-2020, w szczegodlnosci pracownikOw zajmujgcych sie oceng
projektow i operaciji,

- szkolenia horyzontalne z tematyki zapobiegania dyskryminacji dla  wnioskodawcow
i projektodawcéw,

- przygotowanie, a takze zebranie dotychczasowych publikacji na temat polityki zapobiegania
dyskryminaciji i udostepnienie ich,

- ewaluacje horyzontalne wspoéfinansowane ze srodkéw POPT zwigzane z oceng polityk spéjnosci
w obszarach spotecznych bedg tam gdzie bedzie to uzasadnione uwzglednia¢ kwestie
przeciwdziatania wszelkim formom dyskryminacji,

— tworzenie mozliwosci do dyskusji i wymiany doswiadczen takze w obszarze zapobiegania
dyskryminacji — poprzez wspéifinansowanie spotkan, konferencji, platform wymiany doswiadczen,
grup roboczych, sieci tematycznych.
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11.3 Rb6wno $¢€ pici

Przy tworzeniu Programu wziete zostaly pod uwage zalecenia dla instytucji zarzadzajgcych
i posredniczacych przedstawione w dokumencie Zasada réwnosci szans pici w programach
operacyjnych na lata 2014-2020 przygotowanym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
Powyzsze zalecenia przygotowane zostaly przede wszystkim w oparciu o doswiadczenia ptyngce
z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki ale réwniez uwzgledniajg postulaty, wnioski i konkluzje
z konferencji zorganizowanej przez MRR w dniu 6 lutego 2013 roku pt. Szanse i wyzwania dla
réwnosci szans pici w ramach EFS na lata 2014-2020, ktéra byla okazjg do refleksji nad efektami
polityki réwnych szans pici i dyskusji nad potrzebami i kierunkami dziatan tym obszarze, rowniez
z wykorzystaniem funduszy europejskich.

Podejmowanie dziatlan na rzecz réwnosci szans bedzie mialo miejsce w kazdej fazie zarzadzania
i wdrazania Programu, w szczegdlnosci na etapie wyboru projektéw, monitorowania, kontroli, a takze
realizacji projektéw.

W przypadku wyboru projektéw ztozonych do dofinansowania, szczegdllnie wazna bedzie ocena
zgodnosci zlozonego wniosku z horyzontalng zasadg réwnosci szans plci. Instytucja Zarzadzajgca
zobowigzuje sie do wyboru jedynie tych projektow, ktorych wptyw na polityke réwnych szans bedzie
€0 najmniej neutralny tj. projekt nie bedzie prowadzit do dyskryminacji ze wzgledu na pteé. Zostanie to
zapewnione poprzez odpowiedni mechanizm  weryfikacji wniosku o0 dofinansowanie,
a w szczegolnosci poprzez umieszczenie pytania odnoszacego sie do réwnouprawnienia kobiet
i mezczyzn w karcie weryfikacji wniosku. Uzyskanie odpowiedzi pozytywnej na powyzsze pytanie
bedzie warunkiem obligatoryjnym do uzyskania dofinansowania.

Jednoczesnie przedsiewziete zostang dziatania majgce na celu zrdoznicowanie sktadu Komitetu
Monitorujgcego ze wzgledu na pte¢. W przypadku sprawozdan z realizacji projektow na beneficjentow
natozony zostanie obowigzek wskazania w jaki sposGb przestrzegana byla zasada réwnosci szans
oraz opis zaistniatych w tym obszarze problemoéw/barier oraz podjetych dziatah zaradczych. Kontrola
projektu obejmie weryfikacje, czy dziatania z zakresu réwnosci szans byly realizowane zgodnie
z wnioskiem o dofinansowanie i informacjami wskazanymi w sprawozdaniach.

Przewiduje sie, ze w ramach POPT beda mozliwe do realizacji nastepujace dziatania uwzgledniajgce
aspekt rownosciowy pomiedzy kobietami i mezczyznami:

- finansowanie wynagrodzen na ujednoliconych zasadach bez wzgledu na pte¢,
— szkolenia horyzontalne z tematyki réwnosci szans kobiet i mezczyzn dla instytucji wdrazajgcych

polityke spéjnosci w latach 2014-2020, w szczegélnosci pracownikOw zajmujacych sie oceng
projektow i operaciji,

- szkolenia horyzontalne z tematyki réwnosci szans kobiet i mezczyzn dla wnioskodawcéow
i projektodawcow,

- przygotowanie, a takze zebranie dotychczasowych publikacji na temat zasady réwnosci szans pici
i udostepnienie ich,

—ewaluacje horyzontalne wspéfinansowane ze srodkéw POPT zwigzane z oceng polityk spojnosci
w obszarach spotecznych bedg tam gdzie bedzie to uzasadnione uwzgledniaé kwestie réznosci
szans kobiet i mezczyzn,

—tworzenie mozliwosci do dyskusji i wymiany doswiadczen takze w obszarze réwnosci szans kobiet
i mezczyzn — poprzez wspotfinansowanie spotkan, konferencji, platform wymiany doswiadczen, grup
roboczych, sieci tematycznych.
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12. Elementy dodatkowe

12.1 Woykaz du zych projektéw zaplanowanych do realizacji w okresie

2014-2020

W ramach POPT 2014-2020 nie przewiduje sie realizacji duzych projektow.

12.2 Ramy wykonania Programu

Podrozdziat zostanie uzupetniony po zakonczeniu negocjacji ostatecznego ksztattu regulacji na
poziomie wspolnotowym.

12.3 Lista partnerow zaanga zowanych w przygotowanie Programu

Tabela 18: Lista partneréw zaanga zowanych w przygotowanie Programu

L.p. Nazwa part nera Rodzaj partnera Sposéb zaanga zowania
) cztonek Grupy roboczej ds. wsparcia
1 I\Kll?r?igﬁg\:\lla Prezesa Rady administracja rzadowa przygotowania POPT
uczestnik konsultacji miedzyresortowych
2 Ministerstwo Administracji i administracja rzgdowa uczestnik konsultacji miedzyresortowych
Cyfryzaciji
3 Ministerstwo Edukacji Narodowej administracja rzgdowa uczestnik konsultacji miedzyresortowych
czlonek Grupy roboczej ds. wsparcia
4 Ministerstwo Finanséw administracja rzadowa przygotowania POPT
uczestnik konsultacji miedzyresortowych
czlonek Grupy roboczej ds. wsparcia
5 Ministerstwo Gospodarki administracja rzadowa przygotowania POPT
uczestnik konsultacji miedzyresortowych
6 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa administracja rzgdowa uczestnik konsultacji miedzyresortowych
Narodowego
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa - . . N
7 Wyzszego administracja rzgdowa uczestnik konsultacji miedzyresortowych
8 Ministerstwo Obrony Narodowej administracja rzgdowa uczestnik konsultacji miedzyresortowych
Ministerstwo Pracy i Polityki - : . L
9 Spolecznej administracja rzgdowa uczestnik konsultacji miedzyresortowych
o ) ) ] cztonek Grupy roboczej ds. wsparcia
10 \I\/llvlgilsterstwo Rolnictwa i Rozwoju administracja rzadowa przygotowania POPT
uczestnik konsultacji miedzyresortowych
o ) cztonek Grupy roboczej ds. wsparcia
11 Ministerstwo Rozwoju administracja rzadowa przygotowania POPT
Regionalnego
uczestnik konsultacji miedzyresortowych
12 Ministerstwo Skarbu Panstwa administracja rzgdowa uczestnik konsultacji miedzyresortowych
13 Ministerstwo Sportu i Turystyki administracja rzgdowa uczestnik konsultacji miedzyresortowych
14 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych administracja rzgdowa uczestnik konsultacji miedzyresortowych
15 Ministerstwo Spraw Zagranicznych administracja rzgdowa uczestnik konsultacji miedzyresortowych
16 Ministerstwo Sprawiedliwosci administracja rzgdowa uczestnik konsultacji miedzyresortowych
17 Ministerstwo Srodowiska administracja rzgdowa uczestnik konsultacji miedzyresortowych
Ministerstwo Transportu,
18 Budownictwa i Gospodarki administracja rzgdowa uczestnik konsultacji miedzyresortowych
Morskiej
19 Ministerstwo Zdrowia administracja rzgdowa uczestnik konsultacji miedzyresortowych
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cztonek Grupy roboczej ds. wsparcia

20 Gtéwny Urzad Statystyczny administracja rzgdowa przygotowania POPT
Urzad Marszatkowski Woj. - . cztonek Grupy roboczej ds. wsparcia
21 . . administracja samorzgdowa ;
Dolnoslgskiego przygotowania POPT
22 Urzgd Marszaikows_kl Woj. administracja samorzadowa czlonek Grupy roboc;ej ds. wsparcia
Kujawsko-Pomorskiego przygotowania POPT
Urzad Marszatkowski Woj. - . cztonek Grupy roboczej ds. wsparcia
23 Lubelskiego administracja samorzadowa przygotowania POPT
24 Urzad I\_/Iarszaikowskl Woj. administracja samorzadowa cztonek Grupy roboc_zej ds. wsparcia
Lubuskiego przygotowania POPT
o5 U[zqd'Marszaikowskl Woj. administracja samorzadowa czlonek Grupy roboc;ej ds. wsparcia
todzkiego przygotowania POPT
26 Urzad Mar_szaikowskl Woj. administracja samorzadowa czlonek Grupy roboc;ej ds. wsparcia
Matopolskiego przygotowania POPT
Urzad Marszatkowski Woj. - . cztonek Grupy roboczej ds. wsparcia
21 Mazowieckiego administracja samorzadowa przygotowania POPT
28 Urzad Marszaikowskl Woj. administracja samorzadowa cztonek Grupy roboc_zej ds. wsparcia
Opolskiego przygotowania POPT
29 Urzad Marszatkowski Woj. administracia samorzadowa czlonek Grupy roboczej ds. wsparcia
Podkarpackiego ! a przygotowania POPT
30 Urzad Marszaikowskl Woj. administracja samorzadowa czlonek Grupy roboc;ej ds. wsparcia
Podlaskiego przygotowania POPT
Urzad Marszatkowski Woj. - . cztonek Grupy roboczej ds. wsparcia
31 Pomorskiego administracja samorzadowa przygotowania POPT
32 Urzad Marszatkowski Woj. administracja samorzadowa czlonek Grupy roboczej ds. wsparcia
Slaskiego przygotowania POPT
Urzad Marszatkowski Woj. - . cztonek Grupy roboczej ds. wsparcia
33 P . administracja samorzgdowa :
Swietokrzyskiego przygotowania POPT
A zaproszony do udziatu w Grupie roboczej
34 Urzqd.Marszaikowsk} Woj. administracja samorzadowa ds. wsparcia przygotowania POPT — brak
Warminsko-Mazurskiego ]
zgtoszenia
Urzad Marszatkowski Woj. - ’ cztonek Grupy roboczej ds. wsparcia
35 Wielkopolskiego administracja samorzadowa przygotowania POPT
36 Urzad Marszatkowski Woj. administracia samorzadowa cztonek Grupy roboczej ds. wsparcia
Zachodniopomorskiego ! a przygotowania POPT
cztonek Grupy roboczej ds. wsparcia
37 Pracodawcy RP partnerzy przygotowania POPT
38 Konfederacja Pracodawcow artnerz czlonek Grupy roboczej ds. wsparcia
Lewiatan P Y przygotowania POPT
. s czlonek Grupy roboczej ds. wsparcia
39 NSZZ Solidarnos¢ partnerzy przygotowania POPT
zaproszony do udziatu w Grupie roboczej
40 Zwigzek Gmin Wiejskich RP organizacje pozarzadowe ds. wsparcia przygotowania POPT — brak
zgtoszenia
zaproszony do udziatu w Grupie roboczej
41 Zwigzek Miast Polskich organizacje pozarzadowe ds. wsparcia przygotowania POPT — brak
zgtoszenia
zaproszony do udziatu w Grupie roboczej
42 Unia Metropolii Polskich organizacje pozarzadowe ds. wsparcia przygotowania POPT — brak
zgtoszenia
Fundacja Rozwoju Demokracji N czlonek Grupy roboczej ds. wsparcia
43 Lokalnej organizacje pozarzadowe przygotowania POPT
Ogodlnopolskie Forum Organizacji o cztonek Grupy roboczej ds. wsparcia
44 Pozarzadowych organizacje pozarzadowe przygotowania POPT
a5 Sie¢ Wspierania Organizacji organizacje pozarzadowe cztonek Grupy roboczej ds. wsparcia

Pozarzadowych SPLOT

przygotowania POPT

42




Rada Gtéwna Szkolnictwa

zaproszony do udziatu w Grupie roboczej

46 . $rodowisko naukowe ds. wsparcia przygotowania POPT — brak
Wyzszego zgtoszenia
47 Uniwersytet Warszawski Srodowisko naukowe czionek Grupy roboc_zej ds. wsparcia
przygotowania POPT
48 do uzupetnienia do uzupetnienia uczestnik konsultacji spotecznych
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Zatgczniki do Programu

1. Diagnoza wyzwan potrzeb i potencjatéw w obszarach objetych Programem.
2. Raport z ewaluacji ex ante wraz ze streszczeniem.

3. Dokumentacja w sprawie oceny zasadnosci stosowania i spetnienia warunkéw ex ante — do
wyjasnienia czy w przypadku POPT jest to konieczne.
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Spis skrotow i poj eé

EBI — Europejski Bank Inwestycyjny,

EFR — Europejski Fundusz Rybacki,

EFSI — Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne,

EFROW - Europejski Fundusz Rozwoju Obszarow Wiejskich,

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny,

ENEA-MA — European Network of Environmental Authorities — Managing Authorities
FE — fundusze europejskie,

FS — Fundusz Spdjnosci,

GDOS — Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny

IA — Instytucja Audytowa,

IP — Instytucja Posredniczgca,

IW — Instytucja Wdrazajgca,

I1Z — Instytucja Zarzadzajgca,

I1Z POPT — Instytucja Zarzgdzajgca Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna,
KE — Komisja Europejska,

KJE — Krajowa Jednostka Ewaluacji,

KM — Komitet Monitorujgcy realizacje programu operacyjnego,

KOP — Komisja Ocena Projektow,

KOT - Krajowe Obserwatorium Terytorialne,

KPR — Krajowy Program Reform

KPZK — Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,

KSRR — Krajowa Strategia Rozwoju Regionalhego,

MRR — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

NSRO — Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013,
0O0S - ocena oddziatywania na $rodowisko,

OSI — obszary strategicznej interwencji,

OZE - odnawialne zrédta energii,

Partnerzy — partnerzy w rozumieniu art. 5 rozporzadzenia ogéinego
PIFE — Punkty Informacyjne Funduszy Europejskich,

PO — program operacyjny,

POIG — Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,

POIi$ — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,

POKL — Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

POPT- Program Operacyjny Pomoc Techniczna,

PO RPW — Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej,

POWER - Program Operacyjny Wiedza Edukacja i Rozwéj 2014-2020,

PZP — Prawo zaméwien publicznych,
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RDOS — regionalne dyrekcje ochrony $rodowiska,

RLKS — Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznose¢,

ROT - regionalne obserwatoria terytorialne,

RPO - regionalne programy operacyjne,

UE — Unia Europejska,

UM — urzedy marszatkowskie,

UOKIK — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,

UP — Umowa Partnerstwa

UW — urzedy wojewddzkie,

UZP — Urzad Zamoéwien Publicznych,
WRS — Wspdlne Ramy Strategiczne 2014-2020,
WUP — wojewddzkie urzedy pracy,

ZIT — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne,

ZSZWIiR - Zintegrowany System Zarzgdzania Wnioskami i Rekomendacjami z badan ewaluacyjnych

Kategorie interwencji: wyja $nienie kodéw

Wymiar 1 Wymiar 2 Wymiar 3
Kategoria interwencji Forma finansowania Terytorium
Kod Kod Kod

przygotowanie, wdrazanie,
102 o

monitoring i kontrola
103 | ewaluacja i studia 01 granty bezzwrotne 00 nie dotyczy
104 |informacja i promocja
Pojecie Objasnienie

Rozporzadzenie ogblne

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspélne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spajnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdélnych ram strategicznych
oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spéjnosci oraz uchylajgcego rozporzadzenie

(WE) nr 1083/2006
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