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Wytyczne IZ RPO WL w zakresie kontroli stosowania przepisow dotyczgcych
zamowien publicznych przy realizacji projektow wspotfinansowanych w ramach RPO WL
na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych

Wstep

Wydatki ponoszone w ramach projektow wspoétfinansowanych z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 (RPO WL) musza by¢
dokonywane zgodnie z obowigzujagcym prawem polskim oraz prawem wspolnotowym.
Na szczegdlng uwage w tym zakresie zastuguje obowigzek przestrzegania przepisow
obowigzujacych w obszarze zamowien publicznych (krajowych oraz europejskich).
Prawidlowe stosowanie przez Beneficjentow procedur udzielania zamdéwien publicznych
stanowi jeden z warunkéw wiasciwego wykorzystania srodkéw z RPO WL.

Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie, Beneficjent realizujac projekt
zobowiagzuje si¢ do stosowania krajowych i wspolnotowych przepisow o zamowieniach
publicznych w zakresie, w jakim ustawa Pzp ma zastosowanie do Beneficjenta lub projektu.
W pozostatych przypadkach Beneficjent zobowigzuje si¢ do realizacji projektu z nalezyta
Staranno$cia, w szczegolnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie 1 oszczednie,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa (w szczegdlnosci ustawy o finansach
publicznych), wytycznymi, zaleceniami i procedurami przewidzianymi w ramach RPO WL
oraz w sposob, ktory zapewni prawidtowg i terminowg realizacje¢ projektu oraz osiggnigcie
celéw 1 wskaznikow zaktadanych we wniosku o dofinansowanie projektu.

Kontrola stosowania przepisow dotyczacych zamoéwien publicznych ma stanowié
narzedzie skutecznego zarzadzania programem operacyjnym i projektami realizowanymi
w ramach programu.

Instytucja Zarzadzajagca RPO WL opracowala zasady monitorowania projektow
dofinansowywanych w ramach RPO WL pod katem zgodno$ci stosowania przepisOw
dotyczacych zamowien publicznych. Wytyczne obejmuja zasady przeprowadzania kontroli
na miejscu realizacji projektu lub w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 (1Z RPO WL)
z zakresu zamowien publicznych. 1Z RPO WL dopuszcza mozliwos¢ weryfikacji dokumentacji
z udzielanych zaméwien na kazdym etapie realizacji projektu.

Glownym celem Wytycznych jest wyjasnienie niescistosci 1 watpliwosci zwigzanych
ze stosowaniem prawa zamowien publicznych.

Na potrzeby przeprowadzenia kontroli przygotowywana jest lista sprawdzajgca, ktora
dostosowywana jest do stanu prawnego w jakim prowadzone byto kontrolowane
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, wartosci zamowienia, trybu 1 rodzaju
zamoOwienia. Wzor listy sprawdzajacej stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszych Wytycznych.

Wytyczne stanowig zalecany sposdb postepowania przy wykonywaniu kontroli
zamowien publicznych. Wskazuja tez, jakie dokumenty powinni przygotowa¢ Beneficjenci
przed kontrolg tak, by proces kontroli przebiegatl sprawnie 1 by nie zachodzily Zadne
watpliwosci podczas kontroli projektow. Wytyczne nie stanowig zamknigtych ram kontroli
postgpowan o udzielenie zamoOwienia publicznego, a sg jedynie dokumentem pomocniczym
do legislacji krajowej 1 wspolnotowej z zakresu zamowien publicznych.

Wytyczne majg réwniez utatwi¢ Beneficjentom identyfikacje 1 zmniejszenie ryzyka
wystgpienia nieprawidlowosci w obszarze zamoéwien publicznych przy realizacji swoich
projektow. Nalezy podkresli¢, ze za prawidlowos¢ udzielania zamowien odpowiada
Beneficjent jako zamawiajacy. Ponosi on pelng odpowiedzialno$¢ z tytutu prawidtowego
stosowania przepisow Krajowych oraz europejskich.
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Wytyczne IZ RPO WL w zakresie kontroli stosowania przepisow dotyczgcych
zamowien publicznych przy realizacji projektow wspotfinansowanych w ramach RPO WL
na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych

Wydatki poniesione na podstawie umowy, ktora zostala zawarta z naruszeniem zasad
udzielania zamodwien publicznych moga zosta¢ uznane za niekwalifikowalne w catosci
lub w czesci, w zalezno$ci od wagi tego naruszenia.

Na przestrzeganie procedur zaméwieniowych ogromny nacisk ktadzie Komisja
Europejska, ktora w wyniku prowadzonych audytéw opracowata ,,Wytyczne do okreslania
korekt finansowych naktadanych na wydatki ponoszone z funduszy strukturalnych
w przypadku naruszenia przepiséw prawa zamoéwien publicznych”. Na tej podstawie Minister
Rozwoju Regionalnego przyjat dokument pn. ,Wymierzanie korekt finansowych
za naruszenia prawa zamowien publicznych zwigzane z realizacja projektow
wspotfinansowanych ze srodkow funduszy UE”, ktory w ramach RPO WL funkcjonuje jako
zatacznik nr 4 do ,,Wytycznych dla Beneficjentow w zakresie zasad wypetniania obowigzkow
sprawozdawczych oraz rozliczania wydatkow projektow wspotfinansowanych w ramach
[1I-VIIl Osi Priorytetowej RPO WL na lata 2007-2013”. Dokument ten, zwany roboczo
Ltaryfikatorem” zostal dostosowany do specyfiki polskiego systemu udzielania zamowien
publicznych. W przypadku najpowazniejszych naruszen korekty siegaja 100% otrzymanego
dofinansowania. Dodatkowo IZ RPO WL moze natozy¢ korekte za inne naruszenia
niz te wskazane w ,taryfikatorze”. Ustalona warto$§¢ korekty finansowej obniza kwote
kazdego wydatku kwalifikowalnego Beneficjenta dla zamodwienia objetego korekta
w odniesieniu do procentowej wysokosci wspotfinansowania ze $rodkow funduszy UE
dla danego zamdwienia.

Poza wymierzeniem korekty finansowej, w przypadku uzasadnionego przypuszczenia,
7ze w postepowaniu o udzielenie zaméwienia doszto do naruszenia przepisOw ustawy Prawo
zamowien publicznych, ktore moglo mie¢ wptyw na wynik postgpowania, IZ RPO WL
powiadamia odpowiednie organy o stwierdzonych naruszeniach.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze przestrzeganie zasad udzielania zamowien jest
obszarem szczegblnego zainteresowania stuzb kontrolnych 1 audytowych, dziatajacych
na szczeblu krajowym, a takze UE. Zgodnie z przyjetym systemem weryfikacji zamowien
w ramach RPO WL przestrzeganie zasad zawierania umow badane jest w ramach wszystkich
projektow, zatem kazde zamowienie moze zosta¢ potencjalnie objete kontrolg.

IZ RPO WL podkresla, iz zadna z kontroli prowadzonych przez jakiekolwiek
instytucje, w ktorej nie dochodzi do negatywnych ustalen, nie daje absolutnego zapewnienia
0 braku wystgpowania nieprawidlowosci w ramach danego projektu. Mozliwa jest zatem
sytuacja, kiedy rozne zespoty kontrolujace podejmg inne ustalenia. Nie oznacza to, ze uchyla
si¢ wowczas wyniki kontroli zgodnie z podej$ciem polegajacym na niedublowaniu czynnosci
wykonanych przez inne stuzby kontrolne. Nalezy tym Samym kontrole réznych organow
traktowac jako uzupekiajace si¢.
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Wytyczne IZ RPO WL w zakresie kontroli stosowania przepisow dotyczgcych
zamowien publicznych przy realizacji projektow wspotfinansowanych w ramach RPO WL
na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych

Podstawy prawne i dokumenty regulujace kontrole realizacji RPO WL

e Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce
przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i1 uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006 r. s. 25, z pdzn. zm.);

e Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace
szczegolowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego
przepisy ogbélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzadzenia (WE)
nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. UE L 371 227.12.2006 1., s. 1, z p6zn. zm.);

e Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane,
dostawy 1 ustugi ( Dz.U. L 134 z 30.4.2004 z p6zn. zm.),

e Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
koordynujaca procedury udzielania zamdéwien przez podmioty dzialajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U. L 134
z 30.4.2004 z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r.
Nr 84, poz. 712 z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.);

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1240, z p6zn. zm);

e Wytyczne w zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkoéw Instytucji Zarzadzajacej
Programem Operacyjnym, wydane przez Ministra Rozwoju Regionalnego w dniu
2 lutego 2011 r.

Kontrola procedury udzielania zamoéwien nie objetych zakresem stosowania
ustawy Pzp

W stosunku do procedury udzielania zamowien nie objetych zakresem stosowania
ustawy Pzp, maja zastosowanie zasady wyptywajace bezposrednio z Traktatu o
funkcjonowaniu UE, w tym w szczegdlnoSci zasada uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcow. Beneficjent zawierajacy umowy nie objgte zakresem stosowania
ustawy Pzp podlega kontroli pod wzgledem zgodnoSci podejmowanych dziatan z
postanowieniami Rozdziatu 6.3 Zasada konkurencyjnosci opracowanych przez 1Z RPO WL i
zamieszczonych na stronie internetowej: www.rpo.lubelskie.pl ,Wytycznych dla
Beneficjentow w  zakresie prowadzenia kontroli prawidlowosci realizacji projektow
wspotfinansowanych w ramach III-V111 Osi Priorytetowej RPO WL na lata 2007-2013 .

W zwiazku z powyzszym, zawierajac umowy dla zadan objetych projektem nie objetych
zakresem stosowania ustawy Pzp, nalezy zapewni¢ nastepujace zasady:
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http://www.rpo.lubelskie.pl/

Wytyczne IZ RPO WL w zakresie kontroli stosowania przepisow dotyczgcych
zamowien publicznych przy realizacji projektow wspotfinansowanych w ramach RPO WL
na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych

1. réwnego traktowania wszystkich wykonawcow:

Beneficjent powinien by¢ w stanie udowodni¢, ze dokonal rozeznania rynku, powinien
takze udokumentowaé, w jaki sposob i w oparciu o jakie przestanki dokonal wyboru
danego dostawcy.

2. prowadzenia postgpowan w sposob zapewniajacy zachowanie zasad uczciwej konkurencji:
Beneficjent powinien udokumentowaé, ze dokonal pordéwnania ofert na rynku
oraz dysponowa¢ dokumentem potwierdzajagcym to poréwnanie i uzasadniajagcym wybor
za$ w przypadku gdy nie jest to mozliwe, Beneficjent powinien dysponowa¢ odpowiednim
uzasadnieniem. Beneficjent powinien by¢ w stanie udowodni¢, ze jego wybor byl
racjonalny i uzasadniony, za§ cena odpowiada jakos$ci §wiadczonej ustugi (zgodnie
z zasada ,,value for money"). Jesli nie jest to mozliwe, przedlozy¢ uzasadnienie stanu
faktycznego.

3. jawnosci prowadzonych postepowan:

Nalezy zwréci¢ uwage na Komunikat wyjasniajacy Komisji, dotyczacy prawa
wspolnotowego obowigzujacego w dziedzinie udzielania zaméowien, ktore nie sg lub Sg jedynie
czesciowo objete dyrektywami w sprawie zamowien publicznych (2006/C179/02) z dnia
01.08.2006 r., (zatacznik nr 3 do niniejszych Wytycznych) w ktorym wskazano na kierunek
postgpowania w przedmiotowych sprawach tozsamy z przedmiotowymi zasadami
okreslonymi powyzej.

W sytuacji uzasadnionego przypuszczenia, ze w prowadzonej procedurze udzielania
zamoOwienia nie obje¢tego zakresem stosowania ustawy Pzp, doszto do naruszenia powyzszych
zasad, a jednoczenie Beneficjent nie bedzie w stanie udowodni¢ dochowania obowigzkow
wynikajacych z ww. zasad, IZ RPO WL wskaze na niekwalifikowalno$¢ kosztow (w catosci
lub w cze¢sci) kontrolowanego zamdwienia w zakresie objetym ww. naruszeniem.

Jednoczesnie IZ RPO WL przypomina, iz zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp,
podmioty nie nalezace do jednostek sektora finanséw publicznych ,,w przypadku fgcznego
zachodzenia przestanek:

- gdy udzial Srodkow publicznych w realizacji zamowienia wynosi ponad 50% jego
wartosci,

- gdy wartos¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp,

- gdy przedmiotem zamowienia sq roboty budowlane obejmujgce wykonanie czynnosci
W zakresie inzynierii lgdowej lub wodnej, budowy szpitali, obiektow sportowych,
rekreacyjnych Ilub wypoczynkowych, budynkow szkolnych, budynkow szkot wyzszych
lub budynkow wykorzystywanych przez administracje publiczng lub ustugi zwigzane
z takimi robotami budowlanymi”,

zobowigzani sg do stosowania ustawy Pzp.

Podstawg ustalenia warto§ci umowy jest calkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towarow 1 ustug, ustalone przez Beneficjenta z nalezyta
staranno$cig.

Kontrole Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych

Z punktu widzenia poj¢cia kontroli, szczegdlne znaczenie ma kontrola Prezesa UZP,
ktory zgodnie z trescig art. 154 pkt 11 ustawy Pzp czuwa nad przestrzeganiem zasad systemu
zamowien publicznych, w szczegdlnosci dokonuje kontroli procesu udzielania zaméwien
W zakresie przewidzianym ustawg. Celem kontroli jest sprawdzenie zgodnos$ci postgpowania
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Wytyczne IZ RPO WL w zakresie kontroli stosowania przepisow dotyczgcych
zamowien publicznych przy realizacji projektow wspotfinansowanych w ramach RPO WL
na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych

o udzielenie zamoéwienia z przepisami ustawy Pzp. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
nie bada wiec gospodarnosci zamawiajacego, celowosci dokonywanych przezen zakupow,
czy tez jego rzetelnosci. Kontrola przeprowadzana jest w siedzibie Urzedu Zamowien
Publicznych, na podstawie przekazanej przez zamawiajagcego kopii dokumentacji
postgpowania.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole jako obowigzek
ustawowy, z inicjatywy wlasnej, a takze na wniosek Instytucji Zarzadzajacej, o ktorej mowa
w przepisach o Narodowym Planie Rozwoju oraz w przepisach o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju lub w przepisach o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem
srodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Obowiazujace regulacje wyposazaja Prezesa UZP w dwa instrumenty kontroli,
tj. kontrole dorazng oraz kontrole uprzednig zamowien wspotfinansowanych ze srodkéw UE.
Ponadto Prezes UZP moze przeprowadzi¢ postgpowanie wyjasniajagce majace na celu
ustalenie czy zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia doszto do naruszenia przepiséw ustawy, ktore mogto mie¢ wptyw na jego wynik.

Kontrola dorazna

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych moze wszczaé kontrole dorazng z urzedu
lub na wniosek, w tym zwlaszcza na wniosek Instytucji Zarzadzajacych programami UE,
w przypadku uzasadnionego przypuszczenia, ze w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
doszto do naruszenia przepiséw ustawy, ktore mogto mie¢ wptyw na jego wynik. Prezes UZP
informuje wnioskodawce o wszczeciu kontroli doraznej bagdz o odmowie jej wszczecia.

Kontrola dorazna moze zosta¢ wszczeta w kazdej fazie postgpowania, zarowno przed
zawarciem umowy, jak i po zawarciu umowy z wybranym wykonawca.

Wszczecie kontroli doraznej moze nastapi¢ nie pozniej niz w ciggu czterech lat
od zakonczenia postepowania o udzielenie zmoéwienia. Z powyzszym uprawnieniem Prezesa
UZP koresponduje obowigzek zamawiajacego dotyczacy przechowywania protokotu wraz
z zatacznikami przez okres 4 lat od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zamoéwienia,
w sposOb gwarantujacy jego nienaruszalnosc.

Po zakonczeniu kontroli doraznej Prezes UZP przesyla kontrolowanemu informacje
0 wyniku kontroli zawierajaca: okreslenie postgpowania, ktore byto przedmiotem kontroli
i informacj¢ o stwierdzeniu naruszen przepiséw ustawy Pzp lub ich braku. Jezeli zamawiajacy
wniesie zastrzezenia do wynikéw kontroli, za zakonczenie kontroli uznaje si¢ dorgczenie
zamawiajacemu informacji o ostatecznym rozpatrzeniu zastrzezen.

W przypadku ujawnienia naruszenia przepisow ustawy Prezes Urzedu Zamoéwien
Publicznych moze:

1) zawiadomi¢ wilasciwego rzecznika dyscypliny finansow publicznych o naruszeniu
dyscypliny finansow publicznych lub wystapi¢ z wnioskiem o ukaranie za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych do wlasciwej komisji orzekajacej;

2) natozy¢ kare pieniezng w przypadkach przewidzianych ustawg (w dziale VII ustawy Pzp);

3) wystgpic¢ do sagdu o uniewaznienie umowy w catosci lub w czeéci, jezeli wykryto w toku
kontroli naruszenia, o ktorych mowa w art. 146 ustawy Pzp.

Kontrola uprzednia zamdéwien wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej
Prezes UZP przeprowadza kontrole uprzednia zamodwien wspdHinansowanych
ze $rodkoéw UE, jezeli warto$¢ zamowienia albo umowy ramowej dla:
1) robot budowlanych — jest rowna lub przekracza wyrazong w ztotych rownowarto$¢
kwoty 20 000 000 euro;
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2) dostaw lub ustug — jest rowna lub przekracza wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty
10 000 000 euro.

W powyzszych przypadkach, niezwlocznie po wydaniu przez Krajowa Izbe
Odwotawcza wyroku lub postanowienia konczacego postgpowanie odwotawcze, dotyczacych
wyboru najkorzystniejszej oferty, albo po uptywie terminu do wniesienia odwotania, a przed
zawarciem umowy, przekazuje si¢ Prezesowi UZP kopie dokumentacji postepowania
o udzielenie zamowienia potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem przez kierownika
zamawiajacego, w celu przeprowadzenia kontroli uprzednie;.

Niezwlocznie oznacza bez zbednej zwloki. W praktyce niezwlocznie oznacza
najszybciej jak to mozliwe przy uwzglednieniu wielkosci, struktury jednostki oraz przyjetych
zasad udzielania zamoOwien publicznych w jednostce organizacyjnej oraz obiegu
dokumentow.

Wszczeciem kontroli uprzedniej jest dorgczenie Prezesowi UZP kopii dokumentacji
postepowania o udzielenie zamowienia w celu przeprowadzenia kontroli uprzednie;.

Na wniosek Instytucji Zarzadzajacej Prezes UZP moze jednak odstapi¢
od przeprowadzenia kontroli uprzedniej, jezeli w ocenie Instytucji Zarzadzajacej
postgpowanie zostalo przeprowadzone w sposob zgodny z przepisami ustawy. Informacje
o odstgpieniu od kontroli Prezes UZP przekazuje niezwlocznie zamawiajagcemu
i wnioskodawcy.

Ponadto, gdy zamowienie udzielane jest w cze$ciach, tzn. gdy zamawiajacy
zdecydowat si¢ na udzielenie danego zamowienia w ramach kilku postepowan (stosujac
procedury o takich samych rygorach ustawowych, jakie przewidziane sa dla procedury
o lacznej ich wartosci), jezeli warto$¢ poszczegdlnych czgsci zamoOwienia jest mniejsza
niz wymienione na wstepie kwoty, Prezes Urzedu Zamodwien Publicznych rowniez moze
odstapi¢ od przeprowadzenia kontroli uprzedniej, informujac o tym zamawiajacego
niezwlocznie po otrzymaniu kopii dokumentacji.

W przypadku zaméwien o wartosciach mniejszych niz wymienione na wstepie
wszczecie kontroli nastgpuje na skutek wezwania Prezesa UZP (art. 163 ust. 1 ustawy Pzp).

Jezeli kontrola uprzednia zostanie wszczgta, nie mozna zawrze¢ umowy do dnia
dorgczenia zamawiajacemu informacji o wyniku kontroli.

Kontrole wykonywane przez Prezesa UZP stanowig podstawe¢ do podejmowania
dzialan zmierzajacych zapobieganiu nieprawidlowemu wydatkowaniu srodkéw z budzetu
Panstwa, jak 1 budzetu UE.

Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie, Beneficjent zobowigzany jest
do niezwlocznego przekazywania Instytucji Zarzadzajacej RPO WL informacji o wynikach
kontroli przeprowadzonych przez Prezesa UZP oraz zalecenia pokontrolne — jezeli w toku
kontroli stwierdzono, ze jest zasadne uniewaznienie postgpowania lub usunigcie
stwierdzonych naruszen.

Zgodnie z art. 165 ust. 4 ustawy Pzp, Prezes UZP przeprowadza kontrolg udzielania
zamowien na wniosek Instytucji Zarzadzajacej programami UE.

Regulacja ta moze by¢ wykorzystywana przede wszystkim w sytuacji, gdy jednostka
kontrolowana i kontrolujgca nie sg w stanie dojs¢ do porozumienia w sprawie wynikow
kontroli przeprowadzonego post¢gpowania, tzn. jednostka kontrolujaca nie uznaje zastrzezen
do informacji pokontrolnej w zakresie przepisow o zamoéwieniach publicznych. Instytucja
Zarzadzajaca za zasadne uznaje przede wszystkim kierowanie wnioskdw o kontrole
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postepowan (nie skontrolowanych przez inne podmioty — NIK, RIO, UKS), w trakcie
kontroli, w ktorych stwierdzono naruszenia skutkujace niewaznos$cig zawartej umowy,
naruszenia, ktére mialy bezposredni wplyw na wynik postepowania, dokonanie wyboru oferty
Z razacym naruszeniem prawa, oraz jesli w powyzszych przypadkach wystgpuja istotne
watpliwosci, co do oceny skutkoéw i kwalifikacji stwierdzonego naruszenia prawa. Wowczas
informacja o wyniku kontroli sporzadzona przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych jest
decyzja rozstrzygajaca.

Weryfikacja wynikéw kontroli Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych — obejmuje
nie tylko wplyw stwierdzonych naruszen na wynik (waznos¢) postepowania, ale rowniez
konsekwencje finansowe wynikajace z dokumentu wydanego i zatwierdzonego przez Ministra
Rozwoju Regionalnego pn. ,,Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamowien
publicznych zwigzane z realizacja projektow wspotfinansowanych ze srodkéw funduszy UE”,
tzw. ,taryfikatora”.

Zasady kontroli zamowien publicznych

Kontroli zamoéwienia publicznego nie powinny przeprowadza¢ osoby, ktore:
braly udzial w przygotowaniu/postepowaniu po stronie zamawiajacego lub wykonawcy;
pozostaja w zwigzku matzenskim, faktycznym pozyciu albo w stosunku pokrewienstwa
lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej
do drugiego stopnia, albo sg zwigzane z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli z osoba
wystepujaca w kontrolowanym postepowaniu po stronie zamawiajacego lub wykonawcy,
sa jego zastepcg prawnym lub czlonkami organdéw zarzadzajacych, nadzorczych
lub rewizyjnych oséb prawnych ubiegajacych si¢ o udzielenie kontrolowanego zamowienia;
przed uptywem 3 lat od dnia wszczecia kontroli postepowania pozostawaty w stosunku pracy
lub stosunku o podobnym charakterze z zamawiajacym lub wykonawca albo byty cztonkiem
wiadz osob prawnych ubiegajacych si¢ o udzielenie kontrolowanego zaméwienia; pozostaja
zZ osoba wystepujaca w kontrolowanym postegpowaniu po stronie zamawiajacego
lub wykonawcy w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione
watpliwosci, co do ich bezstronnosci.

Zgodnie z art. 70 Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
Polska jest odpowiedzialna za zarzadzanie programami operacyjnymi i ich kontrole.

W zaleznosci od Osi Priorytetowej, w ramach ktorej realizowany jest projekt,
obowigzek jego kontrolowania spoczywa na IZ RPO WL lub na IPII.

IZ RPO WL w ramach swoich obowigzkoéw przeprowadza:
- kontrolg projektow w ramach III — VIII Osi Priorytetowej;
- kontrole systemowe w IPIl, ktore; delegowala cze¢s¢ swoich zadan zwigzanych
z wdrazaniem I i II Osi Priorytetowej RPO WL oraz zadah realizowanych w ramach
Osi Priorytetowej Pomoc Techniczna.

IPII w ramach swoich obowigzkéw przeprowadza:
- kontrol¢ projektow w ramach I — Il Osi Priorytetowej.
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W ramach kontroli zamoéwien publicznych, instytucja kontrolujgca prowadzi
weryfikacje pod katem stwierdzenia, czy nie doszto do naruszenia w stosowaniu prawa UE
lub krajowego w dziedzinie zaméwien publicznych lub przepiséw oraz zasad krajowych i UE
obejmujacych skutki finansowe dla Beneficjenta, zgodnie z zasadami okreslonymi
w odrgbnych dokumentach, w szczegdlnosci w dokumencie wydanym i zatwierdzonym przez
Ministra Rozwoju Regionalnego pn. ,,Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa
zaméOwien publicznych zwigzane z realizacja projektow wspotinansowanych ze srodkow
funduszy UE”, tzw. ,.taryfikatorze”.

IZ RPO WL dokonuje weryfikacji prawidlowosci stosowania przez Beneficjenta
procedur udzielania zamowien publicznych w trakcie kontroli projektow (rowniez kontroli
doraznych) przeprowadzanych na probie projektow zgodnie z metodologia doboru proby
zawartg w Rocznym Planie Kontroli (RPK), ewentualnie na 100%.

W ramach Il — VIII Osi Priorytetowych 1Z RPO WL przeprowadza nastgpujace
rodzaje kontroli zamowien publicznych:

1. kontrola ex-ante (zalecana jest w miar¢ mozliwosci) — przeprowadzana przed zawarciem
przez Beneficjenta umowy z wykonawca;

2. kontrola ex-post — przeprowadzana w trakcie realizacji lub po zakonczeniu realizacji
projektu.

Kontrola ex-ante moze by¢ przeprowadzona: na dokumentach (w siedzibie jednostki
kontrolujacej — na uwierzytelnionych kserokopiach oryginaléw dokumentéw) badz
na dokumentach i na miejscu (w siedzibie jednostki kontrolowanej — na oryginatach
dokumentow). Kontrola ex-ante weryfikuje mozliwos¢ ewentualnych naruszen przepisow
ustawy Pzp przed zawarciem umowy Beneficjenta z wykonawca, pozwala zapobiec sytuacji
zmierzajacych do uniewaznienia umowy z wykonawca lub koniecznos$ci zwrotu wyptacone;j
catosci lub czegsci dofinansowania (zgodnie z postanowieniami wzorcowych umow
o dofinansowanie projektu).

W trakcie kontroli, dopuszcza si¢ mozliwo§¢ wybrania rozpoczetej lub zakonczonej
procedury o udzielenie zamowienia publicznego (w przypadku przeprowadzania w ramach
jednego projektu kilku postepowan o udzielenie zamowienia publicznego) zgodnie z analizg
ryzyka lub odpowiednim uzasadnieniem.

Kontrola na dokumentach w siedzibie kontrolujacego

Zgodnie ze wzorem umowy o dofinansowanie projektu Beneficjent jest zobowigzany
m.in. do przekazania wszystkich dokumentdéw, niezbednych do kontroli poprawnos$ci
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, w szczegdlnosci zas,
w zalezno$ci od zastosowanego trybu 1 warto$ci zamowienia:

1. Dokumentéw okreslajacych kierownika zamawiajacego — osobe odpowiedzialng
za przebieg postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego;

2. Dokumentdéw okreslajacych wewngtrzne unormowania dotyczace zasad udzielania
zamowien publicznych, procedur przeprowadzania postepowan, regulaminéw, trybow
pracy, sktadu a takze zakresu obowigzkoéw cztonkow Komisji Przetargowe;j;

3. Dokumentow potwierdzajacych prawidtowos¢ ustalenia wartosci zamowienia zgodnie
z art. 32 ustawy Pzp;

4. Przekazane zaproszenia lub ogloszenia o zamowieniu oraz ewentualnie ogloszenia
o zmianie ogloszenia (prasa, siedziba zamawiajacego, strona internetowa, w dzienniku
lub czasopismie o zasiggu krajowym, BZP, Dz.U. UE) z dowodami nadania/
zamieszczenia, a takze dowodami publikacji.
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SIWZ wraz z:

- wnioskami wykonawcoéw o przekazanie SIWZ oraz wykazem wykonawcow, ktorzy
pobrali SIWZ;

- dowodami przekazania SIWZ,

- pytaniami dotyczacymi tresci SIWZ;

- wyjasnieniami zamawiajacego dotyczacymi tresci SIWZ;

- zmianami tresci SIWZ;

- informacja z zebrania wykonawcow, o ktorym mowa w art. 38 ust. 3 ustawy Pzp;

- informacja o przedtuzeniu terminu sktadania ofert (wraz z dowodami nadania tych
dokumentow).

Protokotéw z postepowania wraz z odpowiednimi drukami zgodnymi

Z obowigzujacymi aktami wykonawczymi do ustawy, w szczegdlnos$ci:

- oswiadczenia kierownika zamawiajacego/pracownika zamawiajacego, ktoéremu
kierownik zamawiajacego powierzyt wykonanie =zastrzezonych dla siebie
czynnos$ci/cztonka komisji  przetargowej/bieglego/innej osoby  wykonujacej
Czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia;

- informacja o wniesionych odwotaniach i skargach do sadu;

- oferty ztozone przez wykonawcow;

- opinie biegtych (jesli takie istnieja);

- O0swiadczenia, wnioski, inne dokumenty 1 informacje skladane przez
zamawiajacego i wykonawcow.

Korespondencja prowadzona przez zamawiajacego z wykonawcami w trakcie

przeprowadzania procedury zamowienia publicznego, w szczegolnosci:

- informacje z otwarcia ofert;

- wezwania zamawiajacego na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp oraz art. 26 ust. 4
ustawy Pzp;

- zadania od wykonawcow wyjasnien dotyczacych tresci ztozonych przez nich ofert
na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy Pzp;

- zawiadomienie wykonawcy, ktorego oferta ulegla poprawieniu na podstawie art. 87
ust. 2 ustawy Pzp, o dokonaniu takiej czynnosci;

- zawiadomienie wykonawcow, ktorzy zlozyli oferte zawierajace informacje
wyszczegolnione w art. 92 ust. 1 ustawy Pzp;

- whniosek do wykonawcow o przedtuzenie terminu zwigzania oferta lub samodzielne
przedhuzenie terminu przez wykonawcg;

- wezwanie wykonawcow do ztozenia w terminie okreslonym przez zamawiajacego
ofert dodatkowych, jezeli w postgpowaniu w ktorym jedynym kryterium oceny
ofert jest cena, nie mozna dokona¢ wyboru oferty najkorzystniejszej ze wzgledu
na to, ze zostaly ztozone oferty o takiej samej cenie.

Dokumenty dotyczace srodkow ochrony prawnej, w szczegdlnosci:

- odwotanie oraz wyrok Krajowej Izby Odwotawczej;

- skarga do sadu okregowego na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej, odpowiedz
na skarge oraz orzeczenie tego sadu;

- poinformowanie wszystkich wykonawcow o powtorzeniu lub dokonaniu czynnosci
(w przypadku uwzglednienia odwotania / skargi).

Inne dokumenty:

- wnioski o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu wraz z zaproszeniem
do skladania ofert;
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- zaproszenie z negocjacji i protokot z negocjacii;
- wniesione zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.

Instytucja kontrolujgca projekt (IZ RPO WL) moze przygotowaé pismo
do Beneficjenta z informacja o obowigzku przekazania kopii ww. dokumentéw w terminie
umozliwiajacym przeprowadzenie kontroli ex — ante (np. w ramach kontroli doraznej).

Kontrola przeprowadzanego postepowania obejmuje nie tylko zgodno$¢ z przepisami
ustawy Pzp, ale rowniez zgodno$¢ przedmiotowa i podmiotowa SIWZ z wnioskiem
o dofinansowanie projektu.

W przypadkach, gdy postepowanie podlega obligatoryjnej kontroli Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych — czyli w przypadkach okreslonych art. 169 ust. 2 ustawy Pzp —
IZ RPO WL kontrolujac projekt dokonuje kontroli ex - ante jedynie w zakresie podmiotowo-
przedmiotowej zgodno$ci postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego z wnioskiem
o0 dofinansowanie projektu oraz zadaja od Beneficjenta kopii protokotu kontroli i informacji
0 wynikach kontroli uprzedniej dokonanej przez Prezesa UZP.

Kontrola na dokumentach w siedzibie Beneficjenta

Kontrola w siedzibie Beneficjenta odbywa si¢ na oryginalach dokumentéw
przedstawionych przez zamawiajacego. Dokumenty, jakie powinny zosta¢ przedlozone
kontrolujagcym zostaly wymienione powyzej.

Kontrola ex-post

Kontrola ex - post, polega na kontroli zgodno$ci dokumentacji dotyczacej udzielonego
zamdOwienia 1 umowy zawartej z wykonawcg, z Prawem zamowien publicznych
oraz z wnioskiem o dofinansowanie projektu.

Moze by¢ zaréwno elementem kontroli projektu w trakcie jego trwania,
jak 1 elementem kontroli na zakonczenie realizacji projektu.

W przypadku, gdy kontrola zamoéwien publicznych jest jedynie kontrolg ex - post,
instytucje kontrolujgce, w ramach kontroli ex - post, biorg réwniez pod uwage zagadnienia
wskazane do kontroli ex - ante.

Jesli kontrola ex - ante przeprowadzona zostata na dokumentach 1 na miejscu, kontrola
ex-post obejmuje sprawdzenie czy Beneficjent uwzglednit zalecenia instytucji kontrolujacej
sformutowane w odniesieniu do kontroli X - ante oraz kontrol¢ zagadnien, ktorych nie mozna
byto wczesniej skontrolowaé np. zastosowania zalecen wyroku Krajowej Izby Odwolawcze;j,
prawidtowos$¢ zawartej w wyniku postepowania umowy. Taka kontrola moze by¢ kontrolg
na dokumentach.

Kontrola procedur udzielenia zaméwienia publicznego

Kontrola ~ zamoéwienia  publicznego  obejmuje  sprawdzenie  poprawnosci
przeprowadzenia catej procedury udzielenia zamodwienia publicznego. Ponizej zostaly
przedstawione kolejne etapy kontroli zamoéwienia publicznego, na jakie elementy
w szczegblnosci zwraca si¢ uwage podczas ich sprawdzania.

Wewnetrzne procedury udzielania zamowien publicznych jednostek kontrolowanych
Kontrola obejmuje w swoim zakresie weryfikacj¢ obowigzujacych i1 stosowanych
przez Beneficjenta wewnetrznych regulacji w zakresie udzielania zamowien publicznych
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(regulaminy, instrukcje). W szczegdlnosci polega ona na sprawdzeniu zachowania zgodnosci
z przepisami ustawy Pzp. Kontrolujgcy podczas weryfikacji przede wszystkim sprawdzaja,
czy zostat jasno okreslony:

- podzial zadan i obowigzkéw Komisji Przetargowe;j;

- tryb pracy Komisji Przetargowe;j.

Kontrola obejmuje rowniez sprawdzenie pelnomocnictw do reprezentacji Kierownika
Zamawiajacego, a takze dokumenty okres$lajace status jednostki kontrolowanej, ktoére
umozliwiajg sprawdzenie, kto moze reprezentowac jednostke.

Zamawiajacy moze powierzy¢ przygotowanie badz przygotowanie i przeprowadzenie
procedury udzielenia zamodwienia osobie trzeciej. Wowczas kontrolujagcy sprawdzajg
petnomocnictwo wystawione przez zamawiajacego. Moze ono zawiera¢ okreslony zakres
czynnosci podlegajacych delegacji lub tez cato$¢ postepowania.

Zamawiajacy moze zleci¢ przeprowadzenie procedury udzielenia zamoOwienia
publicznego wtasnej jednostce organizacyjnej. Zlecenie przeprowadzenia postgpowania
powinno by¢ rowniez odpowiednio udokumentowane.

Zamawiajacy moze przeprowadza¢ zamowienie wspolnie z inng jednostka
organizacyjng. Woéwczas doktadnie sprawdzana jest prawidtowos$¢ umocowania dla lidera.
Musi by¢ ono wystawione przez wszystkich uczestnikow bioracych udzial w postgpowaniu.
W przypadku, gdy zamdéwienie wspolne ma by¢ przeprowadzone przez jedng osobg fizyczng
— musza by¢ dla tej osoby sporzadzone pelnomocnictwa przez kazda jednostke bioraca udziat
w zamoéwieniu. Ponadto, nalezy pamigtaé, ze jesli osoba ta jest pracownikiem jednej
z jednostek, organizacja ta powinna rowniez wystawi¢ pelnomocnictwo dla tej osoby.

Okreslenie rodzaju zamdwienia publicznego

Kontrola obejmuje sprawdzenie czy prawidtowo zostat okreslony rodzaj zamoéwienia
publicznego, tj.: czy mamy do czynienia z postepowaniem na dostawy, ustugi, roboty
budowlane, czy tez zamoéwienie mieszane. Zgodnie z art. 2 pkt 8 ustawy Pzp, pod pojeciem
rob6t budowlanych rozumie si¢ wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie robot
budowlanych okreslonych w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow w sprawie wykazu robot
budowlanych, a takze realizacje obiektu budowlanego w rozumieniu art. 2 pkt 5d ustawy Pzp,
za pomocg dowolnych $rodkéw, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego.
Poprawne okreslenie rodzaju zamowienia ma istotne znaczenie dla zachowania poprawnosci
prowadzonych postgpowan z przepisami ustawy Pzp. Zgodnie z postanowieniami
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie kwot warto$ci zamowien oraz
konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszen Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej, w przypadku robdt budowlanych tzw. ,,progi unijne” sa
znaczaco wyzsze niz ma to miejsce przy dostawach i1 ustugach. Btedne okreslenie rodzaju
zamoOwienia (roboty budowlane, dostawy, ustugi) moze prowadzi¢ do istotnych naruszen
przepisow ustawy Pzp dotyczacych m.in. publikacji ogloszef, termindow skladania ofert,
korzystania ze srodkdw ochrony prawnej.

W przypadku zamowien mieszanych, kontrolujacy sprawdzajg udziat poszczegdlnych
cze$ci zamoOwienia 1 weryfikuja, czy rodzaj, a takze nazwa zamdwienia zostaty prawidlowo
okreslone.

Warto$¢ zamdwienia publicznego
Podmiot zobowigzany do stosowania ustawy Pzp, podejmujac decyzj¢ o sposobie
wydatkowania $rodkoéw publicznych przeznaczonych na okreslone cele musi pamigtac,
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ze warto$¢ zamowienia publicznego w tym réwniez kwota ustawowego zwolnienia okre$lona
w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp dotyczy catej jednostki sektora finanséw publicznych, nie tylko
pojedynczych wydzialow (komoérek organizacyjnych) danej jednostki. Zamawiajacy chcac
unikng¢ ryzyka zarzutu naruszenia przepisOw ustawy, powinien kazdorazowo zastosowac
dla okreslenia przedmiotu zamdwienia i jego szacunkowej wartosci zasady wynikajace
z art. 29-35 ustawy Pzp, ktore szczegdlowo przedstawiajg zasady opisu przedmiotu
zamoOwienia, ustalania wartosci zamowienia oraz terminu ustalania warto$ci zamowienia.

Kontrola obejmuje sprawdzenie, w jaki sposob zostata okreslona szacunkowa warto$¢
zamoéOwienia, tj.: czy okreslona jest w sposob rzetelny. Kontrolujacy analizuja réwniez
czy dane zamoéwienie nalezy do postgpowan powtarzajacych si¢ okresowo, czy nie jest
czescig wigkszego zamoéwienia dzielonego na czgsci, wowczas sprawdza si¢ Szacowanie
tacznej warto$ci zamowienia zgodnie z art. 32 ust 4 ustawy Pzp. Kontrolujacy zwracajg
réwniez uwagg, czy przy ustalaniu warto$ci zamowienia uwzglgdniona zostala warto$¢
zamoOwien uzupeliajacych jezeli zamawiajacy przewidywal udzielenie zamowien
uzupehniajacych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 1 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4 ustawy
Pzp.

Wybdr trybu zamowienia publicznego

Udzielanie zamodwienia publicznego powinno by¢ dokonane na zasadach okreslonych
w dyrektywie 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane,
dostawy 1 ustugi (klasycznej) lub dyrektywie 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien przez
podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych (sektorowej) przy czym obowigzuje zasada prymatu trybow konkurencyjnych
wymagajacych dokonania publikacji ogloszenia o zamowieniu.

Dwoma podstawowymi trybami udzielania zamowienia publicznego s3 przetarg
nieograniczony 1 przetarg ograniczony. W sytuacji, gdy Beneficjent wybrat inny tryb
sprawdza si¢, czy podano faktyczne i prawne uzasadnienie wyboru trybu. W przypadkach
okreslonych ustawa mozna zastosowaé inne tryby zgodnie z ustawa. Nalezy pamigtac,
ze ocena spetniania warunkow udzielenia zamowienia w trybie negocjacji bez ogloszenia
1z wolnej reki wymaga $cistej interpretacji.

Zwraca si¢ szczegolng uwage na wybor przez Beneficjenta trybu zamowienia z wolnej
reki, mianowicie:

- czy w sposOb wystarczajacy uzasadniono okoliczno$ci wyboru, podyktowane wyjgtkowq
sytuacjg niewynikajgcq z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, ktorej nie mogt
on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamowienia, a nie mozna
zachowac terminow okreslonych dla innych trybow udzielenia zamowienia (art. 67, ust. 1,
pkt 3 ustawy Pzp),

- czy zamoOwienie dotyczy ustug wymienionych w art. 5 ust. 1 ustawy Pzp.

Ogloszenie o zamoéwieniu publicznym

Kontrola obejmuje sprawdzenie czy zostalo opublikowane ogloszenie okresowe
1 wstgpne ogloszenie informacyjne w przypadku przetargdw o wigkszej wartosci. Nalezy przy
tym zwroci¢ uwage, ze ogloszenie o zamoéwieniu jest kluczowym elementem procedury
zamoOwienia publicznego, gdyz stuzy zachowaniu podstawowych zasad udzielania zamowien
tj.: uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcow oraz jawnos$ci postepowania.
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Kontrolujacy sprawdzaja, czy w danym postgpowaniu ogloszenie zostato
zamieszczone w odpowiedni sposob wynikajacy z przepisOw ustawy.

W tym punkcie kontrolujacy zwracaja szczegdlng uwagg, czy zamowienie nie zostato
sztucznie podzielone na cze¢sci w celu unikni¢cia zamieszczenia ogloszenia w odpowiedni
sposob, a zwtaszcza w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

Kontrola obejmuje rowniez sprawdzenie czy ogloszenie o zamowieniu na kwote
powyzej kwot okreslonych w art. 11 ust 8 ustawy Pzp, nie zostalo podane do publicznej
wiadomosci w kraju przed przekazaniem go do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej a takze, czy informacje zawarte w ogloszeniu podanym do publicznej
wiadomosci w kraju 1 Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej sa ze sobg spojne.

Kontrolujacy sprawdzajg czy w ogloszeniu o zamoéwieniu prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonym podano informacje wymagane art. 41 ustawy Pzp.

IZ RPO WL =zaleca wpisywanie pelnego katalogu dokumentow potwierdzajacych
spetienie warunkow udziatu w postepowaniu w tresci ogloszenia o zamoéwieniu. Zaniechanie
powyzszego moze stanowi¢ naruszenie w interpretacji przepisow wspolnotowych w zakresie
zamoOwien publicznych przez Komisje Europejska. W przedmiotowym kontek$cie nalezy
mie¢ na uwadze zapisy Komunikatu wyjasniajgcego Komisji dotyczgcego prawa
wspolnotowego obowigzujgcego w dziedzinie udzielania zamowien, ktore sq lub sq czesciowo
objete dyrektywami w sprawie zamowien publicznych (2006/C179/02) z dnia 01.08.2006 r.,
(zatacznik nr 3 do niniejszych Wytycznych), ktory w swej tresci zawiera wniosek, iz zasady
roéwnego traktowania i niedyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa pociagaja
za sobg obowiazek przejrzystosci, ktory zgodnie z orzeczeniem ETS ,,polega na zagwarantowaniu
wszystkim potencjalnym oferentom odpowiedniego poziomu upublicznienia informacji
umozliwiajacego rynkowi ustug otwarcie na konkurencje (...)”.

Jednoczesnie przypomina si¢ o zawieraniu w tresci ogloszenia o zamoOwieniu
informacji o tym, ze potencjalni wykonawcy z innych panstw cztonkowskich moga sktadac¢
dokumenty réwnowazne polskim dokumentom wymaganym przez zamawiajacego. Brak
niniejszej informacji w opinii Komisji Europejskiej stanowi dyskryminujace kryterium
wyboru, nawet w sytuacji gdy przedmiotowe informacje zamieszczono w specyfikacji
istotnych warunkoéw zamoéwienia. Przedmiotowe informacje w tym zakresie nalezy
zamieszczac na etapie publikowania, w ogloszeniu o zamowieniu (art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy
Pzp).

Celem zachowania zasad przejrzystosci 1 rownego traktowania potencjalnych
wykonawcOw zamawiajacy jest obowigzany informowaé potencjalnych wykonawcow
0 zmianach informacji zawartych w ogloszeniu o zamdéwieniu, w tym w szczegdlnosci
o przedhuzeniu terminu na sktadanie ofert. W zwigzku z powyzszym sprawdzane jest
ogloszenie o zmianie ogloszenia zamieszczone w BZP, zawierajace w szczegdlnosci date
zamieszczenia zmienionego ogloszenia i jego numer, a takze w przypadku zmiany
w ogtloszeniu opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, przekazane przez
zamawiajacego ogloszenie dodatkowych informacji, informacji o niekompletnej procedurze
lub sprostowania, droga elektroniczng do Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich zgodnie z formg i procedurami wskazanymi na stronie internetowej okreslonej
w dyrektywie. Informacja o zmianach informacji zawartych w ogloszeniu o zamdwieniu
powinna by¢ publikowana z zachowaniem tych samych standardow, jakie obowigzuja przy
pierwotnej publikacji. W przypadku dokonywania zmiany tresci ogloszenia o zamowieniu,
kontrolujacy zwracaja uwage na przepis artykulu 12a ustawy Pzp. Ponadto kontrola polega
na sprawdzeniu, czy w ogloszeniu o zamdwieniu znalazta si¢ informacja o dofinansowaniu
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projektu ze srodkéw UE lub zamiarze ubiegania si¢ o dofinansowanie (nie dotyczy sytuacji,
gdy projekt zostat zrealizowany lub cz¢$ciowo zrealizowany, a Beneficjent w momencie
oglaszania przetargu nie zamierzat ubiegac si¢ o dofinansowanie).

SIwz

Weryfikacja kompletnosci SIWZ obejmuje sprawdzenie, czy zawiera wszystkie
elementy wymagane w art. 36 ustawy Pzp.

Kontrolujacy sprawdzajg opis przedmiotu zamodwienia pod wzgledem mozliwosci
niezgodnego z prawem podzialu zamowienia na czgsci.

Kontrola przeprowadzana jest w zakresie sprawdzania warunkéw udzialu
w postepowaniu, aby wyeliminowa¢ mozliwos¢ naruszenia zasady uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcow w $wietle dyrektyw Unii Europejskiej. Warunki udziatu
w postgpowaniu, w tym warunki dotyczace doswiadczenia wykonawcy, muszg by¢
dostosowane do wartosci, rodzaju i charakteru przedmiotu zamdwienia, jednakze muszg by¢
formutowane w sposob, ktory zapewnia zachowanie zasady uczciwej konkurencii.
Formutowanie warunkéw udzialu w postgpowaniu w sposob, ktory ogranicza dostep do
zamdwienia podmiotéw zdolnych do jego wykonania narusza art. 7 ust. 1 oraz art. 22 ust. 4
ustawy Pzp.

W  przypadku wymogu posiadania przez wykonawce okreslonego sprzetu,
zamawiajacy moze zadaé jedynie tego, aby wykonawcy dowiedli, ze b¢da dysponowali
odpowiednim potencjalem technicznym (sprz¢t, maszyny, urzadzenia) i1 osobowym
do wykonania zaméwienia podczas realizacji zamowienia, a nie podczas samej procedury
przetargowej. Zazadanie powyzszego w trakcie procedury przetargowej, w opinii Komisji
Europejskiej, narusza zasady rownego traktowania i proporcjonalnosci.

IZ RPO WL rekomenduje bezwarunkowe eliminowanie wymogu doswiadczenia
wykonawcow zwigzanego ze wskazaniem geograficznym. Naruszenie prawa w tym zakresie
polega na ograniczeniu mozliwo$ci wygranej postgpowania o udzielenie zamdwienia przez
wykonawcow, ktorzy wczesniej realizowali zamowienia na rynku innym niz polski, de facto
byloby to dzialanie stawiajace w uprzywilejowanej pozycji podmioty polskie. Powyzsze
nalezy uznal za sprzeczne z zasada uczciwej konkurencji wyrazonej] w ustawie Pzp
oraz w dyrektywach Unii Europejskiej w zakresie zamowien publicznych, a w konsekwencji
jest to dziatanie sprzeczne z okre$long w Traktacie ustanawiajacym Wspolnote Europejska
zasadg swobody $wiadczenia ustug.

Ponadto IZ RPO WL przestrzega przed stosowaniem kryteriow wykraczajacych poza
dopuszczalne ustawg ramy, ktore nalezatoby uzna¢ za dziatanie sprzeczne z zasadg uczciwej
konkurencji poprzez ograniczenie szansy uzyskania zamowienia przez wykonawcow, ktorzy
gdyby takie kryterium nie zostato sformutowane, byliby w stanie przedstawi¢ konkurencyjne
oferty. Zarowno prawo polskie jak 1 prawo europejskie w zakresie zamdwien publicznych
odnosi si¢ jedynie do podmiotdéw, ktore sg zobowigzane do stosowania okreslonych procedur
oraz do pojecia ,.$rodkow publicznych” nie rdznicujac Zrédel pochodzenia Srodkoéw
na realizacj¢ zamoOwienia (czy pochodza one z publicznych s$rodkéw krajowych,
czy pochodzacych np. z Unii Europejskie;j).

Nalezy rowniez pamigtac, iz natozenie obowigzku spetniania okreslonych warunkow
udziatu w postgpowaniu na wszystkich cztonkéw konsorcjum przystepujacego do zamoéwienia
publicznego (np. warunek wykazania si¢ realizacjag minimum 2 zamowien o okreslonej
warto$ci przez kazdego z cztonkéw konsorcjum osobno lub warunek wykazania sig
zdolnoscig kredytowa na okreslonym poziomie przez kazdego z czlonkow konsorcjum
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osobno) jest sprzeczne z celem dla ktérego powotuje si¢ konsorcjum, tj. potaczenie ze sobg
srodkow poszczegdlnych cztonkéw konsorcjum tak aby mogli wspolnie spetni¢ warunki
uczestnictwa w zamoéwieniu publicznym. Tego rodzaju ograniczenia réwniez naruszajg
ogolng zasad¢ rownego traktowania wynikajagcg z Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska.

Ze wzgledu na zwigkszone ryzyko wystgpienia nieprawidlowosci, kontrolujacy
sprawdzaja czy zamawiajacy w SIWZ ograniczyl podwykonawstwo. Zlecenie prac
podwykonawcom co do zasady zawsze powinno by¢ dopuszczalne (art. 36 ust. 5 ustawy Pzp).
W SIWZ nie nalezy zatem zamieszcza¢ warunkow zakladajacych, ze np. tylko 30%
catkowitej wartosci prac mozna zleci¢ podwykonawcom lub wskazywac, ktére z robot albo
ustug mogg by¢ zlecane podwykonawcom. Zgodnie z przepisami wspdlnotowymi nawet cale
zamoOwienie moze by¢ zrealizowane przez podwykonawcow. Cigzar udowodnienia
szczegodlnej specyfiki przedmiotu zamoéwienia uzasadniajgcej ograniczenie podwykonawstwa
spoczywa kazdorazowo na zamawiajgcym.

W przypadku, gdy cena nie jest jedynym kryterium dokonywania oceny ofert,
kontrolujacy zwracajga uwage na nastepujace kwestie:

- czy nie zastosowano kryteriow dyskryminujacych np. geograficznych lub wskazujacych
na konkretng marke,

- czy kryteria oceny ofert odnosza si¢ do przedmiotu zaméwienia a nie do wykonawcy
Z zastrzezeniem art. 5 ust. 1 ustawy Pzp,

- czy okreslono jasne zasady przyznawania punktéw za poszczegolne elementy oceny oferty,

- czy zastosowano te same zasady (okreslone w SIWZ 1 ogloszeniu) w przypadku oceny
kazdej oferty,

- czy wybrano najkorzystniejszg oferte.

W przypadku pojawienia si¢ pytan do SIWZ, odpowiedzi musza by¢ skierowane
do wszystkich wykonawcow, ktorzy pobrali SIWZ. Jezeli SIWZ byta udostepniona na stronie
internetowej, roéwniez wyjasnienia nalezy zamie$ci¢ na  stronie  internetowe;.
W uzasadnionych przypadkach zamawiajacy moze przed uptywem terminu sktadania ofert
zmieni¢ tre$¢ SIWZ. Dokonang w ten sposdb zmiang specyfikacji zamawiajacy powinien
przekaza¢ niezwlocznie wszystkim wykonawcom, ktorym przekazano SIWZ, a jezeli
specyfikacja byta udostepniana na stronie internetowej, powinien zamiesci¢ jg takze na tej
stronie. Jezeli w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego zmiana
tresci SIWZ prowadzita do zmiany tresci ogloszenia o zamowieniu, zamawiajacy winien
zamie$ci¢ ogloszenie o zmianie ogloszenia w BZP, oraz (jesli warto§¢ zamdwienia jest rowna
lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8)
ogloszenie dodatkowych informacji, informacji o niekompletnej procedurze lub sprostowania
przekazane drogg elektroniczng do Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich,
zgodnie z forma 1 procedurami wskazanymi na stronie internetowej okre§lonej w dyrektywie.

Procedura wytonienia wykonawcy
Kontrolujacy w szczegdlnosci sprawdzaja:

- czy wszystkie oferty wptynety w terminie,

- czy bezposrednio przed otwarciem ofert ogloszono: ile zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie przedsiewzigcia, czy zamawiajacy odczytal wszystkie
nazwy (firmy), adresy wykonawcow, wartosci ofert, terminy wykonania zamodwienia,
okresy gwarancji 1 warunki ptatnosci zawarte w ofertach.
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Powyzsze informacje powinny znalez¢ odzwierciedlenie w protokole z postepowania

— zgodnym ze wzorem protokotu okreslonym w obowigzujacym na dzien wszczecia

postepowania rozporzadzeniu dla danego trybu, zatwierdzonym/podpisanym przez

kierownika zamawiajagcego. W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy dokonujg oceny
zgodnosci z przepisami z zakresu zamowien publicznych protokotu postepowania.
Kontrolujgcy sprawdzajg m.in. czy:

- oferty niepodlegajace odrzuceniu sg kompletne,

- prawidlowo sprawdzono kwalifikacje wykonawcéw (ich potencjat techniczny, wiedze
i doswiadczenie, niezb¢dne do wykonania przedmiotu zamoéwienia, uprawnienia,
certyfikaty lub pisemne zobowigzania innych podmiotéw do udostepnienia potencjatu
technicznego i 0s6b zdolnych do wykonania zamdwienia),

- wszyscy wykonawcy wyrazili zgode na przedluzenie terminu zwigzania z oferta oraz
wniesli wadium, réwniez na przedtuzony okres zwigzania oferta lub wykonawca
samodzielne przedtuzyt termin zwigzania z ofertg 1 wnidst wadium na przedtuzony okres
zwigzania oferta,

- wykonawcy ztozyli wlasciwe dokumenty potwierdzajace spetnianie warunkow udziatu
w postgpowaniu (techniczne, finansowe, formalne), a jesli nie czy wykonawcy ktorzy
nie ztozyli pelnomocnictw, albo ktorzy zlozyli wymagane przez zamawiajacego
o$wiadczenia i dokumenty zawierajace bledy lub ktorzy ztozyli wadliwe pelnomocnictwa
zostali wezwani do ich ztozenia na takich samych warunkach w wyznaczonym terminie,
chyba ze mimo ich zlozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne
byloby uniewaznienie postgpowania. Ztozone na wezwanie zamawiajacego oswiadczenia
i dokumenty powinny potwierdza¢ spelnianie przez wykonawcg¢ warunkéw udzialu
W postgpowaniu oraz spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane
wymagan okre$lonych przez zamawiajacego, nie pozniej niz w dniu, w ktérym uptynat
termin skladania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu albo termin
skladania ofert;

- w przypadku ofert zlozonych przez konsorcja — prawidlowos¢ 1 kompletnosé
wystawionych pelnomocnictw,

- zgodno$¢ oferty z trescig SIWZ 1 ustawg Pzp,

- nalezy wzig¢ pod uwage opinie bieglych oraz sprawdzi¢ oswiadczenia, informacje
z zebrania o ktorym mowa w art. 38 ust. 3 ustawy Pzp, zawiadomienia, wnioski,
odwotania, skargi, inne dokumenty i informacje sktadane przez zamawiajgcego
1 wykonawcow.

Wybér najkorzystniejszej oferty

Kontrola obejmuje sprawdzenie, czy oferta najkorzystniejsza zostala wyloniona
w oparciu o ustalone wczesniej (w SIWZ, w ogloszeniu) kryteria, ktére muszg si¢ odnosic¢
do przedmiotu zaméwienia. W przypadku, gdy zostata zlozona oferta z razaco niska cena,
kontrolujacy sprawdzaja czy zamawiajacy zwrocit si¢ do wykonawcy z prosbg o wyjasnienie
dotyczace elementdéw oferty majacych wpltyw na wysokos$¢ ceny.

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty (wraz z podaniem nazwy (firmy) albo
imienia i nazwiska, siedziby albo adresu zamieszkania i adresu wykonawcy, ktorego oferte
wybrano, oraz uzasadnienie jej wyboru, a takze nazwy (firmy) albo imiona i nazwiska,
siedziby albo miejsca zamieszkania i adresy wykonawcow, ktorzy zlozyli oferty wraz
ze streszczeniem oceny i poréwnaniem zlozonych ofert zawierajacym punktacje przyznana
ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i taczng punktacj¢, oraz wykonawcach, ktoérych
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oferty zostaly odrzucone, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne, réwniez wykonawcach,
ktorzy zostali wykluczeni z postepowania o udzielenie zamowienia, podajac uzasadnienie
faktyczne i prawne — jezeli postgpowanie jest prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego, negocjacji bez ogloszenia albo zapytania o ceng), a takze informacja
o terminie okreslonym zgodnie z art. 94 ust. 1 lub 2 ustawy Pzp, po ktorego uptywie umowa
w sprawie zaméOwienia publicznego moze by¢ zawarta, powinna by¢ niezwtocznie przekazana
wykonawcom, ktorzy zlozyli oferty, jak rowniez musi znalez¢ si¢ na stronie internetowe;
zamawiajgcego oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie — kontrolowane
sg dokumenty potwierdzajace.

W odniesieniu do zaméwien o wartosci mniejszej niz kwoty okreslone w art. 11 ust 8
ustawy Pzp, kontrolujacy sprawdzaja, czy ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato
niezwlocznie zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, a dla zamowien o wartosci
réwnej lub przekraczajacych kwoty okreslone w art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, czy ogloszenie
o udzieleniu zamowienia zostato niezwlocznie przekazane do Urzedu Oficjalnych Publikacji
Wspolnot Europejskich. Niedookreslony termin ,,niezwlocznie” powinien by¢ interpretowany
w konteks$cie charakteru czynnosci zamawiajacego, z ktorg jest zwigzany. W rozwazanym
przypadku przekazanie ogloszenia o zawarciu umowy mozna uzna¢ za dokonane
niezwlocznie, jezeli nastgpi nastgpnego dnia roboczego po zawarciu umowy. W innych
sytuacjach zamawiajacy winien wykaza¢, ze przekazanie ogloszenia zaraz po zawarciu
umowy nie byto mozliwe i nastapito tak szybko, jak tylko pozwalaly na to okoliczno$ci.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepisOw ustawy
Kontrolujacy sprawdzaja czy zamawiajacy podlegat odpowiedzialno$ci za naruszenie
przepisOw ustawy Pzp.

Zawarcie umowy z wykonawcag

Sprawdzenie postanowien umowy zawieranej przez zamawiajacego z wykonawca
wybranym w postgpowaniu o udzielanie zamdwienia obejmuje weryfikacje, czy umowa
zostata przygotowana zgodnie z warunkami okreslonymi w SIWZ. Tres¢ umowy powinna
by¢ zgodna z prawem i w sposob dostateczny zabezpiecza¢ przekazane zamawiajagcemu
srodki publiczne. Kontrolujacy sprawdzajg postanowienia aneksu do umowy zawartej
z wybranym wykonawcg, czy zamawiajacy przewidzial mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany
w ogloszeniu o zamowieniu lub SIWZ oraz okreslit warunki takiej zmiany. Kontrola
obejmuje sprawdzenie, czy w umowach i ewentualnych aneksach, jak i w calym
postepowaniu przestrzegane sg wymogi W zakresie informacji i promocji.

Zmiany w umowach

Prawo Unii Europejskiej jest niezwykle restrykcyjne, co do dopuszczalnego zakresu
zmian w podstawowych umowach o zamoOwienie publiczne wskazujac, ze zmiany
w postanowieniach zamdéwienia publicznego w czasie jego trwania stanowia udzielenie
nowego zamowienia, jezeli charakteryzuja si¢ one cechami w sposob istotny odbiegajacymi
od postanowien pierwotnego zamowienia i w zwigzku z tym moga wskazywa¢ na wolg
ponownego negocjowania przez strony podstawowych ustalen tego zamdwienia.

W szczeg6lno$ci, zmiana zamowienia publicznego w czasie jego trwania moze by¢
uznana za istotna, jezeli:
a) Wprowadza warunki, ktoére gdyby zostaly ujete w ramach pierwotnej procedury

udzielania zamdwienia, umozliwilyby dopuszczenie innych wykonawcow niz ci, ktorzy
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zostali pierwotnie dopuszczeni lub umozliwityby dopuszczenie innej oferty niz ta, ktora
zostala pierwotnie dopuszczona,
b) W sposob znaczacy poszerza zamowienie w zakresie, ktory pierwotnie nie byt przewidziany,
€) Modyfikuje rownowage ekonomiczng umowy na korzy$¢ ustugodawcy w sposob, ktory
nie byt przewidziany w postanowieniach pierwotnego zamowienia.

W odniesieniu do przewazajacej grupy zaméwien wymagajacych dokonania publikacji
ogloszenia o zamowieniu, art. 31 dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych
na roboty budowlane, dostawy i ustugi (klasycznej) okresla przypadki, w ktérych
zamawiajacy moga skorzysta¢ z procedury negocjacyjnej bez obowigzku publikacji
ogloszenia o zamoéwieniu. Zgodnie z ustalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci
UE omawiane przepisy:

a) Zawieraja zamknigty katalog wyjatkow od zasady obowigzkowego oglaszania
o0 zamoéwieniach,

b) Powinny by¢ interpretowane Scisle,

c) Obowigzek wykazania wystgpienia okoliczno$ci uzasadniajacych odstepstwo cigzy
na podmiocie, ktory pragnie z niego skorzysta¢ (zamawiajgcym).

Z uwagi na ogblne zasady prawa wspolnotowego, dokonujac interpretacji przepisow
ustawy Pzp w konteks$cie oceny prawidtowosci procedur zaméwien publicznych dla projektéw
wspotfinansowanych z funduszy UE (lub ubiegajacych si¢ o dofinansowanie) nalezy
stosowa¢ zasady tzw. prowspdlnotowej wyktadni prawa.

W zwiazku z powyzszym, w przypadku udzielania zamowien dodatkowych, kontroli
podlega sprawdzenie czy byly one niezb¢dne do prawidlowego wykonania wcze$niejszych
zamoOwien, a ich wykonanie stalo si¢ konieczne na skutek sytuacji niemozliwe] wczesniej
do przewidzenia. Weryfikacji poddaje si¢ rowniez zachodzenie wszystkich przestanek
stosowania jednego z trybow uproszczonych na roboty dodatkowe, tj. zamowienie z wolnej
reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 albo art. 134 ust. 6 pkt 1 ustawy Pzp lub negocjacji
bez ogloszenia na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 4 albo art. 134 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp.

Jednoczesnie 1Z RPO WL przypomina, iz pojecie robot dodatkowych jest pojeciem
szerszym niz zaméwienia dodatkowe o ktérych mowa w przepisach ustawy Pzp, i obejmuje
m.in. roboty zamienne. Pojgcia robdt dodatkowych 1 zamowien dodatkowych nie sg zatem
tozsame.

Wydatki wynikajagce ze zmian w umowach, aby mogly by¢ kwalifikowalne, musza
by¢ w pelni zgodne ze wszystkimi odpowiednimi przepisami krajowymi i europejskimi,
na co mogga mie¢ wpltyw szczego6lne okolicznosci konkretnych spraw.

W zwigzku z powyzszym kontrolujacy sprawdzaja czy zmiana umowy nie ma
charakteru istotnego, czy zachowane zostaly zasady przejrzystosci (zamawiajacy przewidziat
mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamowieniu lub SIWZ oraz okreslit
warunki takiej zmiany), nieprzewidywalno$¢ zmiany (zmiana nie moze wynika¢ z braku
zachowania przez Beneficjenta nalezytej starannosci na etapie opisywania przedmiotu
zamoOwienia).

Mimo prowadzonych szczegétowych weryfikacji, zatwierdzenie wydatkow
wynikajacych ze zmian w umowach, niesie ze soba ryzyko ich niekwalifikowalno$ci przez
Komisje Europejska.

Zgoda IZ RPO WL na deklarowanie wydatkow, poprzedzona jest analizag IZ RPO WL
uwzgledniajaca m.in. dotychczasowe doswiadczenia w zakresie kwalifikowania wydatkow
1 szacowane w zwigzku z tym ryzyko nieprawidtowosci.
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Uniewaznienie postepowania

W  przypadkach, gdy kontrolujacy stwierdza, ze postepowanie o udzielenie
zamOwienia publicznego zostato uniewaznione, kontrola obejmuje sprawdzenie czy zachodzity
przestanki wynikajace z ustawy Pzp.

Niemoznos$¢ zawarcia waznej umowy

W sytuacji, w ktorej pomimo wystapienia przestanek skutkujacych niewazno$cig
umowy zostata ona zawarta, IZ RPO WL na podstawie wyniku kontroli, podejmuje stosowne
dziatania w celu uznania poniesionych wydatkéw kwalifikowanych zwigzanych z realizacja
projektu w ramach takiej umowy za niekwalifikowane.

Nalezy mie¢ na wuwadze, ze sposob dysponowania $rodkami publicznymi
pochodzacymi z UE jest kontrolowany przez audytorow Komisji Europejskiej stosujacych
prawo wspodlnotowe w zakresie zamdwien publicznych. W takim sensie nieprawidtowos¢ jako
szkoda finansowa (nawet mozliwos¢ wystapienia szkody) w interesie budzetu UE powstaje
w wyniku naruszenia standardéw europejskiego prawa zaméwien publicznych.

Z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE wynika, ze glownym celem zasad
wspolnotowych z dziedziny zamoéwien publicznych, tj. dyrektywy 2004/18/WE (klasycznej)
oraz 2004/17/WE (sektorowej) jest zapewnienie swobodnego przeptywu ustug i otwarcie
na niezaktocong konkurencje we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. W celu
osiggniecia niniejszych zatozen prawo UE opiera si¢ w szczegdlnoSci na zasadzie
niedyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowsa, zasadzie rdwnego traktowania
wykonawcow oraz wynikajacym z nich obowiazku przejrzystosci.

IZ RPO WL zaznacza, iz od momentu wszczecia postgpowania 0 udzielenie
zamoOwienia publicznego odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie przepisOw ustawy ciazy
wylacznie na Beneficjencie, a uczestnicy postgpowania majg do dyspozycji srodki prawne
przewidziane ustawg.

IZ RPO WL pehni obowiagzki kontrolne, m.in. procedur udzielania zamowien, ktore
stanowig narzedzie skutecznego zarzadzania programem operacyjnym 1 jego projektami.
Kontrola zaméwien publicznych obejmuje ocen¢ zgodno$ci dziatan Beneficjenta w zakresie
przestrzegania przepisOw prawa wspolnotowego oraz krajowego w szczegdlnosci ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamowien publicznych i aktow wykonawczych
wydanych na podstawie delegacji w niej zawartych. Kontrola prowadzona przez 1Z RPO WL
koncentruje si¢ na tych aspektach procedury udzielania zamowien, ktore zagrazaja
mozliwos$ci uznania wydatkow za kwalifikowalne w cato$ci lub czesci.

Ustalenia kontroli, co do zasady, nie uchylaja ustalen powzigtych przez inne upowaznione
organy kontrolne, jezeli nie zostato to inaczej zastrzezone w tresci Informacji pokontrolnej.

W przypadku prawomocnego uniewaznienia przez sad Umowy w sprawie zamowienia
publicznego w catosci lub czesci, IZ RPO WL bedaca strong umowy o dofinansowanie
z Beneficjentem uznaje odpowiednio cato$¢ lub czgs¢ wydatkow poniesionych na podstawie
takiej umowy jako niekwalifikowalne. Jednoczesnie podejmuje okreslone w odrebnych
przepisach dziatania majace na celu skorygowanie powstalej nieprawidtowosci.

IZ RPO WL ma prawo do zastosowania $rodkéw prawnych przewidzianych
w umowie o dofinansowanie w tym do odstgpienia od umowy o dofinansowanie projektu
zawartej z Beneficjentem, w przypadku nieprzestrzegania przez niego ustawy Prawo zamowien
publicznych lub obowiazkow, dotyczacych udzielania zamowien publicznych, wynikajacych
z tej umowy. 1Z RPO WL ma prawo do wstrzymania przekazywania kolejnych transz
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srodkow finansowych do czasu ostatecznego wyjasnienia zastrzezen, co do prawidtowosci
zastosowania procedur ustawy Pzp odno$niec wydatkowania poprzednio przekazanych transz
oraz potwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkow, ktore wniosek o ptatno$¢ obejmuje.

Zgodnie z § 2 ust. 7 umowy o dofinansowanie w przypadku, gdy Beneficjent jest
zobowigzany do stosowania przepisow o zamdwieniach publicznych, wydatki sg kwalifikowane
wylacznie, jezeli zostaty poniesione zgodnie z tymi przepisami. Jednakze 1IZ RPO WL moze
na podstawie dokumentu wydanego i zatwierdzonego przez Ministra Rozwoju Regionalnego
pt.: Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamowien publicznych zwigzane
z realizacjg projektéw wspotfinansowanych ze srodkow funduszy UE, tzw. ,.taryfikatora” natozy¢
korekte finansowg obnizajgc kwote wydatkow kwalifikowalnych dla danego zamoOwienia
w odniesieniu do procentowej wysokosci wspotfinansowania ze srodkéw funduszy UE.

,laryfikator”, zawierajagcy wyrazone procentowo wielkosci korekt finansowych
przypisane konkretnym rodzajom naruszen prawa zaméwien publicznych oraz metodologi¢
obliczania kwot tychze korekt, zamieszczony jest na stronie internetowej: www.rpo.lubelskie.pl
w opracowanym przez 1Z RPO WL dokumencie pt.: ,,Wytyczne dla beneficjentow w zakresie
zasad wypelniania obowigzkow sprawozdawczych oraz rozliczania wydatkow projektow
wspolfinansowanych w ramach III-V111 Osi Priorytetowej RPO WL na lata 2007-2013”.

Informacja pokontrolna zawiera ustalenia nt. naruszen, z uwzglednieniem tych
naruszen, ktére moga obejmowaé skutki finansowe dla Beneficjenta, wymienione
w dokumencie pn. ,,Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zaméwien
publicznych zwigzane z realizacjg projektow wspotfinansowanych ze $srodkow funduszy UE,
tzw. ,taryfikator” lub informacj¢ nt. braku wystgpowania naruszen. W informacji
pokontrolnej wskazywana jest wysoko$¢ skutku finansowego oraz kategoria naruszen.

Jednocze$nie 1Z RPO WL przypomina, iz w odniesieniu do postgpowan wszczetych
przed datg wejscia w zycie znowelizowanych przepisow ustawy Pzp (24 pazdziernika 2008 r.)
nalezy nadal bra¢ pod uwage ,.Zalecenia dla beneficjentow funduszy UE dotyczacych
interpretacji przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych” w zakresie, w jakim
nie stosowane byly przepisy ustawy znowelizowanej. Nieprawidlowosci wynikajace
z niezgodnosci we wczesniejszym okresie polskiego ustawodawstwa w dziedzinie zamowien
publicznych ze wspolnotowymi dyrektywami oraz Traktatem ustanawiajacym Wspolnote
Europejska moga skutkowaé uznaniem czesci lub catosci srodkow przekazywanych z budzetu
UE za niekwalifikowane. Ww. Zalecenia stanowig zatacznik nr 2 do niniejszych Wytycznych.

Nalezy rowniez pamiegtaé, ze Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych przystuguje
uprawnienie prowadzenia kontroli kazdego udzielonego zamowienia publicznego po zawarciu
umowy (art. 165 ustawy Pzp). Ustawa umozliwia przeprowadzenie takiej kontroli w terminie
4 lat od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia, oraz naktada obowigzek
przechowywania dokumentacji postgpowania o udzielenie zamowienia przez ten okres
(art. 97 ust. 1 ustawy Pzp). Ww. dokumentacja stanowi roéwniez cze¢s¢ dokumentacji
zwigzanej z realizacjg Projektu, co zobowigzuje Beneficjenta do przechowywania jej przez
okres okreslony w Umowie o dofinansowanie projektu.

Podczas kontroli na miejscu realizacji projektu kontrolujacy sprawdzaja, czy systemy
archiwizacji akt przewiduja przechowywanie dokumentéw dotyczacych zamowien
publicznych zgodnie z zapisem umowy o dofinansowanie projektu.

W przypadkach, gdy postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego wydtuza sie,
a termin rozliczenia projektu moze nastgpi¢ po zamknigciu Programu, IZ RPO WL moze
podja¢ decyzje o rozwigzaniu umowy oraz przeniesieniu sSrodkéw na inny projekt.
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