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/ ? H %) Wg rozdzielnika

w zwigzku z przeprowadzonymi przez Instytucje Audytowg sprawozdaniami audytowymi w ramach
Regionalnych Programow Cperacyjnych:

1) Roczne za okres od 1 lipca 2011 r. do 30 czerwca 2012 r. zgodnie z art. 62 ust. 1 lit. d) ppkt (1)
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 i art. 18 ust. 2 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006,

2) Audyt systemu zarzadzania i kontroli w zakresie Instrumentdw Inzynierii Finansowej,
pragne przekazaé Parstwu nastepujace informacje.

Ad.1) Z analizy dokonanej przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej wynika, iz glownym zrédiem
ustalen sg uchybienia w procedurze udzielania zamoéwien publicznych. W wigkszosci przypadkow ustalenia
dokonane przez audytorow nie zmieniajg sie juz od kilku lat.

Przypominam, iz w piémie z dnia 7 wrzeénia 2010 r. znak: DKR-IV-82630-50-JB/ES/10 przedstawiono
Panstwu uchybienia opisane w rocznych sprawozdaniach audytowych oraz zostata przekazana pomocnicza
lista sprawdzajaca prawidiowy przebieg udzielania zamowien publicznych. Wymienione wowczas naruszenia
nadal sg stwierdzane w trakcie biezgcych audytoéw przeprowadzonych przez IA.

W zwigzku z powyzszym zwracam sie do Pafistwa z prosba o podjgcie dziatan zmierzajacych do
informowania beneficjentéw o nieprawidiowoéciach identyfikowanych przez audytoréw, ze szczegolnym
zwroceniem uwagi na udzielanie zamoéwien publicznych w ramach projektéw. Beneficjenci funduszy unijnych
powinni byé poinformowani o koniecznoéci prowadzenia postgpowan o zaméwienia publiczne zgodnie
z wymogami okreslonymi w prawie wspélnotowym oraz o najczesciej wystepujacych uchybieniach
w powyzszym zakresie.

Jako zatgcznik nr 1 przesytam liste naruszen stwierdzonych przez audytoréw w trakcie kontroli dotyczacych
zamadwien publicznych oraz inne niezwigzane z zamdwieniami publicznymi.

Ad. 2) W ramach Instrumentéw Inzynierii Finansowej najwazniejsza kwestig problemowa zidentyfikqwanq
przez |A jest wprowadzenie skutecznego systemu kontroli w celu zapobiegania ewc_antuamemu podwojnemu
finansowaniu poprzez réwnoczesne wsparcie projektu przez instrumenty finansowe i dotacje.

W zataczniku nr 2 przedstawiam zidentyfikowane przez audytoréw naruszenia dotyczace instrumentow
inzynierii finansowej wraz z ich rekomendacjami.

W zwigzku z powyzszym zwracam sie z prosbg o wzmocnienie weryfikacji wydathw w omawianyc_h
obszarach i potozenie szczegdinego nacisku na wykrywanie tych rodzajow biedow, ktore powtarzajg sie
w kolejnych latach.

Zatacznik: 2 (/
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Zatgcznik nr 1

I. Ustalenia naruszen dotyczacych zamoéwien publicznych:

10.
iy

12.

13.

14.

15.

16.

14

Zamawiajgcy wymagal przedstawienia do$wiadczenia - wykaz dokonanych robét budowlanych jako
Generalny Wykonawca.

Zamawiajgcy wymagat potwierdzenia o$wiadczeniem od potencjalnych wykonawcow, iz posiadajg
odpowiedni sprzet i legalne oprogramowanie na etapie skladania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Zadanie aby do przedmiotu zamdwienia zatgczona byta instrukcja w jezyku polskim i caty serwis musi
odbywac¢ sie w Polsce.

Zamawiajacy w SIWZ zgdal oswiadczenia na temat wielkosci $redniego rocznego zatrudnienia
u wykonawcy w okresie ostatnich 2 Iat.

Zamawiajacy w SIWZ zgdat od potencjalnych wykonawcéw wykazania doswiadczenia wykonanych robot
tylko z 2008 r., pomimo iz zgodnie z prawem mégt wymagac za okres trzech lat przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamdwienia.

Zamawiajagcy w SIWZ zadat od potencjainych wykonawcow wykazania do$wiadczenia
przewyzszajacego wartos¢ zamdwienia.

Brak nalezytej starannosci przy okresleniu obmiaru i zakresu robdt, co skutkowato udzieleniem
dodatkowego zamowienia. W zwigzku z powyzszym brak byto przestanki do zastosowania trybu z wolnej
reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 Pzp.

Beneficjent nie podat do publicznej wiadomosci informacji o planowanych robotach budowlanych, do
czego byt zobowigzany zgodnie z Komunikatem 1Z dotyczacym stosowania przez beneficjenta zasad
konkurencyjnosci.

Zamawiajacy wymagat przediozenia $wiadectwa homolegacji typu pojazdu na etapie sktadania ofert
Nie odrzucono oferty wykonawcy, w ktérej stwierdzono btad rachunkowy w obliczeniu ceny ryczattowej

Zamowienie nie zostato opublikowane w BZP a jedynie na stronie internetowej, co narusza art. 40 ust. 2
w zwigzku z art. 12 ust. 1 3 Pzp.

Zamawiajgcy odrzucit najtanszg oferte z powodu razaco niskiej ceny, pomimo braku przestanek z art.
89 ust. 1 pkt 4 Pzp — nieuczciwa konkurencja.

Zamawiajacy nie wezwat wykonawcy do uzupetnienia wymaganych dokumentéw, a pomimo braku
wypetnienia wymagan udzielit zamdwienia publicznego.

Pominiecie, na etapie postepowania przetargowego na prace projektowe, zlecenia sprawowania
nadzoru autorskiego; takie dziatanie nie moze uprawnia¢ zamawiajacego do pédzniejszego zawarcia
umowy z projektantem w trybie z wolnej reki lub bez stosowania ustawy.

Zgodnie z zawartg umowa z wykonawcg w razie zaistnienia istotnej zmiany okolicznosci, powodujgcej
ze wykonanie umowy nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto przewidzie¢ w chwili
zawarcia umowy, Zamawiajacy moze odstapi¢é do umowy, jednocze$nie moze zgda¢ wyigcznie
wynagrodzenia naleznego z tytutu wykonania czesci umowy. Zamawiajgcy zawart aneks do umowy,
w ktérym dokonat zmiany zakresu zamowienia tj. zmniejszyt iloS¢ zakupu pojazdow szynowych
pomniejszajgc  jednoczesnie  proporcjonalnie  wynagrodzenie. Zamawiajgcy nie przedstawit
wystarczajacego uzasadnienia, ze dokonana zmiana speinia przestanki okreslone w ww. umowie.

Zmiana warunkéw umowy w stosunku do tresci oferty, pomimo iz oferta nie przewidywata mozliwosci
zmiany warunkow.

Zamawiajgcy nie przeprowadzit kolejnego postgpowania przetargowego, zmienit termin i zakres
wynikajacy z umowy zawartej z wykonawca tj. podwyzszyt wynagrodzenie wykonawcy okreslone
ryczattowo oraz zlecit wykonanie robét dodatkowych. Dodatkowe roboty dotyczace poprawy
bezpieczenstwa oraz poprawiajgce estetyke i atrakcyjnos$é obiektu nalezy uznac za roboty mozliwe do
przewidzenia.
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Do umowy z wykonawcg zostaly sporzgdzone dwa aneksy dokonujace zmiany zakresu, wysokosci
wynagrodzenia oraz terminu wykonania przedmiotu zamowienia. Zmiana terminu wynikata
z niekorzystnych warunkow atmosferycznych.

Zamawiajgcy w SIWZ zawart zapis, aby wysoko$¢ posiadanych $rodkéw finansowych lub zdolnos¢
kredytowa wykonawcy wynosita nie mniej niz cena oferty podanej w formularzu ofertowym.

Zamawiajacy w SIWZ zadat od potencjalnych wykonawcéw do$wiadczenia w wykonanych robotach
o wartosci nie mniejszej niz wartos¢ ztozonej oferty.

Zamawiajgcy w SIWZ zadat od potencjalnych wykonawcéw doswiadczenia w zakresie realizacii
wczesniej projektu inwestycyjnego finansowanego z funduszy UE.

Zamawiajgcy zadat aby przedmiot zamodwienia zostal wyprodukowany przez firme posiadajgcg
przedstawicielstwo w Polsce.

Zadanie od wykonawcow dokumentéw, ktére nie sg niezbedne do prowadzenia postepowania
tj. zamawiajgcy nie sformutowat warunkéw udziatu w postgpowaniu odnoszacych sig do uprawnien
do wykonywania okre$lonej dziatalnosci.

Wymaganie od wykonawcdw, aby wykazali sie¢ wykonaniem co najmniej jednej ustugi stanowigce;
minimum 70% ceny oferty.

Zadanie od potencjalnych wykonawcéw przynaleznosci do Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa,
podczas gdy w $wietle prawa krajowego nie istniata mozliwos¢ automatycznej rejestracji tymczasowej
albo czlonkostwa pro forma w organizaciji.

Zamawiajacy zawart w SIWZ wymogi dotyczgce posiadania przez wykonawcow wpisu do wiasciwego
rejestru w zakresie zgodnym z przedmiotem zamoéwienia, podczas gdy sprawowanie usiug zarzgdzania
i nadzorowania inwestycyjnymi nie wymaga posiadania takiego wpisu.

Zamawiajacy zadat przediozenia dokumentdw, potwierdzajacych posiadania kadry z uprawnieniami
niezbednymi do wykonania zamdwienia co jest niezgodne z art. 22 ust 1 pkt 2 Pzp.

Beneficjent zadat od wykonawcéw posiadania ubezpieczenia OC na kwotg znacznie przekraczajgcy
wartosé zamodwienia.

Zamawiajgcy wskazat, aby inspektorzy nadzoru byli pracownikami firmy nadzorujacej lub byli zatrudnieni
na podstawie innych umoéw cywilnoprawnych.

Zamowienie dodatkowe wykonane z wolnej reki do zamoéwienia podstawowego pomimo braku przestanki
koniecznosci udzielenia takiego zaméwienia.

Zamawiajacy nie przedstawit potwierdzenia wystania zaproszen w celu ztozenia ofert do wszystkich
wykonawcéw zgodnie z wewnetrznym Regulaminem.

Zamawiajgcy uzasadnit wybér trybu postepowania prowadzonego w trybie zapytania o ceng, jako ustugi
powszechnie dostepnej o ustalonych standardach jakosciowych, a wartos¢ zamoéwienia jest mniejsza od
125.000 Euro. Nie powotano komisji przetargowej do oceny ofert i wytonienia ofert.

Beneficjent zakupit opracowania projektéw budowlanych z pominieciem Pzp.

Beneficjent dokonat podziatu zamdwienia na 6 etapéw, ktdre byly wykonywane na podstawie tego
samego projektu budowlanego.

Postepowanie nie zostato udokumentowane i nie zostalo przeprowadzone wedtug zasad IZ oraz
wilasnego regulaminu.

Postepowanie przeprowadzono z wolnej reki na dodatkowe roboty budowlane, stwierdzono brak
przestanek do zastosowanie niniejszego trybu. Powyzsze prace byty mozliwe do przewidzenia w fazie
projektowania.

Beneficjent nie posiada dokumentdow (zapytarn ofertowych) potwierdzajgcych iz dokonat wyboru
wykonawcy z zachowaniem zasady konkurencyjnosci.

Zamawiajacy opisat w SIWZ iz wykonawca moze powierzy¢ podwykonawcom maksymalnie okreslony
poziom wartoéci zamoéwienia np. 10%, 50%.

Zamawiajacy w SIWZ zadat doéwiadczenia od kazdego wykonawcy oraz posiadania odpowiedniego
potencjatu technicznego, co jest sprzeczne z ideg tworzenia konsorcjum.
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41.
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Zamawiajgcy zawart zapis w postepowaniu wykluczajgcy mozliwo$¢ podwykonawstwa.
Wskazanie konkretnych znakéw towarowych przy jednoczesnym braku zapisu ,lub réwnowazne”.

Zamawiajacy w SIWZ zazadat przedstawienia od potencjalnych wykonawcéw umoéw regulujgcych
wspolprace oraz przedstawienia doswiadczenia podwykonawcow.

Zamawiajgcy w SIWZ zgdat od kazdego z cztonkéw konsorcjum odpowiedniego dokumentu tj. polisy
ubezpieczeniowej na peing kwote zabezpieczenia okreslonego w SIWZ, co jest sprzeczne z ideg
tworzenia konsorcjum.

Il. Ustalenia naruszen niedotyczacych zamowien publicznych:

10.

il
2.

13.

Przedstawiono podatek VAT do refundacji mimo mozliwosci jego odzyskania.

Wydatki poniesione niezgodne z zapisami umowy o dofinansowanie (wykazano we wniosku o ptatno$¢
wydatki, ktére nie byly ujete we wniosku o dofinansowanie).

Poniesione wydatki byty niezgodne z wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci. Zmiana realizacji
zadania w projekcie bez jej wczesniejszego aneksowania.

Osiggniety przychéd przez beneficjenta nie zostat zwrécony.
Wykazanie wydatkoéw we wniosku o ptatno$é, ktérych wykonaweca faktycznie nie wykonat.

Wydatki niekwalifikowane (wynagrodzenie osoby, ktérej zakres obowiazkéw wynikajacych z umowy
o prace jest tozsamy z zakresem projektu).

Catkowita wartos¢ przyznanego dofinansowania przekracza maksymalng kwote wsparcia okreslong
w Szczegblowym Opisie Osi Priorytetowych.

Przyjecie do wyliczenia wydatkéw kwalifikowanych kursu walutowego innego niz faktycznie po ktérym
zostat poniesiony wydatek, przez co powiekszone zostaty wykazane wydatki.

Beneficjent zmniejszyt kwote wydatkéw kwalifikowalnych i w zwigzku z powyzszym nalezalo zmnigjszy¢
wydatki kwalifkowalne dot. zakupu nieruchomosci do poziomu dopuszczalnego tj. 35% wydatkow
kwalifikowanych ogétem.

Brak dokumentacji (rejestru czasu pracy) potwierdzajgcej realizacje zadan przez pracownika
beneficjenta.

Przedstawiono do refundacji wydatki poniesione przez beneficjenta po zakorczeniu realizaciji projektu.

Zatrzymanie wadium wplaconego przez wykonawce powinno skutkowaé pomniejszeniem
dofinansowania jako dochod incydentalny.

Beneficjent ponidst wydatki nie zachowujgc zasad jawnosci i przejrzystosci oraz nie dotozyt wszelkich
staran w celu uniknigcia konfliktu intereséw rozumianego jako brak bezstronno$ci i obiektywizmu przy
wyborze wykonawcy.

NARODOWA " 5 s | a7
STRATEGIA SPOJNOSCI oren | G,




Zatgcznik nr 2

. Ustalenia dotyczace Instrumentéw Inzynierii Finansowych:
1. Istnieje ryzyko podwéjnego finansowania na poziomie bezposredniego odbiorcy.

Zalecenie: Nalezy przeanalizowa¢ zawarte umowy pod katem ostatecznych zalecen Komisji Europejskiej
celem zapewnienia, ze w procesie zamykania pomocy do rozliczenia Instrumentu Inzynierii Finansowej
zostang przedstawione prawidlowe wydatki kwalifikowane.

2. Zastosowano nizsze niz w Komunikacie Komisji marze w punktach bazowych do ustalania wysoKkosci
oprocentowania pozyczek, udzielone wsparcie dla mikro i matych przedsiebiorstw stanowi pomoc publiczna.

Zalecenie: Nalezy dokona¢ przegladu podpisanych uméw pozyczek i w przypadku wystapienia pomocy
publicznej wystawi¢ zaswiadczenia o otrzymanej pomocy publiczne;.

3. Brak zapisow w umowach o pozyczke dotyczacych obowigzkow w zakresie archiwizacji i przechowywania
dokumentacji zwigzanej z inwestycjg przez pozyczkobiorcow.

Zalecenie: Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie w umowach pozyczek zapisow zobowigzujgcych pozyczkobiorce
do archiwizowania i przechowywania dokumentacji zwigzanej z inwestycja,

4. Brak zasad oraz nie prowadzenie monitoringu w postaci kontroli na miejscu PF i Odbiorcéw Ostatecznych,
brak procedur monitorujgcych prawidiowo$¢ dokonywania spiat kredytéw przez beneficjentow ostatecznych.
Dobér Odbiorcow Ostatecznych do kontroli przeprowadzany jest losowo, bez przeprowadzenia analizy

ryzyka.

Zalecenie: Nalezy opracowaé zasady kontroli na miejscu instrumentow inzynierii finansowej oraz wdrozy¢
odpowiednie  mechanizmy kontrolne, uzupetni¢ procedury/instrukcje monitorujace  prawidiowo$é
dokonywania sptat. Nalezy dokonywaé wyboru Odbiorcéw Ostatecznych do kontroli na migjscu na podstawie
analizy ryzyka uwzgledniajacej zidentyfikowane czynniki ryzyka.

5. Z zapisow umowy o dofinansowanie badanego funduszu pozyczkowego wynika, ze koszty zarzadzania
beda naliczane przez Beneficjenta po zakoriczeniu okresu programowania, kwalifikowane wediug zasad
obowigzujgcych w tym okresie.

Zalecenie: Nalezy podjg¢ dziatania w celu zapewnienia, ze koszty zarzadzania, dotyczace okresu po
31 grudnia 2015 . nie bedg zaliczone do kosztéw kwalifikowanych.

6. W przypadku odmowy udzielenia porgczenia PF nie podaje powodéw odrzucenia wnioskéw o udzielenie
porgczenia. Nie posiada réwniez procedur postepowania ze skargg lub odwotaniem.

Zalecenie: Nalezy zapewni¢, aby w przypadku odrzucenia wniosku aplikacyjnego podawane byly powody
jego odrzucenia oraz nalezy opracowaé procedury postepowania w zwigzku ze skargg lub odwotaniem
whniesionym w przypadku odrzucenia wniosku aplikacyjnego.

7. Brak okre$lenia sposobu postepowania, w przypadku ziozenia przez beneficjenta sprawozdania
z przebiegu realizacji projektu. Lista sprawdzajaca, za pomoca ktérej IZ dokonuje weryfikacji wniosku
petniacego funkcje sprawozdawczg nie zawiera szczegétowych informacji (m.in. poziomu kosztéw
zarzgdzania, wartosci udzielonych poreczen, otrzymanych prowizji z tytutu udzielonych poreczen lub
wydanych promes, odsetek z lokat terminowych).

Zalecenie: Nalezy uszczegétowic¢ procedury w powyzszym zakresie.

8. Brak zapisow pomigdzy pozyczkobiorcami a beneficjentem zarzgdzajgcym funduszem pozyczkowym
zobowigzujgcych ostatecznych odbiorcéw do dostarczania wraz z kserokopiami faktur/rachunkéw
potwierdzenia ich zaptaty (przelewy/wyciggi bankowe).
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Zalecenie: Nalezy zapewni¢, aby zawierane umowy pomigdzy beneficjentem zarzgdzajgcym funduszem
pozyczkowym a ostatecznym odbiorca, tj. pozyczkobiorcg zawieraly zapis zobowigzujgcy pozyczkobiorcow
do dostarczania wraz z kserokopiami faktur/rachunkow potwierdzenia ich zapfaty.

9. Zapisy umowy o dofinansowanie badanego projektu nakiadajg na Beneficjenta obowigzek prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczacej realizacii Projektu w sposéb przejrzysty, tak aby byla mozliwa
identyfikacja poszczegoinych operaciji ksiegowych i bankowych dla wszystkich wydatkéw w ramach Projektu.
Brak jest sformutowania takiego obowiazku dla przychodow osigganych w trakcie jego realizacji.

Zalecenie: Nalezy doprecyzowaé zapisy umowy w zakresie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczacej
przychodow projektu.

10. Brak okreslenia konsekwenciji/sposobu powstepowania w przypadku przekroczenia limitu wartosci
utraconego kapitatu.

Zalecenie: Nalezy okresli¢c konsekwencje/spos6b postepowania w przypadku przekroczenia limitu warto$ci
utraconego kapitatu, w szczegélnosci majac na uwadze procentowy wskaznik utraconego kapitatu i wielkosé
tego wskaznika.

11. Brak zapiséw w umowach z beneficjentami informacji o przechowywaniu przez okres co najmniej 3 lat
od czesciowego lub ostatecznego zamkniecia programu operacyjnego dokumentaciji.

Zalecenie: Nalezy doprecyzowaé istniejace zasady w zakresie dokumentéw podlegajgcych archiwizacji,
zapewniC przechowywanie przez okres co najmniej 3 lat oraz zapewni¢ ze wszyscy pozyczkobiorcy
zobowigzani bedg do przechowywania dokumentacji dotyczacej realizacji projektu przez wymagany okres
oraz Fundusz zagwarantuje sobie kontrole w siedzibie ostatecznego odbiorcy.

12. W dokumentach programowych nie dokonano szczegOtowych ustalen w zakresie dalszego
wykorzystania érodkéw w przypadku podjecia decyzji o wycofaniu wkiadu, brak procedur w zakresie
wymogéw okreslonych w polityce wyjécia-wycofania oraz brak w umowach o dofinansowanie projektu
zapisu odnosnie terminu zwrotu $rodkéw EFRR i sankgcji przewidzianych za uchybienie wskazanemu
terminowi, w przypadku likwidaciji funduszu oraz wypowiedzenia umowy.

Zalecenie: Nalezy uzupeini¢ umowe o dofinansowanie projektu o zapisy odnosnie terminu zwrotu $rodkow
EFRR i sankcji przewidzianych za uchybienie wskazanemu terminowi, w przypadku likwidacji funduszu oraz
w przypadku wypowiedzenia umowy. Nalezy opracowaé procedury dotyczace polityki wyjscia z instrumentéw
inzynierii finansowej oraz dalszego wykorzystania odzyskanych $rodkéw zgodnie z wytycznymi COCOF 10-
0014/04.
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