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l. Przygotowanie Zafozeri Umowy Partnerstwa 2014-2020" (dalej zwanych Zafozeniami) stanowi
jeden z kluczowych etapéw prac nad przygotowaniem dokumentéw programowych na lata 2014—
2020, wskazanych w Informacji dla Rady Ministrow dotyczqcej sposobu organizacji prac nad
programowaniem nowej perspektywy finansowej’. Niniejszy dokument stanowi podstawe do
dyskusji na temat zakresu wsparcia dziatan rozwojowych kraju srodkami unijnymi (wraz
z wspotfinansowaniem krajowym) z funduszy Wspdlnych Ram Strategicznych: Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego (dalej funduszy WRS) w latach 2014-2020.

Il. Przygotowujac dokument brano pod uwage zapisy unijnych i krajowych dokumentéw
strategicznych; dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem perspektywy 2004-2006
oraz 2007-2013, jak rowniez nadsytane przez resorty i samorzady wojewddztw ankiety dotyczace
strategii wykorzystania srodkéw unijnych w latach 2014-2020. W dokumencie uwzgledniono
réwniez opinie partnerdw spotfecznych i gospodarczych oraz przygotowywane na potrzeby
procesu programowania analizy. Duzg wage przypisano tez do efektdw prac réznego rodzaju grup
roboczych, spotkaniom bilateralnym oraz prowadzonej regularnie debaty strategicznej z udziatem
partnerow spotecznych i gospodarczych — w ramach Krajowego Forum Terytorialnego oraz debat
eksperckich. Kolejnym etapem prac bedzie przedyskutowanie ZatoZeri z szerokim gronem
interesariuszy, w tym z wtasciwymi resortami, samorzgdami i partnerami, a takze ekspertami
w dziedzinach objetych Umowg Partnerstwa.

lll. Po przyjeciu ZatoZzen przez rzad prowadzone bedg prace nad przygotowaniem projektu Umowy
Partnerstwa, ktéry, po konsultacjach spotecznych, ewaluacji ex-ante oraz strategicznej ocenie
oddziatywania na srodowisko bedzie przedmiotem negocjacji z Komisjg Europejsky. Caty proces
przygotowania oraz zatwierdzenia dokumentéw strategicznych na okres 2014-2020, zgodnie
z harmonogramem przedstawionym w Informacji dla Rady Ministrow, powinien zakonczyé sie
jesienig 2013 roku. Przyjety harmonogram zostat oparty o zatozenie, ze kompromis dot. pakietu
legislacyjnego i finansowego dla polityki spéjnosci w okresie 2014-2020, uwzgledniajacy
stanowisko Parlamentu Europejskiego zostanie osiggniety w pierwszej potowie 2013 r.
Réwnolegle toczg sie prace w zakresie pakietu legislacyjnego dotyczgcego przysztosci Wspdlnej
Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiej. Powyzszy harmonogram pozwoli na uruchomienie
wdrazania nowej perspektywy finansowej od poczatku 2014 roku.

IV. Niniejszy dokument zawiera propozycje dotyczace takich kwestii jak: cele i priorytety interwencji
wraz z podstawowymi wskaZnikami, koncentracja tematyczna, wymiar terytorialny planowanej
interwencji, uktad programéw operacyjnych, podziat interwencji pomiedzy kraj iregion, zarys
finansowania, systemu wdrazania oraz opis stopnia uzupetniania sie interwencji finansowanych
z polityki spéjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Rybackie;.

V. ZatoZenia stanowig podstawe rozpoczecia prac nad programami operacyjnymi na lata 2014-2020.
Wskazane w dokumencie cele rozwojowe do 2020 roku, wskazniki monitorujace ich realizacje
oraz zakres proponowanych interwencji stanowig punkt odniesienia do okreslania szczegétowej
zawartosci poszczegdlnych programow operacyjnych. Wraz z ostatecznymi przesgdzeniami
dotyczacymi Wieloletnich Ram Finansowych UE oraz proponowanych rozwigzan w zakresie
5 funduszy objetych Wspdlnymi Ramami Strategicznymi na lata 2014-2020, przygotowywane
dokumenty strategiczne na ten okres — Umowa Partnerstwa oraz programy operacyjne - bedg
uzupetniane i aktualizowane. Ostateczne rozstrzygniecia mogg w istotny sposéb zmieni¢ Zatozenia

! ,,Umowa Partnerstwa” - dokument przygotowany przez panstwo cztonkowskie z udziatem partneréw zgodnie z podejSciem opartym na
wielopoziomowym sprawowaniu rzadow, ktory okresla strategie panstwa cztonkowskiego, jego priorytety i warunki efektywnego
i skutecznego korzystania z funduszy objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych w celu realizacji unijnej strategii na rzecz
inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajagcego wtaczeniu spotecznemu, i ktdéry zostat zatwierdzony przez Komisje
w nastepstwie oceny i dialogu z panstwem cztonkowskim; Art. 2 ust. 18 Rozporzadzenia Ogdlnego

% Informacja dla Rady Ministréw - Sposéb organizacji prac nad dokumentami programowymi zwigzanymi z perspektywq finansowg UE 2014-
2020 zostata rozestana do wiadomosci cztonkom Rady Ministréw w dniu 7 maja 2012 roku. Dalej powotujac sie na niniejszy dokument uzywana
jest nazwa Informacja dla Rady Ministrow




umowy partnerstwa 2014-2020, co zostanie uwzglednione w toku programowania nowej
perspektywy finansowe;j.

VI. Nalezy pamietaé, ze oczekiwania wobec perspektywy finansowej 2014-2020 pod katem osiggania
zaplanowanych rezultatdw sg duzo wieksze niz w ramach poprzednich perspektyw. Kryzys
finansowo-ekonomiczny oraz stabsze, od oczekiwanych, efekty Strategii Lizborskiej sprawity, ze
duzy nacisk zostat potozony na warto$é dodang inwestycji wspoétfinansowanych z budzetu
unijnego iich znaczenie w osigganiu wspdlnych celéw rozwojowych — fundusze WRS s3 obecnie
postrzegane jako gtéwne unijne instrumenty realizacji nowej strategii na rzecz wzrostu
i zatrudnienia Europa 2020 (dalej Europa 2020), przyjetej w 2010 r. Gtéwnymi elementami
strategii Europa 2020 s3 trzy priorytety (wzrost inteligentny, zrdwnowazony oraz sprzyjajacy
wiaczeniu spotecznemu), wyrazone za pomocg 5 wskaznikdw (wskazanych dalej w tekscie
Zatozen), ktére majg by¢ realizowane wramach 7 inicjatyw przewodnich3. Kazde panstwo
cztonkowskie zobowigzato sie do ich realizacji (cele unijne zostaty przetozone na cele wyznaczone
indywidualnie dla kazdego panstwa) wykorzystujgc do tego polityki unijne, jak i krajowe.
Zatozenia strategiczne Europy 2020 zostaty przetoione na Zintegrowane Wytyczne na rzecz
wzrostu i zatrudnienia, ktdre stuzg za punkt odniesienia przy corocznej ocenie postepdéw
w ramach Europejskiego Semestru — nowego, wzmocnionego mechanizmu koordynacji polityki
gospodarczej UE. Koordynacja ta przebiega trzema réwnolegtymi, ale wzajemnie powigzanymi
torami: nadzoru makroekonomicznego, koordynacji tematycznej (reform strukturalnych)
i nadzoru fiskalnego. W ramach Europejskiego Semestru Rada UE przyjmuje Zalecenia dla kazdego
panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do ww. Zintegrowanych Wytycznych, ktére nastepnie
powinny zosta¢ uwzglednione w przysztorocznych aktualizacjach Krajowych Programéw Reform
i Programéw Konwergencji/Stabilnosci. Zalecenia powinny by¢é uwzglednione podczas
przygotowywania Umowy Partnerstwa i programow, a takze w trakcie ich wdrazania. Komisja
Europejska promuje mechanizm warunkowos$ci makroekonomicznej, ktéry daje KE prawo do
zazadania od panstwa cztonkowskiego zmiany Umowy Partnerstwa lub programéw w celu
realizacji ww. Zalecen Rady pod grozbg zawieszenia ptatnosci i zobowigzan.

VII. Przyjmujac strategie Europa 2020, Polska nie tylko zgodzita sie z wyznaczonymi w nigj
priorytetami rozwojowymi i celami Unii, ale réwniez przyjeta na siebie konkretne zobowigzania.
Sg one na tyle wymagajace, ze nasza przyszta alokacja z budzetu unijnego nie wystarczy na
sfinansowanie wszystkich koniecznych inwestycji — dlatego bezwzglednie potrzebna jest synergia
dziatan wspétfinansowanych z budzetu unijnego z tymi finansowanymi ze srodkdéw krajowych.
Zgodnie z zasadg dodatkowosci wsparcie unijne nie moze zastepowac inwestycji krajowych, lecz
powinno by¢ kotem zamachowym zmian strukturalnych. Bioragc powyisze pod uwage, nalezy
liczy¢ sie z koniecznoscig podejmowania trudnych decyzji nt. obszaréw interwencji czy sposobu
ich wspierania. Zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci budzetu unijnego w osigganiu celéw
strategii Europa 2020 zostato wyrazone w katalogu zasad, ktére majg przyswiecaé nowym
Wieloletnim Ramom Finansowym: ukierunkowanie na rezultaty, uproszczenie, warunkowos¢ oraz
efekt dzwigni. Zostaty one odzwierciedlone w kierunkach reformy funduszy WRS na okres
2014-2020, a wiec réwniez zostaty uwzglednione w Zafozeniach.

VIll. Gtéwne cele rozwojowe kraju do 2020 roku zostaty sformutowane w $redniookresowej Strategii
Rozwoju Kraju 2020: aktywne spoteczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne paristwo (SRK
2020), przyjetej przez Rade Ministréw w dn. 25 wrze$nia 2012 r. W latach 2014-2020 srodki UE
muszg by¢ przeznaczane na te cele zwigzane z rozwojem kraju, ktére wpisujg sie w cele strategii
Europa 2020 oraz gwarantujg najwieksze efekty mnoznikowe w sferze spotecznej, gospodarczej,
instytucjonalnej, jak réwniez w wymiarze terytorialnym. Stad jako gtéwne cele interwencji
funduszy WRS w latach 2014-2020 wskazano: zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki, poprawe
spojnosci spotecznej i gospodarczej oraz podnoszenie sprawnosci i efektywnosci panstwa.

® W ramach inteligentnego wzrostu gospodarczego mamy wiec Europejskq agende cyfrowq, Unie innowacji oraz Mobilng mfodziez.
Zrownowazony wzrost gospodarczy bedzie realizowany przez dwie inicjatywy: Europa efektywnie korzystajgca z zasobdéw oraz Polityka
przemystowa w erze globalizacji. Wzrost gospodarczy sprzyjajacy wtgczeniu spotecznemu ma by¢ realizowany przez Program na rzecz nowych
umiejetnosci i zatrudnienia oraz Europejski program walki z ubéstwem.




IX. W nowym okresie programowania wiekszy nacisk potozony zostanie na wykorzystanie
potencjatéw terytorialnych poprzez zintegrowane interwencje ukierunkowane na poszczegdlne
obszary. Chodzi tu o jak najlepsze wykorzystanie zasobdw (w tym takze zasobodw ludzkich) oraz
specjalizacji terytoriow w regionach o réznym poziomie rozwoju. Planowana jest wieksza
decentralizacja wdrazania funduszy europejskich — na poziom regionalny skierowana zostanie
znaczna czes$¢ srodkéw pochodzacych z funduszy europejskich. Instrumentem zapewniajgcym
komplementarnos¢ interwencji realizowanych przez rzad i samorzad bedzie kontrakt terytorialny.

X. Woyznaczone cele rozwojowe bedg osiggane w wyniku interwencji realizowanych w ramach
réznych polityk, funduszy oraz na réznych poziomach zarzadzania. Wymagac¢ to bedzie dobrze
dziatajgcej koordynacji interwencji zaréwno na etapie programowania iplanowania, jak
i realizacji, tak aby uzyskiwac¢ efekt synergii niezbedny dla osiggania celéw Umowy Partnerstwa.
Zasadzie tej muszg zosta¢ podporzadkowane mechanizmy wdrozeniowe w ramach wszystkich
funduszy i programow operacyjnych.

Xl. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w miare zapadania kolejnych decyzji na forum UE, zasady
warunkujgce spdjng interwencje wszystkich pieciu funduszy WRS w przysztym okresie
programowania bedg aktualizowane i uszczegétowiane w kolejnych wersjach przygotowywanych
dokumentdéw programowych. Zatozenia przedstawione w niniejszym opracowaniu opierajg sie na
projektach rozporzadzer dotyczacych funduszy WRS*. W przypadku tematéw, ktére zostaty juz
wynegocjowane przez Rade, podstawg sa kompromisy prezydencji dunskiej’, natomiast
w przypadku pozostatych tematdéw, wyjsciowe propozycje Komisji.

* Propozycje legislacyjne dla polityki spéjnosci zostaty zaprezentowane przez Komisje Europejska w dniu 6 pazdziernika 2011 r., co zainicjowato
réownolegte prace nad stanowiskami Rady Unii Europejskiej oraz Parlamentu Europejskiego.

> W dniu 24 kwietnia 2012 r. Rada przyjeta czesciowe stanowisko do: programowania strategicznego, warunkowosci ex ante, zarzadzania
i kontroli, monitoringu i ewaluacji, kwalifikowalnosci iduzych projektéw. Natomiast 26 czerwca 2012 r. uchwalono stanowisko Rady
w zakresie: koncentracji tematycznej, ram i oceny wykonania, instrumentéw finansowych oraz PPP i projektéw generujacych dochdd. Do
najwazniejszych dla procesu programowania blokéw, ktére nadal s3 negocjowane w Radzie nalezg m.in. zarzadzanie finansowe, system
zarzadzania i kontroli, instrumenty terytorialne, EWT, Wspdlne Ramy Strategiczne, rekomendacje Rady dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Celem prezydencji cypryjskiej jest zawarcie kompromisu na Radzie ds. Ogdlnych w dn. 16 paZzdziernika 2012 r. a w przypadku
WRS i zarzadzania finansowego w listopadzie br. natomiast w przypadku pozostatych tematéw, wyjsciowe propozycje Komisji.




I. Wyzwania i cele rozwojowe kraju

I.1. Wyzwania rozwojowe Polski

Szybki rozwdj, jaki przeszta Polska w czasie dwdch ostatnich dekad, przyniést krajowi zmiany
cywilizacyjno-polityczne, spoteczne i gospodarcze. Lata cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej
umozliwity przyspieszenie wzrostu gospodarczego, ugruntowanie przemian rynkowych, jak i poprawe
dziatania sfery instytucjonalno-regulacyjnej. Szybki rozwdéj nie umozliwit jednak nadrobienia wszystkich
zapdznien gospodarczych, a procesy globalizacyjne i rozwojowe zachodzace na swiecie ujawnity nowe
wyzwania, przed ktérymi stoi Polska. Raport ,Polska 2030 Wyzwania rozwojowe"(’, przedstawit
10 kluczowych dla przysztosci wyzwan oraz dylematy wymagajgce rozstrzygnieé, by wyzwania te podjaé.
Okreslone zostaty zatem przestanki do myslenia w kategoriach realnie strategicznych, realnie
innowacyjnych, z formutowaniem wizji, celéw oraz narzedzi niezbednych dla osiggania wyznaczanych
celéw.

W latach 2007-2011 srednioroczne tempo wzrostu PKB wynosito 4,3% (wobec 0,5% s$rednio w Unii
Europejskiej), co przyspieszyto konwergencje z krajami UE w zakresie poziomu PKB na mieszkanca —
w 2011 r. wynosit on w Polsce 65% sSredniej unijnej, co oznaczato poprawe o 13 pp w stosunku do
2006 r. Dalsze ograniczenie dystansu rozwojowego pomiedzy Polskg a wysoko rozwinietymi panstwami
UE (osiggniecie w 2020 r. 74-79% S$redniego poziomu PKB per capita UE), przy jednoczesnym
zapewnieniu stabilnego, rozwoju wymaga prowadzenia polityki rozwoju stymulujgcej wzrost
gospodarczy oparty na poprawie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki kraju i regionéw, co
umozliwi utrzymanie do 2020r. $redniorocznego tempa wzrostu na zaktadanym poziomie 3,5%.
Dziatania te — realizowane w warunkach zmiennosci i niepewnosci otoczenia miedzynarodowego —
powinny oznacza¢ przejscie od koncentracji na ,wzroscie ilosciowym” do modernizacji struktury
gospodarki w kierunku budowy Gospodarki Opartej na Wiedzy.

Istotne wyzwanie stanowi réwniez koniecznos¢ ograniczenia zaréwno przewidywanego w prognozach
demograficznych systematycznego spadku liczby ludnosci Polski (majacego nasili¢ sie po 2015 r.) jak
i spadku udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym (ktéra w latach 2010-2030 wedtug prognoz GUS moze
zmniejszy¢ sie o ponad 3 min oséb) w warunkach postepujacego zrdznicowania terytorialnego
proceséw demograficznych. Stanowi to istotne zagrozenie dla rozwoju, czemu przeciwdziata¢ powinny:
polityka pronatalistyczna, wykorzystanie rezerw rynku pracy, odpowiednie rozwigzania w zakresie
opieki przedszkolnej, systemu szkolnictwa i opieki zdrowotnej, oraz uzupetniajgco efektywna polityka
migracyjna.

Kolejnym wyzwaniem jest zwiekszanie aktywnosci zawodowej oraz zwiekszenie adaptacyjnosci
zasobow pracy. Polska na tle panstw cztonkowskich UE charakteryzuje sie niskim wskaznikiem
zatrudnienia (64,8,%, 20-64 lata, 2011) oraz niedostosowaniem edukacji do potrzeb — mato
elastycznego rynku pracy, co stanowi jedng z najpowazniejszych barier rozwojowych. Niezbedna jest
aktywna polityka panstwa nakierowana na obszary stanowigce bariery dla wzrostu poziomu
zatrudnienia, a takze na promowanie izwiekszanie uczestnictwa w uczeniu sie przez cate zycie.
Istotnym w tym zakresie pozostaje efektywne wykorzystanie rezerw rynku pracy w postaci mtodziezy
konczacej edukacje, kobiet oraz oséb w wieku 50+. Wymagane sg zmiany zarowno po stronie polityk
rzgdowych, ktére w sposdb systemowy powinny przyczynia¢ sie do ksztattowania warunkdéw dla
rozwoju rynku pracy, ale takze po stronie pracodawcéw, ktérzy polityke rozwoju firmy, réwniez
w kontekscie rozwoju kadr powinny kreowa¢ zgodnie z trendami makroekonomicznymi. Koniecznym
jest nie tylko zapewnianie warunkéw dla rozwoju umiejetnosci i kompetencji kadr, ale takze warunkéw
zatrudnienia pozwalajagcych na godzenie obowigzkéw zawodowych i rodzinnych, jak réwniez
odpowiednie dostosowanie $rodowiska pracy do zachowania wysokiej efektywnosci pracy oséb
starszych. Dziatania w tym zakresie powinny dotyczy¢ takze tworzenia odpowiednich warunkéw dla
sprawnego i aktywnego funkcjonowania osdéb starszych w catej gospodarce i spoteczenstwie. Wigze sie
to z dostosowaniem ustug, produktéw i towardw codziennego uzytku do potrzeb i oczekiwan oséb
wieku okoto emerytalnym. Rozwdj tzw. silver economy pozwoli na zachowanie dtuzszej aktywnosci

® Raport ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”, redakcja naukowa - Michat Boni. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa, lipiec 2009.




spotecznej i ekonomicznej osdb starczych, co posrednio wptynie takze na efektywniejsze wykorzystanie
srodkdéw przeznaczanych na opieke geriatryczng, pielegnacyjng czy opiekuncza.

Wyzwania klimatyczne wymagajg harmonijnej odpowiedzi, ktéra bedzie w stanie zapobiec wystgpieniu
sytuacji, w ktdrej problemy energetyczne, czy zwigzane z twdrczg absorpcja nowych technologii oraz
ochrong srodowiska, negatywnie przetozg sie na konkurencyjnos¢ gospodarki (a tym samym na jej
rozwdj). Przy relatywnie wysokim stopniu samowystarczalnosci energetycznej, gospodarke polska
cechuje nadal wysoka energochtonnos¢. Dominacja wegla w strukturze zuzycia energii bedzie stanowic
— w Swietle celdw polityki klimatycznej UE — istotne wyzwanie diugo i Sredniookresowe. W tym
kontekscie, obok zmiany struktury wytwarzania energii, niezbedna jest modernizacja systemu
infrastruktury energetycznej, inwestycje zmierzajgce do dywersyfikacji Zrddet energii, a takzie
zwiekszenie otwartosci polskiej energetyki w zakresie wymiany energetycznej ihandlu energia
w obrebie UE oraz wykorzystanie potencjatu gazu tupkowego w Polsce.

Wyzwaniem dla Polski pozostanie budowa gospodarki opartej na wiedzy i rozwdj kapitatu
intelektualnego. W Unijnym Rankingu Innowacyjnosci (1US) za 2011 r. Polska zostata sklasyfikowana na
23 miejscu (jako ostatnia wsréd tzw. ,umiarkowanych innowatoréw”), przy czym dystans dzielgcy
Polske od europejskich liderow innowacji oraz od $redniej unijnej jest nadal znaczny zaréwno
w odniesieniu do ksztattowania sie syntetycznego wskaznika innowacyjnosci, jak iwiekszosci jego
sktadowych. Postep w omawianej sferze jest niezbedny do tworzenia nowych — opartych na wiedzy —
przewag konkurencyjnych i wymaga uruchomienia potencjatu innowacyjnego polskiego spoteczenstwa
i krajowej gospodarki.

Wyzwaniem jest takze mierzenie sie z problemami zréznicowan przestrzennych i przeciwdziatanie
peryferyjnosci okreslonej wedtug tradycyjnych osi zréznicowania poziomu zycia, ktére przebiegaja:
miedzy miastami a obszarami wiejskimi oraz miedzy wschodem a zachodem kraju. Ponadto znaczenia
nabierajg nowe wymiary nieréwnosci, jak np. dynamiczny wzrost przewagi duzych osrodkéw miejskich
nad regionami peryferyjnymi, coraz wyrazniejsze kontrasty jakosci zycia wewnatrz duzych miast oraz
peryferyjnos¢ obszaréw o relatywnie centralnej lokalizacji, ale znajdujgcych sie poza strefg korzystnego
oddziatywania osrodkéw miejskich i charakteryzujacych sie brakiem funkcjonalnych powigzan z wielkimi
miastami (niektdre z najubozszych i najwolniej rozwijajacych sie gmin w Polsce sg potozone w poblizu
obszaréw metropolitalnych). Peryferyjnos¢ nie ma wiec wytgcznie wymiaru geograficznego. Opisywana
peryferyjnos¢ wynika najczesciej z barier w zakresie dostepnosci infrastrukturalnej (w tym gtéwnie
niedostateczny rozwdj sieci i jakosci drég, wysokiej jakosci potgczen kolejowych oraz wysokiej jakosci
sieci teleinformatycznej) oraz braku synergii trzech rodzajow transportu (w tym niedostateczna
integracja potgczen kolejowych z siecig drog krajowych i lokalnych). W tym kontekscie bardzo waznym
wyzwaniem w perspektywie do roku 2020 jest zwiekszenie zewnetrznej i wewnetrznej
(miedzyregionalnej ilokalnej) dostepnosci terytorialnej oraz wtaczenie Polski, jej najwazniejszych
osrodkdéw gospodarczych oraz poszczegdlnych regionéw do europejskiego zintegrowanego systemu
transportowego, umozliwiajgcego sprawne przewozy towardw iludnosci. W zakresie infrastruktury
informacyjnej i komunikacyjnej (TIK)7 wyzwaniem jest natomiast przyspieszenie rozwoju infrastruktury
szerokopasmowej oraz silny rozwdj ustug telekomunikacyjnych irozwigzan zwigzanych z cyfryzacja
kraju, zwtaszcza dalszy rozwdj elektronicznej gospodarki, e-zdrowia, cyfrowych ustug publicznych
i telepracy.

Wsrdod wyzwan dla Polski znajduje sie poprawa spdjnosci spotecznej. Wskazniki zagrozenia ubdstwem
dla Polski sg wyzsze niz srednie dla UE, np. w 2010 r. wskaznik zagrozenia ubdstwem po transferach
spotecznych wynosit 17,6% przy 16,4% w UE, a wskaznik zagrozenia deprywacjy materialng, bedacy
miarg trudnosci finansowych w zaspokajaniu uznawanych za podstawowe w warunkach europejskich
potrzeb, ksztattowat sie odpowiednio na poziomie 14,2% i8,1%. Réwniez wskazniki zagrozenia
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w poszczegdlnych grupach wiekowych, nie wykluczajgc dzieci
i 0séb starszych, istotnie przewyiszaty srednig unijng. W ukfadzie regionalnym dane o dochodach
gospodarstw domowych oraz wskazniki zagrozenia ubdstwem wskazuja, ze najmniej korzystna sytuacja
pod tym wzgledem ma miejsce we wschodnich i pétnocnych wojewddztwach kraju. Rozwéj sprzyjajacy
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wtaczeniu spotecznemu wymaga wspierania wysokiego poziomu zatrudnienia i przedsiebiorczosci oraz
zapewnienia spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej.

Zwiekszanie sprawnosci panstwa poprzez upraszczanie nadmiernie rozbudowanych procedur oraz
tworzenie spdjnego i przejrzystego ustawodawstwa. Konieczne jest rdwniez podnoszenie oraz wtasciwe
ukierunkowanie aktywnosci instytucji publicznych prowadzace do zwiekszenia ich orientacji na potrzeby
spoteczne, cele do osiggniecia oraz na efekty podejmowanych dziatain. Kluczowe jest zapewnienie
zadowalajgcej dostepnosci i jakosci ustug publicznych oraz poprawa spotecznego wizerunku instytucji
publicznych. Konstruowany przez Bank Swiatowy wskaznik efektywnosci rzadzenia, wykazywat w Polsce
w ostatnich latach systematyczny wzrost, jednak jego poziom byt w 2010 r. nadal znacznie nizszy niz
Srednia dla krajow OECD (1,57). Fundamentem efektywnosci we wspodtczesnym zarzadzaniu sferg
publiczng jest bowiem, z jednej strony sprawne panstwo, z drugiej — zaufanie spoteczne, czyli wtasnie
panstwo pomocne, oparte o zredefiniowang zasade pomocniczosci oraz warunki dla wzrostu kapitatu
spotecznego. W zwigzku z powyzszym, nasuwa sie potrzeba efektywnego wdrazania odpowiednio
przygotowanego, kompleksowego programu reform na rzecz panstwa. Dziatania te muszg prowadzié¢ do
zapewnienia obywatelom stabilnosci prawnej i bezpieczedstwa, w tym poprzez nowoczesng
komunikacje z obywatelem oraz sprawnosé dziatania administracji.

Wazrost kapitatu spotecznego prowadzacy do zwiekszenia — niskiego obecnie — poziomu zaufania
pomiedzy obywatelami oraz miedzy obywatelami a instytucjami publicznymi, jest warunkiem sine qua
non dalszego rozwoju cywilizacyjnego, kulturowego i spotecznego Polski. W tym celu konieczne jest
m.in. podniesienie poziomu debaty publicznej oraz jakosci dialogu spotecznego na etapie tworzenia
polityk i przygotowania regulacji (w tym bardziej efektywne wykorzystanie mechanizméw oceny
skutkéw regulacji) oraz stymulowanie aktywnosci spotecznej obywateli (w postaci zaangazowania
W prace stowarzyszen i organizacji spotecznych), a takze podnoszenie poziomu wzajemnego zaufania
miedzy obywatelami. Powodzenie dziatan w zakresie rozwoju kapitatu spotecznego jest kluczowa
determinantg sukcesu w zakresie sprostania wszystkim ww. wyzwaniom rozwojowym.

1.2. Cele rozwojowe kraju w perspektywie 2020 roku

Do podstawowych dokumentéw strategicznych, w oparciu o ktére prowadzona jest polityka rozwoju
w Polsce, nalezg: dtugookresowa strategia rozwoju kraju - DSRK (,Polska 2030.Trzecia fala
nowoczesnosci.”), $redniookresowa strategia rozwoju kraju - SSRK (,Strategia Rozwoju Kraju 2020”)
oraz 9 zintegrowanych, ponadsektorowych strategii, stuzgcych realizacji zatozonych celéow
rozwojowych: Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki, Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego,
Strategia rozwoju transportu, Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko, Sprawne panstwo, Strategia
rozwoju kapitatu spotecznego, Krajowa strategia rozwoju regionalnego — Regiony-miasta-obszary
wiejskie, Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP, Strategia zréwnowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa. W strategiach zintegrowanych nastgpito odejscie od waskiego,
sektorowego podejscia na rzecz integracji obszaréw oraz przenikania sie réznych zjawisk i proceséw.




Poziom unijny \

Strategia UE Wieloletnie
.Europa 2020” ramy finansowe

Wspélne Ramy
Strategiczne

\ g Poziom krajowy /

Podstawowym zatozeniem dla planowanych kierunkéw interwencji do 2020 roku jest koniecznosc
przebudowy finanséw publicznych tak, by wzrost wydatkow na dziatania rozwojowe nie byt
finansowany deficytem budzetowym. Wydatki rozwojowe (edukacja, zdrowie, infrastruktura
transportowa, komunikacyjna, srodowiskowa, badania i rozwdj, kultura) do roku 2020 majg rosngc
(z16,4% do 17,6% PKB) przy ograniczanym (1% PKB®) deficycie sektora instytucji rzgdowych
i samorzagdowych (general government deficit). Zaktada sie podjecie szeregu dziatan na rzecz
rownowazenia finansdow publicznych, modernizacji struktury wydatkow w kierunku zwiekszania
srodkdw na dziatania prorozwojowe oraz poprawy ich efektywnosci, a takze poszukiwania i lepszego
wykorzystania pozabudzetowych Zrddet finansowania rozwoju. Nalezy tutaj wymieni¢ przede wszystkim
wypracowanie i wprowadzenie w Zzycie rozwigzan prowadzacych do stopniowego wydtuzania
i zrdwnania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn® dziatania na rzecz ograniczenia specyficznych
uprawnien w podsystemach branzowych systemu emerytalnego; zwiekszenie efektywnosci swiadczen
spotecznych, w tym swiadczen zdrowotnych.

Celem rozwojowym kraju wskazanym w Strategii Rozwoju Kraju 2020 jest wzmocnienie i wykorzystanie
gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatow zapewniajgcych szybszy i zrownowazony
rozwdéj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci. Osiggniecie tego strategicznego celu bedzie
realizowane w ramach 3 obszaréw:

1. sprawne i efektywne panstwo,
2. konkurencyjna gospodarka,
3. spojnosc spoteczna i terytorialna.

Wybér obszaréw oraz priorytetdw rozwojowych odpowiada celom strategicznym zdefiniowanym
w strategii ,Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wtaczeniu spotecznemu” oraz realizujgcym jg projektom przewodnim. Pieé¢ ambitnych celéw
wynikajgcych ze strategii ,Europa 2020” dotyczy: zwiekszania zatrudnienia, wzrostu innowacyjnosci

8 Zgodnie z Programem konwergencji. Aktualizacja 2012. przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 25 kwietnia 2012 r. deficyt sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych siega¢ bedzie w 2015 r. 0,9% PKB.

°® W czerwcu 2012 r. znowelizowano ustawe emerytalna o zapisy zaktadajace m.in. wydtuzenie wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn do 67
lat oraz ograniczenie specjalnych uprawnien stuzb mundurowych.
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(mierzonego wzrostem naktadéw na B+R ogdtem i wzrostem udziatu naktadéw przedsiebiorstw), zmian
klimatu, edukacji i walki z ubéstwem. Wskazane w SRK 2020 interwencje sg spojne z ,Krajowym
Programem Reform” (KPR) i realizujg zalecenia Rady (przygotowywane przez Komisje Europejskig) dla
poszczegdlnych panstw cztonkowskich (country-specific recommendations)™.

W obszarze_Sprawne i efektywne panstwo podejmowane dziatania stuzyé beda przede wszystkim
poprawie jakosci dziatania instytucji publicznych w sferze zarzqdzania rozwojem i komunikacji
z obywatelem oraz rozwojowi kapitatu spofecznego.

Sprawnie dziatajgce panstwo, efektywnie dysponujgce dostepnymi srodkami publicznymi i skutecznie
odwotujgce sie do energii spoteczeristwa obywatelskiego jest warunkiem realizacji przyjetych celéw
rozwojowych. Sprawnos$¢ panstwa zalezy od sprawnosci jego instytucji i zdolnosci do podejmowania
oraz przeprowadzania niezbednych reform w warunkach jak najwiekszej wspotpracy z obywatelami
i akceptacji spotecznej, a takze zdolnosci zarzagdzania w dobie dysponowania ograniczonymi srodkami.

Pozytywne efekty zaczng przynosié dziatania na rzecz réwnowazenia finanséw publicznych oraz zmiany
systemowe umozliwiajgce odchodzenie od dotychczasowej struktury wydatkow publicznych w kierunku
wzrostu wydatkdw rozwojowych. Wzrostowi efektywnosci srodkéw publicznych sprzyjac¢ bedzie lepsze
wykorzystanie pozabudzetowych zrédet finansowania rozwoju.

Wypracowany i wdrozony zostanie nowy model wigczania srodowisk spotecznych, gospodarczych
i naukowych w nurt przemian spoteczno-gospodarczych, tak by staty sie one aktywnym partnerem dla
planowania i realizacji dziatan rozwojowych. Jednoczesnie zwiekszy sie rola samorzgdu terytorialnego
w polityce rozwoju i ksztattowaniu przestrzeni publicznej, co ma znaczenie dla wszystkich obszaréw
rozwoiju.

Sprawnie dziatajgce panstwo zapewnia bezpieczenstwo swoim obywatelom: reaguje w sytuacjach
kryzysowych oraz eliminuje sytuacje moggce stwarzac lub stwarzajgce zagrozenia dla zdrowia i zycia
obywateli. Konieczne jest w tym celu zbudowanie zintegrowanego systemu bezpieczerstwa panstwa
taczacego bezpieczenstwo z rozwojem kraju oraz obejmujgcego wszystkie struktury panstwa. Budowa
silnego kapitatu spotecznego przyczyni sie natomiast do wzmocnienia potencjatu rozwojowego kraju
oraz do legitymizacji i akceptacji spotecznej dla przeprowadzanych zmian.

W obszarze Konkurencyjna gospodarka dziatania zmierza¢ bedg do zapewnienia stabilnosci
makroekonomicznej oraz wypracowania nowych przewag opartych na wiedzy, kapitale intelektualnym
oraz rezultatach impetu cyfrowego, przy jednoczesnym likwidowaniu istniejgcych barier rozwojowych.
Celem jest wzrost gospodarczy zapewniajqcy Polsce 74-79% poziomu PKB per capita UE w 2020 roku.
Cele szczegotowe koncentrujg sie na wzmocnieniu stabilnosci makroekonomicznej, wzroscie wydajnosci
i zwiekszeniu innowacyjnosci gospodarki, rozwoju kapitatu ludzkiego, zwiekszeniu wykorzystania
technologii cyfrowych, bezpieczeristwie energetycznym isrodowisku oraz zwiekszaniu efektywnosci
transportu. Stanowig one odpowiedZ na wiekszos¢ celdw wskazanych w strategii Europa 2020, tak
w konteks$cie wspierania rozwoju inteligentnego, zréwnowazonego, jak i wigczajgcego.

Zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarki jest kluczowym zadaniem warunkujgcym rozwdj kraju
i pozycje Polski na rynku s$wiatowym. Sprawne i oparte na zdrowych zasadach funkcjonowanie
gospodarki, jej efektywnos¢ i nowoczesnos¢ decyduje o zamoznosci obywateli, zdolnosci panstwa do
realizacji swoich funkcji oraz jego bezpieczenstwie. Z uwagi na fakt, ze tradycyjne przewagi
konkurencyjne tracg coraz bardziej na znaczeniu, niezmiernie pilng potrzebg jest wypracowanie nowych
przewag w oparciu o wiedze, kapitat intelektualny, impet cyfrowy.

Istotnym czynnikiem poprawy konkurencyjnosci gospodarki bedg skutecznie przeprowadzane zmiany
strukturalne. Chociaz w przemysle bedzie dominowat sektor srednich technologii, to najszybciej
rozwija¢ sie beda sektory zaawansowanych technologii oraz ustug o najwyziszej wartosci dodanej
(zgodnie z projektem przewodnim UE ,Polityka przemystowa w dobie globalizacji”). Wprowadzone
rozwigzania w zakresie efektywnych mechanizmdéw wspierania innowacyjnosci oraz wzrost naktadow
publicznych na inwestycje w badania irozwéj stymulowac bedg rosngce zaangazowanie podmiotow
prywatnych w tym obszarze. Przewagi konkurencyjne bedg takze budowane w oparciu o specjalizacje

19 Zalecenie Rady z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie krajowego programu reform Polski z 2012 r . .(2012/C 219/19) , Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej 24.7.2012




regionéw, ktora sprzyja wystepowaniu ponadprzecietnej koncentracji podmiotéw gospodarczych danej
branzy, co wptywa na tworzenie sie w tych regionach struktur klastrowych, charakteryzujgcych sie
wiekszg sktonnoscig uczestniczagcych w nich podmiotdw do innowacyjnosci, internacjonalizacji i wzrostu
poziomu kapitatu spotecznego. Podjete dziatania na rzecz wzmocnienia powigzan miedzy badaniami,
innowacjami i przemystem, jak rowniez okreslenie wiodacych obszaréw inwestycyjnych oraz wieksze
zastosowanie instrumentéw wspierajgcych innowacje, pozwolg na zwiekszenie innowacyjnosci —
wskazanej w zaleceniach Rady, jako jedna z potrzeb polskiej gospodarki. Wpisujg sie one réwniez
w projekt przewodni UE ,Unia innowacji”.

Konkurencyjna gospodarka to gospodarka dysponujgca odpowiednimi, efektywnie wykorzystywanymi
zasobami energii pozwalajgcymi na dynamiczny wzrost. Do 2020 r. wiekszo$¢ dziatan zwigzanych
z dywersyfikacjg zrédet i nosnikdw energii wkroczy w decydujacg faze realizacji. W okresie tym
podejmowane réwniez bedg inwestycje zwigzane z rozbudowg sieci przesytowych oraz dziatania
pobudzajgce konkurencje w sektorze gazowym (zalecenie Rady nr 6). Wzrost efektywnosci
energetycznej gospodarki, wieksze wykorzystanie zrédet odnawialnych, rozwéj energetyki jadrowej
sprzyja¢ bedzie zmniejszaniu emisji CO, i realizacji zobowigzann wynikajgcych z pakietu klimatyczno-
energetycznego. Warunkiem realizacji celéw rozwojowych kraju, obok dostepu do energii, jest takze
przyjazne cztowiekowi srodowisko, bedace podstawg jego egzystencji i stuzgce zaspokajaniu licznych
potrzeb. Wprowadzone zostang nowoczesne rozwigzania stuzgce racjonalnemu korzystaniu z zasobow,
przy réwnoczesnym zmniejszaniu negatywnego oddziatywania cztowieka na $rodowisko. Dziatania
wpisujg sie w strategie Europa 2020 i jej projekt przewodni ,Europa efektywnie korzystajgca
z zasobdéw”. Konkurencyjnos¢ gospodarki wzmacnia¢ bedg dziatania na rzecz budowy sieci potfaczen
transportowych zwiekszajgcych dostepnos$é kraju tak w uktadzie miedzynarodowym, jak i krajowym.
Wprowadzone zostang zmiany w systemie zarzgdzania w transporcie, co powinno utatwié realizacje
inwestycji zwtaszcza kolejowych, zgodnie z zaleceniem Rady.

Rosngca przewaga konkurencyjna kraju w coraz wiekszym stopniu wynika¢ bedzie z rozwoju kapitatu
ludzkiego, tworzonego przez coraz lepiej wyksztatconych, bardziej aktywnych iobdarzonych
umiejetnosciami umozliwiajagcymi tatwe poruszanie sie na rynku pracy obywateli, a takze z rozwoju
kapitatu spotecznego, wzmacniajgcego kompetencje i postawy sprzyjajgce wspodtpracy, komunikacji,
kreatywnosci, otwartosci i umiejetnosci elastycznego wykorzystywania posiadanej wiedzy
i doswiadczenia. Sprzyja¢ temu beda m.in. reformy systemu ksztatcenia i szkolnictwa wyzszego
polegajgce zarowno na zmianach organizacyjnych i zasad finansowania, jak réwniez na wprowadzeniu
nowoczesnych programéw nauczania, ktdre przyczynig sie do ksztatcenia kluczowych kompetencji
i postaw tj.: znajomosci jezykéw, wiedzy praktycznej, umiejetnosci pracy w zespole, umiejetnosci
wykorzystania nowoczesnych technologii czy kreatywnego myslenia. Nastgpig tez zmiany w podejsciu
do procesu ksztatcenia przez upowszechnienie rozwigzan zzakresu uczenia sie przez cate zycie.
Aktywnosci zawodowej Polakdw sprzyjaé¢ bedzie tworzenie dogodnych warunkéw dla tgczenia funkcji
zawodowych z rodzinnymi, dziatania na rzecz aktywizacji oséb bezrobotnych i pozostajacych bez pracy
oraz dziatania ograniczajgce zachety do przedwczesnego odchodzenia z rynku pracy oraz utatwiajace
kontynuowanie pracy zawodowej dzieki upowszechnieniu zdrowego stylu zycia. Dziatania z zakresu
edukacji i aktywnosci zawodowej zostaty wskazane jako istotne dla polskiej gospodarki w zaleceniach
Rady. Odpowiadajg one réwniez projektom przewodnim UE ,Mobilna mtodziez”, ,Projekt na rzecz
nowych umiejetnosci i zatrudnienia”, czy tez ,,Europejska agenda cyfrowa” Na rozwdj kapitatu ludzkiego
wptywac bedzie rowniez rozwdj infrastruktury spotecznej, w tym infrastruktury kultury. Zaréwno
nowoczesne instytucje kultury, szkoty artystyczne jak i instytucje dziatajgce w obiektach zabytkowych
tworzg bowiem przestrzen dla ksztattowania kompetencji kluczowych, stanowigc jeden z waznych
czynnikdéw rozwojowych kraju.

Wiekszej stabilnosci gospodarki stuzy¢ bedzie réwnowazenie finanséw publicznych przez racjonalizacje
wydatkéw publicznych i poprawe ich struktury w kierunku zwiekszania udziatu wydatkéw rozwojowych.
Jednoczesnie stabilnos¢ warunkéw gospodarowania umozliwiaé bedzie utrzymywanie niskiego poziomu
inflacji, deficytu finanséw publicznych oraz salda na rachunku obrotéw biezgcych. Dziatania te realizujg
zalecenia Rady odnoszace sie do korekty nadmiernego deficytu, ograniczenia warunkéw dla
wczesniejszego wychodzenia z rynku pracy oraz ograniczenia cie¢ w wydatkach pobudzajgcych wzrost
gospodarczy.
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W obszarze_Spdjnosci spotecznej i terytorialnej, ktora zostata wskazana jako trzeci obszar strategiczny,
interwencja publiczna bedzie ukierunkowana na wykorzystanie potencjatéw rozwojowych wszystkich
regiondw oraz na skoncentrowane przedsiewziecia na rzecz obszaréw problemowych, a takzie
podejmowane beda dziatania w ramach polityk spotecznych w zakresie profilaktyki iaktywizacji
w przypadku takich zagadnien spotecznych jak ubdstwo iwykluczenie spoteczne. W konsekwencji
zmniejszy sie zréznicowanie mierzone podstawowymi wskaznikami odnoszgcymi sie do najwazniejszych
czynnikow rozwoju terytorialnego. Nie oznacza to jednak automatycznego zmniejszenia zréznicowania
w zakresie poziomu PKB per capita na poziomie wojewddztw czy zdolnosci do tworzenia lepszych miejsc
pracy. Wyréwnanie roznic wtym zakresie bedzie wynikiem dtugotrwatych proceséw przemian
strukturalnych.

Cele szczegétowe wynikajgce z tego obszaru dotyczg integracji spotecznej, zapewnienia dostepu
i okreslonych standardow ustug publicznych oraz wzmocnienia mechanizmow terytorialnego
rownowazenia rozwoju oraz integracji przestrzennej dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatow
regionalnych. Cele te sprzyjajg w szczegdlnosci kreowaniu rozwoju opartego na wtgczaniu spotecznym
i przeciwdziataniu ubdstwu. Wpisujg sie w Europejski Program walki z ubdstwem oraz Program na rzecz
nowych umiejetnosci izatrudnienia. Odpowiadajg réwniez na zalecenia Rady odnoszace sie do
tworzenia warunkow sprzyjajacych wtgczeniu spotecznemu, w szczegdlnosci w zakresie edukacji i rynku
pracy. Dla poprawy spéjnosci spotecznej i terytorialnej tworzone bedg warunki dla rozprzestrzeniania
procesdOw rozwojowych, zaréwno w kontekscie geograficznym - na rdine obszary o stabszych
potencjatach, jak i wtgczania w procesy rozwojowe tych, ktérzy pozostawali dotychczas tylko biernymi
odbiorcami zachodzgcych zmian.

Efektywny, ale rowniez zréwnowazony system transportowy jest warunkiem niezbednym do petnego
wykorzystania tkwigcego w gospodarce potencjatu. W 2020 r. istniejgce wysokiej jakosci potgczenia
transportowe (miast wojewddzkich z Warszawg, potaczenia transportowe wokdét duzych osrodkéw
miejskich oraz zwiekszajgce dostepnos¢ obszaréw wiejskich, warunkujgce dostepnos¢ rynkéw pracy,
potaczenia transgraniczne) beda wzmacniaé proces terytorialnego réwnowazenia rozwoju kraju,
a w efekcie rowniez sprzyjac spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej kraju.

W zakresie spdéjnosci spotecznej i terytorialnej wazinymi dziataniami bedg takze strategicznie
skoncentrowane terytorialnie przedsiewziecia katalizujgce zmiany strukturalne na najbardziej
problemowych obszarach kraju i regionéw. | tak np. na obszarach wiejskich o najgorszych wskaznikach
rozwojowych istotnym elementem interwencji wyréwnawczej w zakresie jakosci zycia oraz szans
rozwojowych bedzie poprawa dostepnosci i jakosci podstawowych ustug publicznych. Do ustug tych
zaliczajg sie m.in. dostep do wysokiej jakosci edukacji na poziomie podstawowym isrednim,
podstawowych i specjalistycznych ustug zdrowotnych, ustugi kulturalne, ktérych dostepnosé i oferta,
szczegdlnie na obszarach regionéw poza gtéwnymi osrodkami, stanowi o szansach rozwoju kapitatu
spotecznego.

Z kolei w zdegradowanych dzielnicach miast i obszarach ktoére utracity funkcje gospodarcze i spoteczne,
przywracanie lub nadawanie nowych funkcji odbywaé sie bedzie dzieki kompleksowym
przedsiewzieciom rewitalizacyjnym angazujgcym rdzne wtadze publiczne i podmioty prywatne.

Spojnosé przestrzenng poprawiaé takze beda dziatania na rzecz tych obszaréw, ktdre sg najbardziej
oddalone od osrodkéw wojewddzkich. Zmniejszanie czasu dojazdu do gtéwnych osrodkéw przyczyniac
sie bedzie do zwiekszenia szans rozwojowych obszaréw peryferyjnych oraz do zahamowania
negatywnych proceséw demograficznych, spotecznych i gospodarczych.

Podjete zostang takze dziatania bezposrednio nakierowane na wzmocnienie spéjnosci spotecznej,
zwiekszenie aktywnosci oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz na
zwiekszenie efektywnosci swiadczen spotecznych. Wykorzystane w tym celu bedg przedsiebiorstwa
spoteczne funkcjonujace w systemie ekonomii spofecznej, ktére nie tylko przyczyniajg sie do
wzmachniania spojnosci spotecznej, ale takze pozwalajg realizowad wiele ustug uzytecznosci publicznej,
kreujg kapitat spoteczny oraz stanowig spoiwo dla spotecznosci lokalnych, funkcjonujgc w oparciu
o zasade solidarnosci (przy tym nie s3 nastawione na osiggniecie zysku).

Zwiekszeniu spdjnosci spotecznej sprzyja¢ bedzie podniesienie konkurencyjnosci gospodarki oraz
znaczna poprawa sytuacji na rynku pracy. Podejscie do spdjnosci spotecznej ulegnie przeorientowaniu




przede wszystkim na efektywne wykorzystywanie potencjatow wszystkich oséb. Tym samym
instrumenty polityki spotecznej bedg nastawione przede wszystkim na likwidacje bgdz minimalizacje
przyczyn wykluczenia, a jezeli okaze sie to niemozliwe, na zapewnienie, by w najwiekszym mozliwym
stopniu nie przeszkadzaty one w integracji ekonomicznej i spotecznej. Zwiekszeniu spdjnosci spotecznej
sprzyja¢ bedzie rédwniez poprawa zdrowotnosci Polakéw, osiggnieta dzieki podjetym dziataniom
majacym na celu zwiekszenie jakosci specjalistycznych ustug medycznych w osrodkach regionalnych
i subregionalnych oraz o wyréwnanie dostepu do podstawowych ustug publicznych na wsi, a takze
dostosowanie systemu ochrony zdrowia do trendéw demograficznych.

Akcent strategiczny w perspektywie roku 2020 zostat potozony w gtdwnej mierze na wzmacnianiu
potencjatéw, ktére w przysztosci zagwarantujg dtugofalowy rozwdéj, a nie tylko na alokacji srodkow
bezposrednio w dziedziny, w ktérych wystepujg najwieksze deficyty. Podstawowym zatozeniem dla
planowanych kierunkéw interwencji jest koniecznosé przebudowy finanséw publicznych tak, by wzrost
wydatkéw na dziatania rozwojowe nie byt finansowany deficytem budzetowym.

Przedstawione ponizej wskazniki stanowig punkt odniesienia dla planowanych dziatan rozwojowych
w najblizszych latach.

Tabela 1.: Poziom bazowy i docelowy wskaznikéw makroekonomicznych

Nazwa wskaznika Wartos¢ w 2011 r. Wartosc w 2020 r.

1. Srednioroczne realne tempo zmiany PKB 35
w okresie 2011-2020 (w %) ’
2. Stopa inwestycji (w %) 20,3 21-23
3. PKB na mieszkarica w PPS UE-27=100 (w %) 65 74-79
4. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata (w %) 64,8 71
5. WDB na pracujacego w PPS UE-27=100 (w %) 68,9 70-76
6. Wynik sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych w 51 10
relacji do PKB wg ESA’95 (w%) ! !
7. Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w 563 45
relacji do PKB wg ESA’95 (w%) !
8. Wskaznik rozwoju spotecznego HDI 0,795 (2010) 0,820
9. Srednioroczne realne tempo zmiany dochodéw do
dyspozycji brutto w sektorze gospodarstw domowych 3,4
w okresie 2011-2020 (w %)

Dane GUS/opracowanie MRR

Wskazniki oznaczone kolorem niebieskim sg wskaznikami strategii Europa 2020 dla Polski

Realizacja wszystkich zatozonych w Strategii celow bedzie uzalezniona od wielu czynnikéw zaréwno
wewnetrznych, jak i zewnetrznych, ktére mogg wptywaé na dostepnos¢ srodkow finansowych.
Szczegdlne znaczenie bedzie miat rozwdj sytuacji w gospodarce swiatowej, a w szczegdlnosci w strefie
euro. Doswiadczenia kryzysu finansowo-gospodarczego, ktéry wybucht w2008 r. i dotknat przede
wszystkim panstwa wysoko rozwiniete, w tym panstwa UE, pokazuja, ze ze wzgledu na otwartosc
gospodarek poszczegdlnych krajow i rosngce miedzy nimi wspoétzaleznosci, zakres i sita oddziatywania
pojawiajacych sie zjawisk i proceséw kryzysowych na gospodarki poszczegdlnych panstw jest znaczaca
i moze powodowac koniecznos$¢ weryfikacji ambitnych plandw rozwojowych. W przypadku Polski,
najwiekszy wpltyw na realizacje przyjetej strategii rozwojowe] bedzie miec sytuacja w poszczegdlnych
panstwach Unii Europejskiej oraz utrzymanie stabilno$ci strefy Euro.
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I. Strategia wykorzystania Srodkéw WRS dla realizacji celéow rozwojowych kraju

II.1. Wnioski z dotychczasowych doswiadczen

Do tej pory $rodki europejskie w Polsce byty wykorzystywane w wielu dziedzinach, dajgc impuls do
zmian strukturalnych. Dzieki srodkom UE Polska realizuje najwiekszy w swojej historii program
inwestycyjny i modernizacyjny.

Efekty funduszy europejskich sg widoczne na kazdym kroku. Badania ewaluacyjne wykazuja, ze dzieki
polityce spdjnosci na lata 2004-2006 oraz 2007-2013 poziom PKB w 2010 r. byt wyzszy nawet o 5,8%,
natomiast tempo wzrostu PKB o ok. 0,7 punktu procentowego”. Poprawa sytuacji w gospodarce
zmienita tez korzystnie sytuacje na rynku pracy. Wyniki ewaluacji ex-post okresu 2004-2006 wskazujg
istotny wptyw polityki spdjnosci na wzrost zatrudnienia, ktéry w 2008 r. wynidst od 46 tys. do 124 tys.
os6b™ (a w 2009 siegnat nawet 200 tys. 0séb). Wedtug danych monitoringu wdrazania projektow
w ramach obecnej perspektywy finansowej 2007-2013" do korica 2011 . powstato dotychczas ponad
78 tys. miejsc pracy, w tym ponad 5,3 tys. w sektorze badawczo-rozwojowym. Szczegdtowe analizy
dotychczasowych doswiadczen z realizacji interwencji finansowanych z $rodkéw UE zardwno
w kontekscie efektéw ilosciowych, jak i jakosciowych prezentujg liczne badania ewaluacyjne. Ocena
postepow realizacji celéw strategicznych Polityki Spdjnosci realizowanej w Polsce w latach 2007-2013
zostata dokonana w opracowywanym projekcie Raportu Strategicznego 2012. Przewiduje sie, ze dzieki
funduszom do 2013 roku wskaznik zatrudnienia wzrosnie w Polsce do poziomu 64%. Ze srodkéow
w ramach perspektywy 2004-2006 wybudowano i zmodernizowano 4,9 tys. km drég, zas w ramach
perspektywy 2007-2013, do korica 2011 roku 6,5 tys. km drég'. Zaszty takze znaczace pozytywne
zmiany w sposobie funkcjonowania administracji publicznej nie tylko tej zajmujgcej sie
programowaniem i wdrazaniem S$rodkéw europejskich. Uporzadkowana zostata sfera planowania
strategicznego, wzmocnieniu ulegta koordynacja pomiedzy politykami publicznymi, wprowadzono
mechanizmy monitoringu, ewaluacji i kontroli wykorzystania srodkéw puincznychlS.

Jakkolwiek Polska bardzo dobrze wykorzystuje szanse, jaka data dostepnos¢ srodkéw europejskich,
analiza doswiadczen z poprzedniego i obecnego okresu programowania wskazuje takze obszary, ktére
nalezatoby usprawnic lub przebudowac. Jak pokazuje wiele badan ewaluacyjnych i analiz nie wszystkie
inwestycje wspétfinansowane z funduszy europejskich przyniosty oczekiwane efekty, w odniesieniu do
zatozen Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO) i poszczegdlnych programow
operacyjnych. Wynika to z m.in. z rozpraszania interwencji i ich ukierunkowania na doraine
zaspakajanie biezgcych potrzeb, w sytuacji braku wystarczajacej ilosci krajowych srodkéw publicznych,
ktdre mogg by¢ przeznaczone na dziatania rozwojowe. Nowe, zintegrowane podejscie ktadzie wiekszy
nacisk na efektywnos¢ wykorzystania dostepnych srodkéw finansowych i ich wktad w realizacje
postawionych celdw.

Wigza¢ sie to bedzie nie tylko ze zmiang sposobu myslenia o inwestycjach wspoétfinansowanych
z funduszy europejskich juz na etapie programowania, ale takie z przebudowa systemu wdrazania
interwencji finansowanych ze srodkéw UE, w tym:

o zwiekszeniem stopnia koncentracji $rodkdw na dziataniach o najwiekszym potencjale
prowzrostowym i rozwojowym,

e Scistym powigzaniem celdéw strategii wykorzystania sSrodkdéw europejskich z realizacjg krajowe;j
strategii rozwoju (Strategia Rozwoju Kraju 2020) oraz strategii Europa 2020;

e zwiekszeniem nacisku na osigganie rezultatow o charakterze rzeczowym,;

11 ,Ewaluacja ex post Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006”, MRR, Warszawa 2010.

12 W zaleznosci od zastosowanego modelu makroekonomicznego

13 projekt Raportu Strategicznego 2012, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012

' Dane z 30 czerwca 2012r.

15 ,Evidence-based Cohesion Policy and its role in achieving Europe 2020 objectives”, badanie przygotowane na zlecenie MRR, Warszawa
2011.




e wprowadzeniem podejscia zintegrowanego umozliwiajagcego podejmowanie wspdlnych
interwencji ekonomicznych, spotecznych i przestrzennych (przy udziale wszystkich funduszy
WRS i krajowych) w odniesieniu do wyznaczonych celéw ponadsektorowych i terytoridow;

e zwiekszeniem stopnia koordynacji pomiedzy réznymi instrumentami realizowanymi w ramach
poszczegdlnych polityk unijnych, w szczegdlnosci:

- Wspdlne Ramy Strategiczne dla badan, innowacji i rozwoju technologicznego (Horyzont

2020) - wsparcie projektow badawczo rozwojowych, wysoce innowacyjnych,
w priorytetowych sektorach m.in. edukacji, energetyce, bezpieczenstwa zywnosciowego,
zdrowiu,

- Instrument ,taczac Europe” (CEF) - wsparcie projektdw infrastrukturalnych w obszarze
transportu, energetyki i technologii informacyjnych. Z instrumentu tego bedg
finansowane dziatania majgce na celu rozbudowe infrastruktury stuzgcej wzmacnianiu
Wspdlnego Rynku Europejskiego,

- Zintegrowany Program Edukacji, Szkolenia i Mtodziezy — wzmocnienie zarzadzania
projektami szkoleniowymi, a takie przeznaczonymi na kulture, celem osiggniecia
wiekszego efektu synergii.

e przeorganizowaniem systemu zarzgdzania wielopoziomowego oraz partnerstwa przy realizacji
dziatan rozwojowych.

Koncentracja tematyczna interwencji na kluczowych dla rozwoju w najblizszych latach dziedzinach, przy
niezbednej dla uzyskania oczekiwanego wptywu wielkosci angazowanych srodkéw, powinna wzmacniac
istniejgce potencjaty rozwojowe i zapewni¢ ich lepsze wykorzystanie. Interwencje powinny by¢
podejmowane na tych polach, gdzie dziatanie rynku jest niewystarczajgce lub gdzie zachodzi
konieczno$¢ pobudzenia inwestycji prywatnych i w takim zakresie, jaki jest niezbedny do osiggniecia
zaplanowanych celéw i rezultatow.

Nastawienie na rezultaty wymusza wiekszg racjonalnos¢ podejmowanych decyzji alokacyjnych i lepsze
ukierunkowanie planowanych interwencji na inwestycje kreujgce wzrost i zatrudnienie. Podejscie to
wigze sie jednak takze z ryzykiem -- nieosiggniecie zaktadanych rezultatéw moze skutkowad
wstrzymaniem lub odebraniem prealokowanych $rodkéw UE, co bedzie wymuszac¢ poprawe jakosci
planowania i analiz ex-ante.

Zintegrowane podejscie pozwala na petniejsze wykorzystanie endogenicznego potencjatu terytoriow,
ich zasobow i wiedzy. Umozliwia realizacje interwencji ukierunkowanych na globalne wyzwania
rozwojowe, a jednoczesnie dostosowanych do lokalnych uwarunkowan. Podejscie zintegrowane utatwia
faczenie rdéznych sektorowych idziedzinowych interwencji, tak by efekt synergii byt jak najwiekszy
(integracja pozioma).

Wyznaczone cele rozwojowe bedg osiggane w wyniku interwencji realizowanych przez rézne fundusze
UE i krajowe, za ktdre sg odpowiedzialne rézne podmioty. Wymagac to bedzie dobrze dziatajacej
koordynacji interwencji zaréwno na etapie programowania iplanowania, jak i realizacji, tak aby
uzyskiwaé efekt synergii niezbedny dla osiggania celdw Umowy Partnerstwa. Zasadzie tej muszg zostac
podporzadkowane mechanizmy wdrozeniowe w ramach wszystkich funduszy iprogramoéow
operacyjnych.

Polska traktuje srodki pochodzgce z UE jako srodki przeznaczone na rozwdj — kreujace wzrost i miejsca
pracy. Jest to szczegdlnie wazine w kontekscie wystepujacych w wielu panstwach UE probleméw
gospodarczych, oddziatujgcych réwniez na sytuacje spoteczno-gospodarczg kraju. W nowe;j
perspektywie srodki z funduszy europejskich beda stuzyty z jednej strony dokonczeniu inwestycji, ktére
zostaty rozpoczete w latach 2007-2013 a jednoczesnie bedg wykorzystywane w celu pobudzania
nowych inwestycji generujgcych wzrost gospodarczy oraz miejsca pracy, a w diuzszej perspektywie
tworzacych warunki do zréwnowazonego rozwoju opartego o czynniki endogeniczne.

15



16

11.2. Cele wykorzystania srodkéw WRS

Biorgc pod uwage okreslone wyzwania i analizowane uwarunkowania, o charakterze globalnym,
europejskim i krajowym, celem konsekwentnie realizowanym w ramach nowej perspektywy finansowej
2014-2020 jest oparcie rozwoju na dalszym zwiekszaniu konkurencyjnosci gospodarki, poprawie
spojnosci spolecznej i terytorialnej (przez likwidowanie istniejgcych barier rozwojowych)
i podnoszeniu sprawnosci i efektywnosci panstwa.

Srodki funduszy WRS wspierajace cele Europy 2020, koncentrowaé sie bedg na dziedzinach istotnych
dla rozwoju kraju, wskazanych w Zaleceniach Rady UE oraz Krajowym Programie Reform. Beda wiec
przede wszystkim wspieraty innowacyjnos$é gospodarki, konkurencyjnosé poszczegdlnych branz i
sektoréw, promowaty efektywnos¢ energetyczng, wzmacniaty aktywnos¢ zawodowg spoteczenstwa i
zapewniaty mozliwos$¢ dokonczenia rozpoczetego w ostatnich latach programu rozwoju infrastruktury
transportowe;j.

Cele wykorzystania wszystkich funduszy WRS nalezy takze widzie¢ poprzez pryzmat wymiaru
terytorialnego: zaréwno miast, obszaréow wiejskich, ich wzajemnych powigzan oraz rdinego typu
obszaréw funkcjonalnych.

Warunkiem efektywnego wykorzystania $rodkdw WRS bedzie zapewnienie koordynacji zarowno o
charakterze horyzontalnym, jak i w uktadzie wertykalnym (rzad- samorzad regionalny — samorzady
lokalne) miedzy interwencjami w ramach poszczegdlnych funduszy, tak aby planowane dziatania byty
komplementarne, a ich realizacja przyniosta najwiekszg wartos¢ dodana.

Cel gtéwny wykorzystania srodkéw UE bedzie realizowany poprzez ponizsze cele wykorzystania srodkéw
UE okreslone na podstawie Strategii Rozwoju Kraju.

W ich ramach beda realizowane cele tematyczne okre$lone w ramach Rozporzadzenia Ogélnego™®.
Cel 1. Wsparcie dla zwiekszania konkurencyjnosci gospodarki gtéwnie poprzez:

e wzrost innowacyjnosci i powigzar pomiedzy sfera B+R a przedsiebiorstwami'’ (zapewnianie
warunkéow dla wzrostu popytu na wyniki badad naukowych, podwyzszenie stopnia
komercjalizacji badan, wsparcie praw wtasnosci intelektualnej, zapewnianie kadr dla B+R
i zwiekszanie praktycznego wykorzystania rozwigzan innowacyjnych, zapewnienie
warunkdw specjalizacji innowacyjnych ustug swiadczonych przez IOB w powigzaniu ze sferg
B+R) — cel tematyczny 1;

e wsparcie dla konkurencyjnosci przedsiebiorstw™ w wybranych dziedzinach i za pomoca
wybranych instrumentéw, z wiekszym wykorzystaniem instrumentéw pozadotacyjnych —
cel tematyczny 3;

e wzrost jakosci kluczowych powigzan transportowych (drogowych i kolejowych) miedzy
wszystkimi gtdwnymi miastami kraju, w sieci TEN— cel tematyczny 7;

e zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego poprzez zwiekszenie efektywnosci
energetycznej, dywersyfikacje zrddet energii, rozwdj i modernizacja sieci przesytowej
i dystrybucyjnej w kierunku sieci inteligentnych oraz magazynowanie nosnikéw energii — cel
tematyczny 4, cel tematyczny 7;

e rozwdj kapitatu ludzkiego, rozumiany jako tworzenie podstaw do kreatywnosci
i innowacyjnosci spoteczenstwa, gtéwnie poprzez wdrazanie gtdwnych zasad uczenia sie
przez cate zycie (lifelong learning), a takze podnoszenie jakosci ikonkurencyjnosci
szkolnictwa wyzszego;

e rozwdj cyfrowy (zapewnienie dostepu do szybkiego i bardzo szybkiego Internetu
szerokopasmowego, rozwdj e-gospodarki, rozwdj cyfrowych kompetencji, w szczegdlnosci
wsrdd dzieci i mtodziezy, cyfrowa szkota — cel tematyczny 2 (z wytgczeniem e-integracji oraz
rozwoju e-ustug publicznych);

' por. art. 9 wersji ujednoliconej Rozporzadzenia Ogdlnego po prezydencji Danii.
17 Z uwzglednieniem podmiotéw sektora rolnictwa i rybactwa
18 J.w.




Cel 2

petniejsze wykorzystanie potencjatu najwiekszych miast i ich obszaréw funkcjonalnych
w procesach rozwojowych kraju i regiondw (cel o charakterze horyzontalnym, obejmujgcy
szeroki zakres tematyczny, ukierunkowany terytorialnie);

petniejsze wykorzystanie potencjatéw rdéznych typow obszaréw, w tym regiondw, miast,
obszaréw wiejskich w procesach rozwojowych (cel o charakterze horyzontalnym,
obejmujacy szeroki zakres tematyczny, ukierunkowany terytorialnie).

. Poprawa spdjnosci spotecznej i terytorialnej gtéwnie poprzez:

zwiekszenie dostepnosci i jakosci edukacji na rézinych poziomach, w tym przedszkolnej
wyrazony zmniejszeniem odsetka mtodziezy niekontynuujgcej nauki, w kontekscie lepszego
reagowania na potrzeby rynku pracy oraz zwiekszania aktywnosci zawodowej — cel
tematyczny 10 (w zakresie podnoszenia jakosci edukacji na wszystkich poziomach
ksztatcenia oraz jej dostosowania do potrzeb rynku pracy);

zwiekszenie poziomu zatrudnienia, szczegdlnie wsréd grup defaworyzowanych na rynku
pracy (osoby mtode, kobiety, osoby niepetnosprawne, osoby w wieku 50+, itp.) mierzone
zwiekszeniem wartosci wskaznika zatrudnienia ogétem, ludzi mtodych (15-24 lata), kobiet
z najmtodszym dzieckiem w wieku do 5 lat oraz osdéb niepetnosprawnych - cel
tematyczny 8;

zmniejszenie poziomu zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, ktére z jednej
strony bedzie sie koncentrowaé na wsparciu aktywizacji spoteczno-zawodowej, a z drugiej
na zwiekszaniu dostepu do ustug grupom zagrozonym ubdstwem lub wykluczeniem, w tym
na podniesieniu dostepnosci i jakosci systemu wsparcia rodziny oraz $wiadczen medycznych
- wyrazone zmniejszeniem wartosci wskaznika zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym — cel tematyczny 9;

zwiekszenie dostepnosci transportowej poprzez taczenie weztéw komunikacyjnych
zinfrastrukturg TEN-T* — ktére mierzone bedzie zwiekszeniem udziatu ludnosci objetej
izochrong drogowg 60 minut do miasta wojewddzkiego — cel tematyczny 7 (gtdwnie
w odniesieniu do tgczenia weztéw drugo-— trzecio- rzednych z siecig TEN-T);

poprawa jakosci $rodowiska naturalnego przede wszystkim poprzez wdrozenie
i zakonczenie realizacji interwencji m.in. w zakresie jakosci i dostepnosci wody, a takze
w zakresie gospodarki odpadami, ochrony powierzchni ziemi, ochrony powietrza,
réoznorodnosci biologicznej itp., wyrazona w nowej organizacji systemu odbierania odpadéw
komunalnych i promowaniu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych ,u Zrédta”
oraz w zwiekszeniu udziatu ludnosci korzystajacych z oczyszczalni Sciekdw — cel tematyczny
6;

zapobieganie negatywnym konsekwencjom zagrozen naturalnych itp. - cel tematyczny 5;

wiaczenie cyfrowe, realizowane poprzez edukacje grup narazonych na wykluczenie cyfrowe
oraz dostosowanie tresci i ustug do potrzeb oséb niepetnosprawnych — cel tematyczny 2
(e-integracja);

zintegrowane oddziatywanie na obszary o najnizszym w skali Polski i UE poziomie
regionalnego PKB na mieszkanca (Polska wschodnia) — wyrazone udziatem PKB per capita
Polski wschodniej w $rednim PKB dla UE-27 (cel o charakterze horyzontalnym, obejmujacy
szeroki zakres tematyczny, ukierunkowany terytorialnie);

promowanie rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich poprzez utatwianie podejmowania
dziatalnosci pozarolniczej i tworzenia oraz zwiekszenie mobilnosci zawodowej mieszkaicow
obszaréw wiejskich, rozwéj lokalny na obszarach wiejskich poprzez wspieranie rozwoju

1 .
o Wsparcie

drég lokalnych mozliwe przy zatozeniu, ze:
sg element dziatar zmierzajacych do zapewnienia potgczen drugo- i trzeciorzednych;
stanowig czynnik zwiekszania mozliwosci inwestycyjnych (np. uruchamianie i zapewnianie dojazdu do stref dziatalnosci
gospodarczej i nowych inwestycji na obszarach miast i obszarach wiejskich);
sg elementem zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych obszaréw zdegradowanych.
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podstawowych ustug i odnowe wsi na obszarach wiejskich (cel horyzontalny, obejmujacy
szeroki zakres tematyczny, ukierunkowany terytorialnie);

e poprawe dostepnosci i jakosci podstawowych ustug i dobr (edukacja, zdrowie, kultura,
transport) na obszarach wiejskich o najnizszym poziomie rozwoju (cel o charakterze
horyzontalnym, obejmujacy szeroki zakres tematyczny, ukierunkowany terytorialnie);

e zintegrowane oddziatywanie na rzecz obszaréw przygranicznych (cel o charakterze
horyzontalnym, obejmujacy szeroki zakres tematyczny, ukierunkowany terytorialnie);

e programy rewitalizacji i przeciwdziatanie degradacji spoteczno-gospodarczej na obszarach
niektdrych miast i wybranych dzielnic (cel o charakterze horyzontalnym, obejmujacy szeroki
zakres tematyczny, ukierunkowany terytorialnie).

Cel 3. Podnoszenie sprawnosci i efektywnosci panstwa giownie poprzez:
e podnoszenie jakosci stanowionego prawa — cel tematyczny11;

e wsparcie procesu zmian instytucjonalnych i prawnych w kluczowych dla funkcjonowania
gospodarki obszarach (sprawiedliwos¢, przedsiebiorczosé, prawa wtasnosci intelektualnej,
planowanie przestrzenne, itp.) — cel tematyczny 11;

e promowanie wzrostu jakosci funkcjonowania administracji publicznej na wszystkich
poziomach zarzgdzania— cel tematyczny 11 ;

e opracowanie nowych wzorcéw i szerokie wdrazanie zasady partnerstwa podmiotéw
publicznych, spotecznych i prywatnych — cel tematyczny 11;

e budowanie zdolnos$ci podmiotdw realizujgcych dziatania z zakresu kluczowych dla rozwoju
polityk publicznych — cel tematyczny 11;

Powyzisze pieé¢ dziatan bedzie mierzone poprawg wskaznika efektywnosci rzgdzenia oraz

poprawa miejsca Polski w rankingu Doing Business.

e otwieranie zasobdéw publicznych, w tym: dostepu do informacji publicznej (open
goverment), wsparciu digitalizacji wspodlnego dziedzictwa kulturowego, naukowego
i edukacyjnego oraz stworzenie systemu instytucji i narzedzi zapewniajacych jego
archiwizacje, atakze zapewnieniu powszechnego, otwartego dostepu do zasobow
dziedzictwa kulturowego w postaci cyfrowej — cel tematyczny 2;

e dalsze dziatania wspierajgce rozwdj i wzmacniajgce role spoteczenstwa obywatelskiego
(w tym wspieranie dialogu spotecznego) — cel tematyczny 2;

e rozwdj e-ustug publicznych mierzony wzrostem odsetka obywateli korzystajacych
z Internetu w kontaktach z administracjg - cel tematyczny 2.

Jednym z wazniejszych wyzwan stojgcych przed Polskg jest kontynuacja programu rozwoju
podstawowej infrastruktury, w tym transportowej. Wsparcie w tym zakresie bedzie stuzyto zwiekszeniu
konkurencyjnosci gospodarki (cel strategiczny 1.), w szczegdlnosci poprzez zwiekszenie wzajemnej
dostepnosci gtéwnych osrodkdw, rozwigzanie probleméw komunikacyjnych w ich obszarach
funkcjonalnych, zwiekszenie dostepnosci w przestrzeni europejskiej. Bedzie rdéwniez waznym
czynnikiem poprawy spojnosci spotecznej i terytorialnej (cel strategiczny 2.), poprzez m.in. zwiekszenie
dostepnosci obszaréw o najnizszym poziomie rozwoju oraz realizacje projektéw rewitalizacyjnych
w ubogich dzielnicach miejskich oraz na obszarach wiejskich.

Interwencja tematyczna w ukfadzie terytorialnym bedzie sie koncentrowata w ramach obszaréw
strategicznej interwencji (OSI) wyodrebnionych na podstawie zapiséw KSRR 2020 oraz KPZK 2030 (patrz
rozdz. pt. Terytorialny wymiar prowadzone] interwencji), w tym takich jak Polska Wschodnia oraz
w innych wybranych obszarach charakteryzujacych sie wysokim nie w petni wykorzystanym
potencjatem rozwojowym lub problemami zwigzanymi z degradacjg spoteczng i ekonomiczng, niska
jakoscig poszczegdlnych ustug o podstawowym znaczeniu dla rozwoju obszaréw wiejskich,
przygranicznym potozeniem powodujgcym trudnosci w wykorzystaniu wtasnych potencjatéow
rozwojowych, itp.




Fundusze unijne objete Wspdlnymi Ramami Strategicznymi bedg przyczynia¢ sie do realizacji Zalecen
Rady UE wydawanych w ramach Semestru Europejskiego. W 2012 r. Unia Europejska za najwazniejsze
kwestie, wymagajgce podjecia reform uznata:

o redukcje deficytu budzetowego przy jednoczesnym ograniczeniu cie¢ w wydatkach
pobudzajgcych wzrost gospodarczy (zalecenie nr 1);

o reforme ram fiskalnych poprzez przyjecie stale obowigzujacej reguty wydatkowej (zalecenie nr
2);

o zmniejszenie bezrobocia wsrdd ludzi mtodych oraz zwalczenie ubdstwa oséb pracujgcych m.in.
poprzez lepsze dopasowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy, podniesienie jakosci
nauczania, ograniczenie nadmiernego wykorzystania umow cywilnoprawnych (zalecenie nr 3);

o zwiekszenie udziatu kobiet oraz oséb starszych w rynku pracy poprzez rozwéj placéwek opieki
nade matymi dzieémi, reforme systemu emerytalnego i eliminacje przywilejéw dla
poszczegodlnych grup zawodowych, w tym reformy KRUS (zalecenie nr 4);

zapewnienie otoczenia biznesu sprzyjajgcego innowacjom (zalecenie nr 5);

poprawe zachet dla inwestycji w moce wytwdrcze energii oraz konkurencyjnos¢ i efektywnosé
energetyczng w catym tancuchu energetycznym, restrukturyzacje kolejnictwa, zmniejszenie
ograniczen w S$wiadczeniu ustug w ramach wolnych zawodéw oraz uproszczenie procedur
zwigzanych z egzekwowaniem umoéw (zalecenie nr 6).

Cele postawione przed funduszami WRS na lata 2014-2020 przyczynig sie do realizacji w szczegdlnosci
zalecen nr 3,4, 5i 6. W realizacje tych zalecen w najwiekszym zakresie wpisujg sie dziatania, ktére bedg
podejmowane w ramach celu 1: Wsparcie dla zwiekszania konkurencyjnosci gospodarki. Przyczynia sie
one zarowno do podniesienia innowacyjnosci przedsiebiorstw, efektywnosci energetycznej gospodarki,
jak réwniez wptyng korzystnie na system ksztatcenia i aktywizacje zawodowa grup spotecznych
o szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy. Dziatania wdrazane w ramach celu 2, skoncentrowanego
na poprawie spdjnosci spotecznej i terytorialnej, bedg w szczegdlnosci sprzyjaty realizacji zalecenia nr 3,
w kontekscie zmniejszania obszaru ubdéstwa.

Planowane w poszczegdlnych celach na lata 2014-2020 interwencje wpisujg sie we wszystkie obszary
strategiczne wymienione w Krajowym Programie Reform (KPR). Dziatania wskazane w obszarze
Infrastruktura dla wzrostu zrdwnowazonego znajdujg swoje odzwierciedlenie w interwencjach z celu 1.
w szczegdlnosci w zakresie inwestycji w infrastrukture transportowg oraz energetyczng. Obszar
Innowacyjnos¢ dla wzrostu inteligentnego wspiera¢ bedg przede wszystkim interwencje wskazane
w celu 1., skierowane na wzmocnienie innowacyjnosci i wieksze powigzanie biznesu z nauky. Aktywnos¢
dla wzrostu sprzyjajgcego wiqgczeniu spotecznemu, to w gtdwnej mierze dziatania z celu 2.
poswieconego spdjnosci spotecznej i terytorialnej, w tym w szczegdlnosci interwencje wspierajgce
zatrudnienie, zwiekszenie dostepnosci do ustug publicznych (ochrona zdrowia, edukacja, kultura itp.).
Realizacji wszystkich dziatan KPR sprzyjaé beda interwencje na rzecz podnoszenia sprawnosci
i efektywnosci panstwa (cel 3.).

Stopien realizacji trzech celdw strategicznych wykorzystania $Srodkéw UE mierzony bedzie zestawem
wskaznikow rezultatu strategicznego, okreslajgcym polskie zobowigzania wynikajgce ze strategii Europa
2020 i krajowego programu reform (KPR) oraz wynikajgcym ze Strategii Rozwoju Kraju 2020. Wartosci
wskaznikdw bedg na biezgco monitorowane i prezentowane w systemie statystyki publicznej. Z kolei
szacowany i realny wptyw interwencji UE w osigganie celéw strategicznych bedzie okreslany w ramach
analiz i ewaluacji przeprowadzanych na poziomie Umowy Partnerstwa.
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Tabela 2.: Wskazniki strategii wykorzystania Srodkéw WRS na poziomie Umowy Partnerskiej

Wartos¢ w | Wartosé¢w | . Udziaf .
Cele a interwencji
. L. Zrédto roku roku B
wykorzystania Wskaznik . . UE w
¢rodkéw UE wskaznika bazowym | docelowym —
(2011) (2020)*° 21
docelowej
1. Udziat przedsiebiorstw przemystowych oraz z 17,1 ($rednia .
. o . 4 W ewaluacji
sektora ustug, ktére wprowadzity innowacje w % GUS dla 2008-
. o ex ante
og6tu przedsiebiorstw 2010)
2. Naktady na B+R w % PKB GUS 0,74 (2010) 1,7
3. Naktady na B+R ponoszone przez organizacje
gospodarcze (BERD) w % PKB GUS 0,2(2010) 0,6-0,8
4. Ludnos¢ objeta szerokopasmowym dostepem do
Internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mbit/s GUS 0,6 (2010) 100
w %
1. Wsparcie dla | 5. Energochtonnos¢ gospodarki (kgoe/1000€) Eurostat 373 (2010) W:)\(N:rl]::q'
zwiekszania 6 Udaal 76 7rodel od —inveh w kor
konkurencyjnosci | & 2|.a t.anergn z? zrédet o r:aW|a nych w koricowym GUS 9,4 (2010) 15
gospodarki zuzyciu energii brutto (w %)
7. Osoby w W|ek.u 30-34 lata posiadajgce wyzsze GUS 36,9 45
wyksztatcenie (%)
8. Wskainik. uczestnictwa dorostych w ksztatceniu i GUS 5.3 (2010) 10
szkoleniu (w %)
9. Wyniki badania PISA - odsetek ucznidow ponizej (C)15;
drugiego poziomu w trzech dziedzinach: czytanie i OECD (M)20,5; (P) | (C)11; (M)
interpretacja (C), matematyka (M) oraz 13,1 (PISA 16; (P) 10
rozumowanie w naukach przyrodniczych (P) 2009)
. . - 74,7
10. Dtugos¢ drég ekspresowych (S)w sieci TEN-T (km) GUS (S()Zglo) (S) 2800
11. Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 15-24 K/M;
. . 26,3; 64,6,
20-64 K/M; 55-64 K/M; kobiet z najmtodszym 30; 71; 40;
iacki : . GUS 34;57,6;
dzieckiem w wieku do lat 5; oséb 20,5 (2010) 60; 27
niepetnosprawnych w wieku 16-64 lata ’
12. Mtodziez niekontynuujgca nauki (%) GUS 5,6 4,5
13. Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym (wskaznik zbiorczy trzech GUS 27,8 (2010) 20-23
podwskaznikow) (w %)
2. Poprawa 14. Lud’nos'c korzystamcei z oczyszczalni $ciekow w % GUS 65,2 (2010) w ewaluacji
s0Sinosci ogdlnej liczby ludnosci ex ante
s z’réczne' i 15. Udziat masy odpaddw komunalnych ulegajacych
tepr toriaInJe' biodegradacji przekazywanych do sktadowania do MmS 79 35
y g masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r. (%)
16. Emisja gazéw cieplarnianych (1990 = 100) KOBIZE 88 (2010) W:)‘("’:r"‘t‘zc"
17. Udziat ludnosci objetej izochrong drogowg 60 min 57,9
do miasta wojewoddzkiego PAN/MRR (2008) 68
18. Zroz.mcc.)w?me regionalne P.KB per capita na GUS/Eurostat | 20,7 (2009) W ewaluacji
poziomie jednostek terytorialnych NTS 3 ex ante
19. PKB per capita Polski Wschodniej w PPS (UE- W ewaluacji
27-100) GUS/Eurostat 43 (2009) ex ante
. 20. Wskaznik efektywnosci rzadzenia Bank Swiatowy | 0,64 (2009) 1
3. Podnoszenie 21. Miejsce Polski w rankingu Doing Business w
sprawnosci i - WHEJSCE o su g bu Bank Swiatowy | 126 (2010) 80
. zakresie wskaznika Starting a Business
efektywnosel 1 dsetek obywateli korzystajacych z Internet luadi
paristwa . Odsetek obywa ell .orzys. ajqcyc. z Internetu w GUS/Eurostat 28 (2009) w ewaluacji
kontaktach z administracjg publiczng (w %) ex ante

Wskazniki oznaczone kolorem niebieskim sg wskaznikami strategii Europa 2020 dla Polski. Pozostate wskazniki

pochodzg ze Strategii Rozwoju Kraju 2020 lub innych krajowych dokumentéw strategicznych.

% Wartosci dla 2022 r. zostang oszacowane i zweryfikowane w toku ewaluacji ex ante

*! Wartosci zostang indykatywnie oszacowane i nastepnie zweryfikowane w toku ewaluacji ex ante.
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11.3. Strategia wykorzystania sSrodkéw WRS w ramach poszczegdlnych celéw tematycznych

W latach 2014-2020, w Polsce realizowanych bedzie wszystkich 11 celéw tematycznych wskazanych
w projektach rozporzadzen dla funduszy WRS. Zakres koncentracji tematycznej bedzie odzwierciedlony
w koncentracji Srodkéw finansowych na obszarach/dziedzinach szczegdlnie istotnych dla realizacji
trzech, wskazanych w dokumencie, celéw strategicznych.

Cel tematyczny nr 1. Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji

Celem do osiggniecia przez Polske jest zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki poprzez zwiekszenie
naktadow prywatnych na B+R, podniesienie jakosci iinterdyscyplinarnosci badan naukowych,
zwiekszenie stopnia ich komercjalizacji oraz umiedzynarodowienia. W efekcie wzrosng naktady na B+R,
zgodnie z celami Europy 2020, do poziomu 1,7% PKB. Zmieni sie réwniez struktura finansowania B+R
w kierunku zwiekszania udziatu srodkéw prywatnych. W strategii Europa 2020 na rzecz wzrostu
inteligentnego, zrownowazonego oraz sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu oraz w Strategii
Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki podkreslono potrzebe wiekszego zaangazowania sektora
prywatnego w finansowanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Zwiekszanie innowacyjnosci gospodarki
mozliwe bedzie réwniez dzieki réwnoczesnemu podnoszeniu jakosci kapitatu ludzkiego poprzez lepsze
dopasowanie do potrzeb spoteczno-gospodarczych i stopnia umiedzynarodowienia ksztatcenia na
poziomie wyzszym.

Proces pobudzania innowacyjnosci nie ma charakteru liniowego (nauka-gospodarka), lecz odbywa sie
w wielu obszarach réwnoczesnie: w edukacji, badaniach naukowych, instytucjach wspierania biznesu
i w samych przedsiebiorstwach. Dziatania te s ze sobg wzajemnie powigzane — uzupetniajg sie
i wynikajg z siebie. Aby osiggnac¢ zaktadane rezultaty, dziatania bedg koncentrowaty sie z jednej strony
na pobudzaniu popytu na innowacje i prace rozwojowe, a z drugiej - na poprawie dostosowania podazy
B+R do potrzeb rynku. Nie nalezy réwniez zapomina¢ o tym, ze oba kierunki dziatan muszg by¢
wspierane odpowiednim rozwojem kadry badawcze;j.

Interwencja ze Srodkéw UE w ramach nowej perspektywy finansowej (2014-2020) w obszarze nauki
i szkolnictwa wyzszego musi by¢ postrzegana w konteks$cie systemowych zmian, ktére zostaty
wprowadzone przez reformy: sektora nauki (2010 rok) oraz sektora szkolnictwa wyzszego (2011 rok).
Celem tych reform jest podniesienie jakosci i efektywnosci nauki oraz szkolnictwa wyzszego w Polsce
oraz wzrost ich miedzynarodowej konkurencyjnosci w perspektywie srednio i dtugookresowej. Efekty
tych reform beda stopniowo coraz bardziej widoczne w ciggu kilku najblizszych lat.

W odniesieniu do polityki naukowej oraz szkolnictwa wyzszego, koncentracja dostepnych sSrodkéw
publicznych do roku 2020 bedzie uwzglednia¢ uwarunkowania wynikajgce z funkcjonowania krajowych
jednostek naukowych oraz naukowcéw w ramach Europejskiej Przestrzeni Badawczej”? oraz
Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego®. Srodki beda koncentrowane przede wszystkim
w sferach odpowiadajgcych globalnym i ogdlnopolskim kierunkom rozwoju badan i nauki (okreslonym
w Krajowym Programie Badari**) takim jak m.in.:

e nowe technologie w zakresie energetyki;

e choroby cywilizacyjne, nowe leki oraz medycyna regeneracyjna;

e zaawansowane technologie informacyjne, telekomunikacyjne i mechatroniczne;
e nowoczesne technologie materiatowe;

e Srodowisko naturalne, rolnictwo i lesnictwo;

e spofeczny i gospodarczy rozwdj Polski w warunkach globalizujgcych sie rynkéw.

*2 Europejska Przestrzen Badawcza (EPB, ang.: European Research Area) to platforma pozwalajaca na przegrupowanie i intensyfikacje dziatan
badawczych na poziomie UE, oraz jej koordynacje z inicjatywami krajowymi i miedzynarodowymi. Celem EPB jest doradztwo i pomoc
w reorganizacji dziatan badawczych i polityki innowacyjnej na skale europejska, zapewniajgc Panstwom Cztonkowskim ekonomiczng
i konkurencyjna przysztosé.

? Europejski Obszar Szkolnictwa Wyzszego — zapoczatkowany przez proces bolofiski w 1999 r., oficjalnie zainaugurowany w 2010 r.
w Deklaracji z Budapesztu i Wiednia podpisanej przez ministrow ds. szkolnictwa wyzszego

** Krajowy Program Badan (KPB) zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu 16 sierpnia 2011 r. i okre$la strategiczne kierunki badari
naukowych i prac rozwojowych, ktére s3 odpowiedzig na globalne wyzwania spoteczne oraz potrzeby i potencjat rozwojowy spoteczerstwa
i gospodarki polskiej.
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Obok koncentracji na wybranych obszarach interwencje ze Srodkéw WRS bedg podejmowaty aspekt
wzmocnienia jakosci badan oraz pozycji krajowych jednostek naukowych w ramach Europejskiej
Przestrzeni Badawczej.

Interwencja w obszarze badan naukowych i szkolnictwa wyzszego bedzie powigzana z interwencja
stuzgcg rozwojowi innowacji w przedsiebiorstwach. Kluczowym zadaniem jest wieksze zaangazowanie
sektora prywatnego w finansowanie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej oraz wdrazanie innowacji.
Waznym elementem systemu, stuzgcego zwiekszeniu naktadéw prywatnych na dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowg i innowacyjng bedzie wspieranie zaangazowania przedsiebiorstw wprowadzajacych
innowacje, w szczegdlnosci poprzez zwiekszanie udziatu przedsiebiorstw w prowadzeniu prac
badawczo-rozwojowych, tworzenie infrastruktury badawczej w przedsiebiorstwach, kreowanie popytu
na kadre B+R. Niezbednym jest wsparcie zwigzane z wykorzystaniem wynikéw badan w tworzeniu
innowacyjnych produktéw. Koniecznym jest wsparcie catego procesu powstawania innowacji od fazy
pomystu, poprzez dziatalnos¢ B+R, wdrazanie wynikdw badan, prototypowanie, transfer najnowszych
na Swiecie technologii oraz umiedzynarodawianie dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw.

Biorgc pod uwage wyzej wymienione kierunki rozwoju badan, nauki i innowacji, interwencja z funduszy
WRS w uktfadzie priorytetédw inwestycyjnych bedzie koncentrowac sie na:

e Pobudzaniu popytu na innowacje i prace rozwojowe:

o projekty badawcze i wdrozeniowe jednostek naukowych i przedsiebiorstw wynikajgce ze
wspolnych agend badawczych (np. w ramach uméw z platformami technologicznymi, czy
klastrami) — stymulowania naktadéw prywatnych na B+R oraz wspétpracy nauki z biznesem
w obszarach kluczowych dla spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju;

o tworzenie przez sektor publiczny zachet dla MSP do zgtaszania zapotrzebowania na
innowacyjne produkty i technologie oferowane przez instytucje naukowe, przedsiebiorstwa
oraz uczelnie;

e Lepszym dostosowaniu podazy B+R do potrzeb rynku:

o wzmacnianie osrodkdw o wysokim potencjale badawczym (np. KNOWy?>), centra
doskonatosci, centra zaawansowanych technologii, podmioty wspdtpracujace z Europejskim
Instytutem Innowacji i Technologii);

o wsparcie istniejgcych parkéw technologicznych posiadajgcych najwiekszy potencjat do
tworzenia innowacyjnych rozwigzan, centrow transferu technologii (CTT), start-updéw
w sferze technologicznej;

o kontynuacji selektywnego wsparcia infrastruktury B+R na podstawie tzw. Mapy Drogowej*®
— w szczegdlnosci nastgpi koncentracja na inwestycjach w duzg infrastrukture o charakterze
ponadregionalnym i transgranicznym oraz infrastrukture informatyczng nauki;

o wsparcie interdyscyplinarnych agend badawczych realizowanych w Polsce, realizujgcych
najwyzszej jakosci badania na poziomie swiatowym, z udziatem naukowcdéw z zagranicy,
odpowiadajgce globalnym wyzwaniom europejskiego i polskiego spoteczenstwa;

o wsparcie procesow koncentracji i konsolidacji jednostek naukowych (uczelni, instytutéw
badawczych iinstytutéw naukowych PAN) — w celu lepszego wykorzystania synergii,
zwiekszenia interdyscyplinarnosci badaf oraz integracja dostepu do infrastruktury
badawczej;

wsparcie ochrony wtasnosci przemystowej;

realizacje projektow prowadzonych w oparciu o model tgczacy badania — edukacje-
innowacje ,,od pomystu do przemystu” (projekty integrujace prowadzenie badan, rozwdj
kadry i komercjalizacje wynikdw badan — ,wirtualne instytuty”) — powotywane ad hoc
konsorcja i zespoty badawcze istniejgcej infrastruktury badawczej w réznych jednostkach

2 KNOW - krajowe naukowe osrodki wiodace, wybierane w procedurze konkursu przez MNiSW

26 Polska Mapa Drogowa Infrastruktury Badawczej, Warszawa 23 lutego 2011 r.,
http://www.nauka.gov.pl/fileadmin/user_upload/ministerstwo/Inicjatywy/Programy_ministra/20110309_Polska_Mapa_Drogowa_I|B__ 23022
011.pdf




naukowych wraz z otaczajgcy infrastrukturg innowacyjng bez koniecznosci inwestycji
W nowa aparature;

o utatwianie transferu wiedzy i innowacji do przedsiebiorstw, w tym w rolnictwie, lesnictwie
i rybactwie;

o wdrazanie innowacyjnych rozwigzan, w tym w rolnictwie, lesnictwie i rybactwie na
wszystkich etapach produkcji;

e Wsparciu innowacyjnych przedsiebiorstw (ze szczegdlnym uwzglednieniem inteligentnych
specjalizacji o charakterze krajowym i regionalnym, w tym wynikéw projektéw foresight np.
Insight 2030) poprzez:

o tworzenie infrastruktury badawczej w przedsiebiorstwach o najwiekszym potencjale do
tworzenia innowacyjnych produktéw i technologii;

o zwiekszanie potencjatu do prowadzenia badan i prac rozwojowych w celu opracowania
innowacyjnych rozwigzan i technologii;

o zwiekszenie kompetencji przedsiebiorstw w zakresie transferu technologii, wsparcie
procesu transferu technologii do przedsiebiorstw oraz wsparcie ich wspétpracy
z jednostkami naukowymi i IOB;

o wsparcie innowacji w kluczowych sektorach i technologiach (z uwzglednieniem
inteligentnych specjalizacji o charakterze krajowym lub regionalnym);

o wsparcie wdrazania wiasnych i zakupionych wynikéw B+R przez przedsiebiorstwa (w tym
prototypowanie oraz projekty pilotazowe);

o mobilizacja kapitatu prywatnego w obszarze wysoce ryzykownych projektow (inwestycje
typu venture capital oraz aniotowie biznesu);

o wsparcie podmiotéw kooperujgcych w dziedzinie B+R i nowoczesnych technologii (w tym
wsparcie dla klastréw i konsorcjow);

o wsparcie wdrazania tzn. innowacji nietechnologicznych, procesowych, organizacyjnych,
marketingowych, nowych modeli biznesowych, open innovation oraz innowacji
popytowych;

o wsparcie ekoinnowacji;

o wsparcie umiedzynarodowiania dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw.

e Rozwoju proinnowacyjnych postaw ws$rdd przedsiebiorcéw i spoteczeristwa oraz kadry
naukowej poprzez:

o wzmocnienie kompetencji i mobilnosci kadr sektora B+R oraz przedsiebiorstw, w tym:
w zakresie komercjalizacji wynikéw prac B+R, zarzgdzania projektami i infrastrukturg oraz
umiedzynarodowienia nauki i innowacyjnosci polskiej; zarzadzanie procesem innowacji
w przedsiebiorstwie;

o upowszechnianie wiedzy o nauce i postaw innowacyjnych w spoteczenstwie, np. przez
inwestowanie w ksztattowanie postaw kreatywnych oraz tzw. ,Mate Koperniki” — promocja
nauki i innowacji oraz stymulowanie innowacyjnosci, zwfaszcza dzieci i mtodziezy, a takze
zwiekszenie zainteresowania nauka i karierg naukowa.

Proponowane kierunki interwencji odpowiadajg zaleceniom Rady wskazujgcym na potrzebe
wzmocnienia dziatan sprzyjajgcych innowacyjnosci gospodarki i powigzaniom miedzy badaniami,
innowacjami i przemystem (zalecenie nr 5). Wpisuja sie jednoczesnie w inicjatywe przewodnig UE ,Unia
innowacji”. W wymiarze krajowym, wiodacym dokumentem strategicznym dla wymienionych
kierunkéw interwencji jest ,Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki” oraz realizujacy ja
,Program Rozwoju Przedsiebiorczosci”, ,Krajowy Program Badan” oraz ,Polska Mapa Drogowa
Infrastruktury Badawczej”.

Niniejszy cel bedzie sie wigzat z realizacjg réwniez innych celéw tematycznych, m.in. poprzez
innowacyjne wykorzystanie technologii cyfrowych (cel tematyczny 2), rozwdj innowacyjnych
przedsiebiorstw, takze matych i S$rednich (cel tematyczny 3), czy zwiekszenie wykorzystania
innowacyjnych rozwigzan sprzyjajacych niskoemisyjnej gospodarce (cel tematyczny 4).
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Mechanizmy koordynacji muszg uwzglednia¢ trzy wymiary: europejski, krajowy i regionalny, przy czym
kluczowe znaczenie w nowej perspektywie finansowej bedzie miata koordynacja na poziomie krajowym.
Koordynacja na poziomie krajowym powinna takze zosta¢ ukierunkowana na wiekszg integracje
z Europejskag Przestrzenig Badawczg i Europejskim Obszarem Szkolnictwa Wyzszego, czy europejskimi
Partnerstwami Innowacji, zwtaszcza w odniesieniu do dziatan zwigzanych z rozbudowg infrastruktury
badawczej (np. Europejska Mapa Drogowa Infrastruktury Badawczej oraz Polska Mapa Drogowa
Infrastruktury Badawczej) czy wzmacnianiem potencjatu osrodkéw o wysokim potencjale badawczym
(np. KNOWYy).

W celu podniesienia efektywnosci inwestycji i projektéw finansowanych na poziomie regionalnym,
zostanie wprowadzony mechanizm ponadregionalnej koordynacji gwarantujgcy, ze wszystkie inwestycje
bedg uzupetniaty sie, a nie konkurowaty miedzy sobg. Do koordynacji takiej mogg zosta¢ wykorzystane
whnioski z m.in. analizy Mapy Inwestycji w obszarze nauki i szkolnictwa wyzszego (obecnie ma ona
jedynie walor informacyjny).

Wzmocnienie koordynacji bedzie prowadzi¢ do zapewnienia odpowiedniej komplementarnosci
i synergii wsparcia miedzy poziomem europejskim, krajowym i regionalnym. Przyktadem takich
instrumentdw jest np. program IDEAS Plus®” polegajacy na finansowaniu projektéw obejmujacych
badania naukowe okreslone w zgtoszeniach uczestnictwa w konkursach programu POMYSLY (IDEAS)
przeprowadzanych przez Europejskg Rade Badan Naukowych (ERC), ktdre zostaty wysoko ocenione, ale
nie zostaty zakwalifikowane do finansowania. Zostang wprowadzone mechanizmy zapewniajgce
mozliwos¢ finansowania ze srodkéw funduszy strukturalnych projektow, ktore uzyskajg wysoka ocene
ekspertow miedzynarodowych np. w programie Horyzont 2020, a nie uzyskajg finansowania z tego
programu. Wyzwaniem bedzie zapewnienie synergii pomiedzy rozwigzaniami dotyczacymi realizacji
wsparcia w ramach celu 1 z zasadami wdrazania programu Horyzont 2020.

Dziatania celu 1 w zakresie innowacyjnosci na poziomie krajowym bedg skoncentrowane na
priorytetowych obszarach gospodarki okreslonych w ramach inteligentnej specjalizacji. Na poziomie
regionalnym wsparcie bedzie ukierunkowane na obszary zidentyfikowane w ramach inteligentnej
specjalizacji jako potencjat rozwoju regionu.

Na poziomie krajowym?® wspierane bedzie finansowanie projektéw w obszarze B+R (zaréwno transfer
technologii do przedsiebiorstw, badania i prace rozwojowe prowadzone przez przedsiebiorstwa oraz
infrastruktura naukowo-badawcza), kierowanych do najlepszych w skali kraju jednostek naukowych
i dydaktycznych oraz do przedsiebiorstw, gtéwnie do MSP. Z tego poziomu wspierane beda narodowe
centra doskonatosci gtéwnie zlokalizowane w przodujacych gospodarczych obszarach funkcjonalnych
miast wojewddzkich. Na poziomie regionalnym wsparcie skoncentrowane bedzie na wzmacnianiu,
wynikajgcych ze strategii wojewddzkich specjalizacji regionalnych, z uwzglednieniem istniejgcego
potencjatu naukowego i dydaktycznego jednostek naukowych, uczelni oraz szkét zawodowych (takze
ocena kierunkéow studidw dokonywana przez Panstwowg Komisje Akredytacji), specyficznych
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych igeograficznych (potozenie, dostep do surowcéw, baze
przemystowg i ustugowa), a takze zapotrzebowanie rynkéw pracy na okreslone zawody.

Cel ten bedzie realizowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (w szczegdlnosci wzmacnianie powigzan miedzy
rolnictwem i le$nictwem a badaniami i innowacjg). Jednoczesnie do realizacji celu beda sie przyczyniac
interwencje finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

7 http://www.nauka.gov.pl/ministerstwo/inicjatywy-ministerstwa/programy-ministra/ideas-plus/
Proponowany w dokumencie podziat interwencji pomiedzy poziom krajowy i regionalny opiera sie na polityce spdjnosci. Bedzie on
uzupetniany (modyfikowany) o interwencje z WPR i WPRyb na dalszym etapie prac.




Cel tematyczny nr 2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii
informacyjno-komunikacyjnych

Rozwdj cyfrowy, ktory jest postrzegany jako jedno z wazniejszych két zamachowych polskiej gospodarki,
z jednej strony wspiera innowacyjnos¢ i kreatywnos¢, z drugiej jest elementem sprzyjajgcym realizacji
dziatan z zakresu wtaczenia spotecznego. Celem jest umiejetne i intensywne spozytkowanie ICT na rzecz
rozwoju poprzez realizacje trzech filardw cyfryzacji: powszechnego dostepu do szerokopasmowego
Internetu, wysokg dostepnosé tresci i ustug w sieci oraz rozwéj kompetencji cyfrowych spoteczenstwa.
Podejmowane dziatania beda koncentrowaty sie na nastepujgcych obszarach:

e budowie infrastruktury szerokopasmowego Internetu, ze szczegdlnym naciskiem na budowe sieci
dostepu nastepnej generacji (Next Generation Access — NGA);

e wsparcie dla przedsiebiorstw (szczegdlnie mikro, matych i $rednich) w zakresie: rozwoju
produktow i ustug opartych na TIK, sprzedazy produktéw i ustug w Internecie, tworzenia
i udostepniania ustug elektronicznych odpowiadajgcych ich potrzebom, wprowadzania proceséw
modernizacyjnych;

e wsparcie rozwoju e-ustug sektora publicznego (e-administracja, e-zamodwienia publiczne,
e-zdrowie, e-edukacja, e-sady, itp.), takze zapewniajgce ich $wiadczenie transgraniczne, tam
gdzie to witasciwe;

e zwiekszaniu kompetencji cyfrowych, szczegdlnie poprzez edukacje dzieci i miodziezy oraz
administracji publicznej (szkolenie kadry urzedniczej);

e wsparciu tworzenia otwartych zasobdéw publicznych, w tym: dostepu do informacji publicznej
(open goverment), wsparciu digitalizacji wspdlnego dziedzictwa kulturowego, naukowego
i edukacyjnego z uwzglednieniem aspektu jego archiwizacje, a takze zapewnieniu powszechnego,
otwartego dostepu do zasobdw dziedzictwa kulturowego w postaci cyfrowe;j;

e kontynuowanie wsparcia na rzecz e-integracji (dziatania edukacyjne i zapewnienie odpowiednich
tresci i ustug) nakierowany na grupy zagrozone wykluczeniem cyfrowym.

Proponowane kierunki dziatan wpisujg sie w projekt przewodni UE ,Europejska agenda cyfrowa”.
W wymiarze krajowym, wiodgcym dokumentem strategicznym dla wymienionych kierunkéw
interwencji jest strategia ,, Sprawne Panstwo”.

Realizacja celu zwigzanego ze zwiekszeniem dostepnosci i stopnia wykorzystania technologii
informacyjnych i komunikacyjnych bedzie miata wptyw na realizacje dziatan zwigzanych
z podniesieniem konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki, m.in. poprzez szersze wykorzystanie
technologii cyfrowych w gospodarce, upowszechnienie edukacji cyfrowej oraz rozwdj e-administracji.
Wspomagaé¢ bedzie rdéwniez realizacje celu zwigzanego ze wzrostem aktywnosci zawodowej
(kompetencje cyfrowe, alternatywne formy zatrudnienia) oraz ograniczeniem poziomu ubdstwa,
poprzez realizacje dziatan e-integracji oraz zwiekszenie dostepnosci ustug publicznych on-line. Niniejszy
cel bedzie miat wptyw réwniez na wzmocnienie potencjatu administracyjnego, poprzez rozwdj
elektronicznej administracji i zwiekszenie partycypacji spotecznej. Konieczne jest uwzglednienie
mozliwosci budowy infrastruktury telekomunikacyjnej w synergii z realizacjg innych inwestycji
liniowych, ktére bedg finansowane w ramach innych celéw tematycznych (np. inwestycje drogowe lub
wodociggowe), co pozwoli na obnizenie kosztéw budowy infrastruktury telekomunikacyjnej.

Dziatania celu 2. w gtdwnej mierze skoncentrowane zostang na poziomie krajowym, gdyz jak pokazuja
doswiadczenia perspektywy 2007-2013, w tym obszarze konieczna jest $cista koordynacja®. Co do
zasady dotyczy¢ to bedzie interwencji dotyczacych budowy infrastruktury szerokopasmowego
Internetu, dziatan systemowych w odniesieniu do rozwoju e-ustug publicznych, dziatan systemowych
w odniesieniu do zwiekszania kompetencji cyfrowych, dziatan na poziomie centralnym wspierajacych
tworzenie otwartych zasobdéw publicznych, systemowego wsparcia e-gospodarki czy dziatan
systemowych w zakresie e-integracji. Na poziom regionalny przekazane zostanie wdrazanie dziatan
dotyczacych cyfrowego rozwoju przedsiebiorstw, rozwoju cyfrowej administracji samorzagdowej oraz

» Proponowany w dokumencie podziat interwencji pomiedzy poziom krajowy i regionalny opiera sie na polityce spdjnosci. Bedzie on

uzupetniany (modyfikowany) o interwencje z WPR i WPRyb na dalszym etapie prac.
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zadan wynikajgcych z uwarunkowan terytorialnych z zakresu rozwoju kompetencji cyfrowych i e-
integracji.

Interwencje w ramach celu 2 beda realizowane ze srodkéw europejskich tylko tam, gdzie mechanizmy
rynkowe nie funkcjonuja prawidtowo. Ich rolg bedzie uzupetnianie inwestycji prywatnych ich
pobudzanie i ukierunkowanie tematyczne. Konieczne jest zapewnienie koordynacji réwniez miedzy
funduszami WRS, w szczegdlnosci miedzy interwencjami EFRR, EFS i EFRROW na obszarach wiejskich.
Kompleksowe inwestycje w zakresie Internetu szerokopasmowego bedg wspierane z EFRR. Natomiast
wramach EFRROW wspierane bedzie tworzenie pasywnej infrastruktury szerokopasmowej,
w powigzaniu z realizacjg projektow wodno-kanalizacyjnych z wykorzystaniem tzw. kanatéw
technologicznych.

Cel ten bedzie realizowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Jednoczesnie do realizacji celu bedg sie przyczyniaé
interwencje finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Cel tematyczny nr 3. Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybotéwstwa
i akwakultury

Celem interwencji jest poprawa pozycji konkurencyjnej sektoréw: MSP, rolnego oraz rybotéwstwa
i akwakultury poprzez zwiekszenie ich efektywnosci, produktywnosci oraz wspieranie rozwoju
w oparciu o wiedze. Ze wzgledu na dotychczasowe do$wiadczenia zwigzane ze wspieraniem MSP oraz
zuwagi na strukture zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw, wsparcie bedzie w szczegdlnosci
koncentrowaé sie z jednej strony na wspomaganiu rozwoju mikro firm poprzez dostarczenie im
zasobow umozliwiajgcych dalszy rozwdj i wzrost zatrudnienia, a z drugiej na zmniejszaniu barier oraz
ryzyk ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Poprawa
konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw bedzie réwniez zalezata od poziomu innowacyjnosci polskiego
sektora MSP. Wydaje sie, ze model rozwoju gospodarczego oparty na strategii inwestycyjnej
wyczerpuje sie. Konkurowanie nizszymi kosztami pracy w przeciggu kilku najblizszych lat stanie sie
niemozliwe. Z uwagi na powyzsze wydaje sie, ze niezwykle wazinym elementem podnoszenia
konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw bedzie poprawa ich zdolnosci do innowacyjnosci oraz
adaptacji do wyzwan globalnej gospodarki. Wykorzystanie istniejgcego oraz pojawiajgcego sie
potencjatu przedsiebiorstw zwigzanego z wymiang handlowga towardw i ustug, takich jak innowacyjna
produkcja i przemyst kreatywny, pozwoli na skierowanie ich aktywnosci poza obszar UE w poszukiwaniu
nowych i rozwijajacych sie rynkdw, technologii i kapitatu.

Zwiekszenie aktywnosci polskich przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych wigze sie jednak z potrzebg
jakosciowego dostosowania nie tylko oferowanych towardw lub ustug ale takze systemdw organizacji
i zarzagdzania biznesowego. Coraz czesciej warunkami dostepu do miedzynarodowych tancuchéow
dostaw jest wyznawanie spdjnych wartosci okreslajagcych role biznesu w ksztattowaniu
miedzynarodowego tadu gospodarczego. Dotyczy to wziecia przez sektor prywatny odpowiedzialnosci
za skutki nie tylko decyzji ekonomicznych ale takze spotecznych i srodowiskowych. Waznym pozostaje
zatem promocja wsrod branz i sektoréw wdrazania nowoczesnych modeli biznesowych pozwalajgcych
na efektywne zarzadzania ryzykami z obszaréw $rodowiskowego, spotecznego oraz tadu
organizacyjnego (ang. environmental, social, governance, ESG). Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu
(ang. Corporate Social Responsibility, CSR) powinna by¢ takze promowania wsrdd przedsiebiorstw
ukierunkowanych na dziatalnos¢ krajowg, gwarantujac podstawy dla zrdwnowazonego rozwoju
spotecznej gospodarki rynkowej na szczeblu lokalnym.

Wazng zmiane w stosunku do obecnego okresu bedzie znacznie szersze zastosowanie instrumentéw
finansowych. Dotacje pozostang instrumentem wsparcia dla przedsiebiorstw tylko w odniesieniu do
wybranych sektoréw lub obszaréw geograficznych na ktérych wystepuje deficyt przedsiebiorczosci,
a wiec przede wszystkim strukturalnie stabe obszary wiejskie. W ramach dziatan zwigzanych z sektorem
rolnym i akwakulturg szczegdlna uwaga zostanie poswiecona zwiekszaniu konkurencyjnosci tych
sektoréw na rynku europejskim.

Gtéwne kierunki interwencji bedg koncentrowaty sie na nastepujacych dziataniach:




e wspomaganie rozwoju $Srodowiska okotobiznesowego, rozwijanie i wdrazanie nowych modeli
biznesowych oraz, m.in.:

o poprawa dostepu do kapitatu, przede wszystkim w formie instrumentéw finansowych,
uzupetniajgco w formie instrumentéw dotacyjnych w wybranych branzach i na okreslonych
terytoriach;

o wzmacnianie kompetencji instytucji otoczenia biznesu oraz przedsiebiorstw w zakresie
budowania przewag konkurencyjnych w warunkach globalnej gospodarki;

o kompleksowe wsparcie dla MSP na kazdym z etapdéw rozwoju przedsiebiorstwa (takze
z wykorzystaniem inkubatoréw przedsiebiorczosci) w zakresie budowania strategii
biznesowych, w tym pozwalajagcych na adaptacje przedsiebiorstw do wyzwan
zrbwnowazonego  rozwoju, zarzadzania  ryzykiem  ekonomicznym, spofecznym
i Srodowiskowym, wdrazania standardéw jakosci, internacjonalizacji dziatalnosci, transferu
technologii, itp.;

e poprawa produktywnosci przedsiebiorstw, w szczegdlnosci matych, o najwiekszym potencjale
wzrostu w wybranych branzach, majacych najwieksze znaczenie dla gospodarki krajowej
i gospodarek regionalnych (zgodnie z wyborami dokonywanymi w oparciu o strategie tzw. smart
specialization), m.in. inwestycje w nowoczesne maszyny i sprzet produkcyjny;

e wspieranie przedsiebiorstw o najwiekszym potencjale do wzrostu i zatrudniania, wptywajgcych
na zmiany struktury wytwarzania PKB;

e rozwdj dziafalnosci inwestycyjnej przedsiebiorstw, w tym w obszarze turystyki;
e zaawansowane wsparcie internacjonalizacji MSP;

e poprawa konkurencyjnosci i zwiekszenie rentownos$ci gospodarstw w sektorze rolnym
i przetwérstwa spozywczego oraz lepsze zintegrowanie producentéw rolnych z faicuchem
zywnosciowym;

e poprawa konkurencyjnosci podmiotow w sektorze rybackim.

Proponowane kierunki interwencji wpisujg sie w projekt przewodni UE , Polityka przemystowa w dobie
globalizacji”, bedacy jedng z siedmiu inicjatyw opracowanych w ramach strategii Europa 2020.
W wymiarze krajowym, wiodgcym dokumentem strategicznym dla wymienionych kierunkéw
interwencji jest ,Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki” oraz realizujgcy jg , Program
Rozwoju Przedsiebiorczosci”.

Na realizacje celu 3. bedg miaty wptyw dziatania realizowane w innych celach tematycznych, przede
wszystkim w celu 10. (poprawa otoczenia regulacyjnego dla przedsiebiorcow), 1. (wsparcie dla
innowacyjnych przedsiebiorstw) oraz 2. (wsparcie dla przedsiebiorstw w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych). Rdwnie istotne dla realizacji tego celu bedg miaty dziatania w ramach
celu 8. zwigzane z rozwijaniem kompetencji umozliwiajgcych przedsiebiorcy dostosowywanie sie do
zmian. Pozwoli to przedsiebiorstwom na przechodzenie ze strategii utrzymania sie na rynku na strategie
rozwoju, a takze na efektywne wykorzystanie zasobow ludzkich, jakie sg w ich dyspozycji.

Cel 3 bedzie realizowany w wiekszosci na poziomie regionalnym ze wzgledu na lepsze dopasowanie
wsparcia do potrzeb rozwojowych przedsiebiorstw wynikajgcych z inteligentnej specjalizacji oraz
regionalnych potencjatéow™®. Internacjonalizacja przedsiebiorstw, co do zasady wdrazana bedzie na
poziomie regionalnym, za$ dziatania o charakterze systemowym na poziomie krajowym. Analogicznie
zorganizowane zostanie wsparcie inkubatordw przedsiebiorczosci. Instrumenty finansowe bedg
wdrazane zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym, w zaleznosci od rodzaju produktu/ustugi
finansowej i obszaru wsparcia.

Cel ten bedzie finansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.
Jednoczesnie do realizacji celu bedg sie przyczyniac interwencje finansowane z Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

30 Proponowany w dokumencie podziat interwencji pomiedzy poziom krajowy i regionalny opiera sie na polityce spdjnosci. Bedzie on
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Cel tematyczny nr 4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach

Celem interwencji jest zmniejszenie emisyjnosci gospodarki poprzez zwiekszenie efektywnosci
energetycznej oraz wzrost udziatu odnawialnych Zzrédet energii (OZE) - realizacja tzw. celéw
klimatycznych Europy. Realizacja dziatan, przyczyni sie do poprawy konkurencyjnosci gospodarki dzieki
zmniejszeniu energochfonnosci sektora publicznego i prywatnego oraz zwiekszeniu bezpieczedstwa
energetycznego (poprzez zmniejszenie zapotrzebowania na energie pierwotng i finalng oraz
dywersyfikacje zrédet energii w kierunku energii odnawialnej). Zmniejszenie emisji zanieczyszczen
z transportu w obrebie miast bedzie miato pozytywny wptyw na jakos¢ zycia ich mieszkancéw, w tym
ochrone zdrowia oraz na przestrzen publiczng w miastach i ich obszarach funkcjonalnych. Zwiekszenie
produkcji i wykorzystania rozproszonych odnawialnych zrédet energii, w tym biomasy i biogazu oraz
promowanie technologii i praktyk ograniczajgcych emisje w rolnictwie sprzyja¢ bedzie rozwojowi
obszaréw wiejskich.

Cel realizowany bedzie po pierwsze - przez zwiekszanie efektywnosci energetycznej w rdznych
sektorach, na etapie produkcji, dystrybucji i zuzycia energii, a takze w odniesieniu do mobilnosci
miejskiej, za$ po drugie - poprzez tworzenie warunkdéw dla rozwoju OZE oraz bezposrednie wsparcie
produkcji energii ze zrédet odnawialnych. W odniesieniu do wsparcia inwestycji sektora prywatnego,
w szczegblnosci w zakresie projektow OZE, podkreslic nalezy, ze srodki europejskie powinny byc
uzupetnieniem srodkdw prywatnych, dajac efekt dzwigni. Istotnym, uzupetniajgcym dziataniem bedzie
wparcie zwigzane z rozwojem kadr dla nowoczesnej energetyki. Kontynuowane bedga dziatania majace
na celu poprawe sSwiadomosci spotecznej w zakresie wzorcéw zréwnowazonej konsumpcji. Bez
radykalnej zmiany zachowan konsumentow dalszy rozwdéj gospodarczy nadal prowadzi¢ bedzie do
wzrostu zuzycia zasobdéw i energii, uniemozliwiajgc osiggniecie absolutnego oddzielenia wzrostu
gospodarczego od presji na Srodowisko.

W ramach celu tematycznego 4. przewiduje sie szerokie zastosowanie instrumentéw zwrotnych
(mechanizmow inzynierii finansowej), zwtaszcza w odniesieniu do OZE w sektorze przedsiebiorstw.

Gtéwne kierunki interwencji w ramach obszaru tematycznego:

e promowanie produkcji i dystrybucji urzadzen, instalacji oraz rozwigzan dla energii
z odnawialnych Zrédet w tym wytwarzania biokomponentéw i biopaliw ciektych (zgodnie ze
zidentyfikowanymi i okreslonymi w planach zagospodarowania przestrzennego i strategiach
rozwoju wojewdédztw potencjatami regionalnymi i krajowymi oraz w ramach wyznaczonych
obszaréw);

e wspieranie efektywnosci energetycznej oraz wykorzystania OZE w przedsiebiorstwach,
gospodarstwach domowych i gospodarstwach rolnych;

e wspieranie efektywnosci energetycznej i wykorzystania OZE w sektorze publicznym
i mieszkaniowym oraz prowadzenie kampanii informacyjno-promocyjnych w tym zakresie;

o zwiekszanie efektywnosci energetycznej w odniesieniu do infrastruktury publicznej np.
oswietlenia miast (réwniez w ramach niskoemisyjnych strategii realizowanych przez miasta);

e ograniczanie strat energii na etapie przesytu i dystrybucji, w tym poprzez rozwéj i wdrazanie
demonstracyjnych projektdw dotyczgcych inteligentnych systemdéw przesytu idystrybucji
energii elektrycznej oraz inwestycji w miejskie sieci cieptownicze i chtodnicze;

e promowanie wysokosprawnej kogeneracji energii cieplnej i elektrycznej w oparciu o popyt na
uzytkowa energie cieplng;
& promowanie zréwnowazonej mobilnosci miejskiej w tym:
o inwestycje w infrastrukture i tabor ,czystej” komunikacji publicznej w miastach
(w szczegdlnosci transport szynowy, komplementarnie do realizacji dziatan w ramach
Celu 7 skierowanych na udroznienie obszaréw miejskich,
o udogodnienia dla podrézy multimodalnych (kompleksowe inwestycje stuzgce ruchowi

pieszemu i rowerowemu obejmujgce np. centra przesiadkowe, parkingi rowerowe,
parkingi Park&Ride);




o ograniczanie i uspokajanie ruchu samochodowego w centrach miast, udogodnienia dla
ruchu niezmotoryzowanego (pieszego i rowerowego),

o budowe instalacji do dystrybucji biokomponentéw i biopaliw, czy innych nosnikéw
energii dla komunikacji publicznej.

e promowanie inwestycji umozliwiajgcych wzrost wydajnosci i efektywnosci energetycznej
w produkcji rolno -spozywczej lub w wytwarzaniu biokomponentéw wraz z ograniczaniem
emisji;

e promowanie $wiadomosci spofecznej w zakresie wzorcéw zréwnowazonej produkcji
i konsumpcji;

e dziatania dotyczgce rozwoju kadr w sektorach zwigzanych z energetyka.

Interwencja w ramach obszaru tematycznego bezposrednio wpisuje sie w Strategie Europa 2020 i jej
projekt przewodni ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobow”, ktéry dotyczy ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych, zwiekszenia udziatu OZE oraz wzrostu efektywnosci energetycznej. Wyznaczony
cel krajowy dla Polski dotyczacy udziatu OZE wynosi 15% do 2020 r. Mimo ze nie okreslono wigzgcych
celdw w odniesieniu do efektywnosci energetycznej, w interesie Polski jest znaczace ograniczenie
energochtonnosci gospodarki, ktdra jest obecnie ponad dwukrotnie wyzsza niz w krajach UE-15.
W wymiarze krajowym, wiodgcym dokumentem strategicznym dla wymienionych kierunkéw
interwencji jest strategia ,Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko” oraz ,Narodowy Program
Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej”.

Na realizacje celu okreslonego dla celu tematycznego nr 4 bedg miaty réwniez wptyw dziatania
realizowane w ramach celu tematycznego nr 7, w szczegdlnosci w zakresie transportu kolejowego.
Stworzenie warunkéw dla zahamowania spadku, a nastepnie wzrostu udziatu transportu kolejowego
w przewozach towarowych i pasazerskich przyczyni sie do obnizania emisji CO2 z sektora transportu.

Ze wzgledu na funkcjonowanie licznych mechanizmdéw wsparcia gospodarki niskoemisyjnej (w tym
efektywnosci energetycznej i OZE) ze S$rodkéw krajowych, w znacznej mierze programowanych
i wdrazanych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) zostanie
zbudowany system koordynacji i komplementarnosci ze srodkami europejskimi. W okresie 2014-2020
nalezy spodziewac sie znacznego zwiekszenia naktadéw krajowych na budowanie gospodarki
niskoemisyjnej w zwiagzku z tym, co najmniej 50% srodkéw uzyskiwanych z przychoddédw z aukcji do
uprawnien do emisji gazow cieplarnianych (badz ich rdwnowartosé¢) powinno by¢ przeznaczone na
wsparcie dziatan zwigzanych z gospodarka niskoemisyjng oraz adaptacjg do zmian klimatu, co wynika
z dyrektywy 2003/87/WE. Réwniez z tymi Srodkami nalezy zapewnié koordynacje i komplementarnosc.
Srodki funduszy WRS w pierwszej kolejnoéci stuzyé bedg jako katalizator idzwignia dla dalszych
inwestycji réwniez dzieki wsparciu projektdw najbardziej ambitnych o charakterze demonstracyjnym,
czy tez kluczowych inwestycji utatwiajgcych bardziej samodzielny rozwdj sektora OZE czy efektywnosci
energetycznej. Jednoczesnie $rodki pochodzace z UE w pofaczeniu z systemowym mechanizmem
wsparcia dla wytwércow OZE, nie mogg powodowac¢ nadmiernego wsparcia i w konsekwencji
prowadzi¢ do uzyskiwania nieuzasadnionych korzysci.

Realizacja celu 4 bedzie dzielona miedzy poziom krajowy i regionalny®!, a podziat ten bedzie zalezny
m.in. od rodzaju i typu inwestycji, statusu/rodzaju beneficjentéw, wielkosci irodzaju aglomeracji
(w zakresie transportu miejskiego). Na poziomie krajowym wspierane bedg rozwigzania systemowe,
demonstracyjne, promocyjne oraz interwencje o zasiegu ponadregionalnym, istotne z punktu widzenia
kraju. Na poziomie regionalnym wsparcie bedzie koncentrowato sie przede wszystkim na inwestycjach
o zasiegu regionalnym i lokalnym. Ponadto, na poziomie krajowym wspierane bedga inwestycje zwigzane
z transportem miejskim w 18 miastach wojewddzkich.

Sprzyjajgcym realizacji celu tematycznego 4 bedzie przygotowanie przez samorzady miejskie strategii
niskoemisyjnych obejmujgcych takie zagadnienia jak: przeciwdziatanie zmianom klimatu, zaopatrzenie
W energie i jej zuzycie oraz zapewnienie bezpieczenistwa zasilania, promowanie "czystego” transportu
miejskiego uwzgledniajgcego rosngce potrzeby mobilnosci mieszkarnicow miast i ich obszarow

3 Proponowany w dokumencie podziat interwencji pomiedzy poziom krajowy i regionalny opiera sie na polityce spdjnosci. Bedzie on
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funkcjonalnych. Dokumenty te okresla¢ bedy lokalne uwarunkowania oraz kierunki planowanych
interwencji z wykorzystaniem rowniez srodkéw z funduszy europejskich.

Cel tematyczny bedzie realizowany przy wsparciu srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spdjnosci oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich. Jednoczesnie do realizacji celu bedg sie przyczyniac interwencje finansowane z Europejskiego
Funduszu Spotecznego. W ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego istotne bedg dziatania
komplementarne w zakresie przygotowania kadr dla sektoréw efektywnosci energetycznej i OZE.

Cel tematyczny nr 5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzagdzania
ryzykiem

Celem interwencji jest szeroko pojeta adaptacja do zmian klimatu minimalizujgca skutki tego zjawiska
dla gospodarki i spoteczenstwa, jak réwniez poprawa systemowego zarzadzania ryzykiem m.in.
zwigzanym z wystgpieniem klesk zywiotowych czy zagrozeniami przemystowymi.

Podstawa do prowadzenia interwencji w obszarze adaptacji do zmian klimatu bedzie przygotowywany
Strategiczny Plan Adaptacji dla sektordw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2030, ktéry
obejmowaé bedzie przedstawienie scenariuszy zmian klimatu dla Polski z uwzglednieniem
uwarunkowan regionalnych, okreslenie wptywu zmian klimatu na sektory gospodarcze, w tym
w szczegblnosci takie sektory jak: gospodarka wodna, rolnictwo, lesnictwo, ochrona wybrzeza,
budownictwo, transport, energetyka, gospodarka przestrzenna, a takie wskazanie dziatan
adaptacyjnych w odniesieniu do sektoréw oraz kosztéw tych dziatan.

W obszarze zapobiegania ryzyku izarzadzania ryzykiem, dla ktérego podstawowym i wiodgcym
dokumentem bedzie Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego, priorytetem bedzie tworzenie i wdrazanie
efektywnych systeméw zarzgdzania ryzykiem, obejmujacych takie elementy jak wykrywanie, wczesne
ostrzeganie i alarmowanie, jak rowniez tworzenie i aktualizacja map i ocen ryzyka.

Dodatkowo wsparcie kierowane bedzie réwniez na zbudowanie odpowiedniej bazy wiedzy odnosnie
skutkéw zmian klimatu i adaptacji do nich oraz prowadzenie szeroko zakrojonych dziatan szkoleniowych
i kampanii edukacyjnych w tym zakresie. Tego typu dziatania w wiekszos$ci nie mogg by¢ zapewnione
przez sektor prywatny i wymagajg wsparcia w formie dotacji. Szczegdlne znaczenie bedg miaty rowniez
dziatania i inwestycje zwigzane zryzykiem wystgpienia powodzi, tgczace elementy systemowego
zarzadzania ryzykiem z adaptacjg do zmian klimatu.

Podstawowe kierunki interwencji w ramach celu tematycznego 5 obejmuja:

e realizacja kluczowych inwestycji stuzacych zapobieganiu powodziom, zgodnie z programem
ochrony przed powodzig w dorzeczu Gérnej Wisty oraz Odry;

e realizacja inwestycji, w szczegdlnosci kompleksowych, zmniejszajgcych ryzyko wystgpienia
powodzi (m.in. budowa suchych zbiornikédw tzw. polderéw, odtwarzanie naturalnych obszaréw
zalewowych) i suszy. Wybdr projektéw do realizacji bedzie oparty m.in. o dokumenty
planistyczne wynikajgce z prawa UE (Plany gospodarowania wodami dla dorzeczy oraz
tworzone Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym);

e zabezpieczenie przed niekorzystnymi zjawiskami pogodowymi i ich nastepstwami (np. systemy
matej retencji, zapobieganie nadmiernemu sptywowi powierzchniowemu, zapobieganie
uszczelnianiu gruntu, przeciwdziatanie ruchom masowym), ochrona i ekspansja miejskich
terendw zielonych;

e rozwdj kompleksowych systeméw matej retencji na podstawie planéw przygotowywanych na
poziomie regionalnym;

e wspieranie adaptacji gospodarki rolnej, rybackiej i lesnictwa do zmian klimatu, w tym
promowanie efektywnego gospodarowania wodg i glebg w gospodarstwach rolnych, rybackich
i leSnych; wspieranie zarzadzania ryzykiem poprzez dziatania zapobiegawcze i odtworzeniowe
w rolnictwie i leSnictwie;

e wzmocnienie zrdwnowazonego zarzgdzania wybrzezami, w tym inwestycje zwigzane z ochrong
brzegdw morskich;




e rozwdj systemow wczesnego ostrzegania i prognozowania zagrozen w oparciu o Krajowy Plan
Zarzadzania Kryzysowego;

e wyposazenie i wzmocnienie stuzb ratowniczych (w tym ratownictwo chemiczno — ekologiczne).

Proponowane kierunki dziatan wpisujg sie w projekt przewodni UE , Europa efektywnie korzystajaca
z zasobow”. W wymiarze krajowym, wiodgcym dokumentem strategicznym dla wymienionych
kierunkdw interwencji jest strategia ,BezpieczeAstwo Energetyczne i Srodowisko”. Planowane dziatania
beda wynikaty ze Strategicznego Planu Adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu
do roku 2030 oraz Krajowego Planu Zarzgdzania Kryzysowego.

Cze$¢ dziatan realizowanych w ramach obszaru tematycznego nr 5, w szczegdlnosci projekty z zakresu
adaptacji do zmian klimatu i zapobiegania ryzyku powodziowemu w oparciu o funkcje ekosystemoéw
(np. odtwarzanie naturalnych terendw zalewowych, ochrona i odtwarzanie terenéw podmokiych)
wpisywaé sie bedzie jednoczesnie w obszar tematyczny nr 6 w zakresie ochrony rdéznorodnosci
biologicznej.

Dziatania w ramach niniejszego celu bedg koordynowane z programami dotyczacymi gospodarki wodnej
finansowanymi ze zrédet krajowych (w tym przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej) zgodnie
z dokumentem ,Wspdlna Strategia dziatania Narodowego Funduszu oraz wojewddzkich funduszy
ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej na lata 2013-2016 z perspektywg do roku
2020”*.Zapewniona réwniez zostanie komplementarno$¢ podejmowanych w ramach tego celu
tematycznego dziatan z dziataniami finansowanymi przychodami z aukcji do uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych.

Interwencje realizowane beda gtéwnie na poziomie krajowym*>. Wynika to po pierwsze z koniecznosci
zapewnienia spojnej realizacji ,Strategicznego Planu Adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na
zmiany klimatu do roku 2030” oraz wdrazania ogdlnokrajowych systeméw zapobiegania zagrozeniom
i zarzadzania ryzykiem. Dziatania w ramach celu tematycznego bedg miaty wyrazny wymiar terytorialny
(w wiekszosci przypadkdéw nie ograniczajacy sie jednak do obszaru jednego wojewddztwa), np.:
dziatania zwigzane z gospodarka wodng w uktadzie zlewniowym; wzmocnienie zréwnowazonego
zarzadzania wybrzezami, w tym inwestycje zwigzane z ochrong brzegéw morskich; dziatania zwigzane
z zabezpieczeniem obszaréw szczegdlnie narazonych na ryzyko wystgpienia powodzi (w szczegdlnosci:
obszary gorskie i pogorze).

Na poziomie regionalnym realizowane beds interwencje w zakresie takim jak: mata retencja,
wyposazenie w systemy ratowniczo-gasnicze, regionalne systemy ostrzegania, regulacje ciekéw
wodnych.

Cel ten bedzie realizowany z Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich. Jednoczesnie do realizacji celu
bedy sie przyczynia¢ interwencje finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego. W ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego istotne beda dziatania komplementarne w zakresie dziatan
szkoleniowych i kampanii edukacyjnych.

Cel tematyczny nr 6. Ochrona s$rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania
zasobow

Celem interwencji funduszy WRS bedzie kontynuacja dziatan podejmowanych w obecnej perspektywie
na rzecz ochrony i poprawy stanu Srodowiska naturalnego (w tym w obrebie miast), zwiekszenie
konkurencyjnosci gospodarki dzieki bardziej efektywnemu wykorzystaniu zasobéw, jak réwniez ochrona
réznorodnosci biologicznej i dziedzictwa kulturowego. Waznym impulsem do realizacji dziatan w tym
obszarze jest konieczno$¢ dokonczenia badz przyspieszenia procesu wdrazania prawa UE, zwtaszcza
w odniesieniu do gospodarki wodno-sciekowej oraz gospodarki odpadami. Dziatania w tym obszarze

32 Wspdlna Strategia dziatania NFOSIGW i WFOSiGW na lata 2013-2016 z perspektywa do 2020 roku zostata przyjeta uchwatg nr 104/12 Rady
Nadzorczej NFOSIGW z dnia 26 czerwca 2012 r. na podstawie art. 400h, ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
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tematycznym w wiekszosci nie mogg by¢ zapewnione przez sektor prywatny i wymagajg wsparcia
w formie dotacji. Wyjatkiem moze by¢ wsparcie dla przedsiebiorcow oraz w zakresie regeneracji
zdegradowanej przestrzeni miejskiej, gdzie nalezy rozwazy¢ zastosowanie instrumentéw zwrotnych.

Podstawowe kierunki wsparcia obejma:

e dokonczenie inwestycji zwigzanych z gospodarka wodno-Sciekowg (realizacja wymogoéw
dyrektywy Sciekowej i ramowej dyrektywy wodnej) - systemy odbioru $ciekdw komunalnych,
budowa oczyszczalni Sciekdw lub poprawa parametréw istniejgcych oczyszczalni, jak réwniez
wspieranie gospodarki osadami $ciekowymi (np. poprzez budowe instalacji do produkcji
biogazu) oraz rozwdj indywidualnych systemow oczyszczania Sciekdow na terenach o zabudowie
rozproszonej w tym w szczegdélnosci na obszarach wiejskich;

e realizacje kluczowych inwestycji zwigzanych z gospodarka odpadami; w szczegdlnosci
wynikajacych z dyrektywy odpadowej idyrektywy sktadowiskowej inwestycji zwigzanych
z gospodarkag odpadami komunalnymi (ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na odpady ulegajgce
biodegradacji iniebezpieczne), zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami (kolejno:
zapobieganie powstawaniu odpaddw, przygotowanie do ponownego uzycia, recykling, odzysk
energii); realizacja dziatan odnoszacych sie do szczegélnych rodzajow odpaddéw (odpady
niebezpieczne, w tym azbest); kampanie edukacyjne dotyczace postepowania z odpadami oraz
ksztattowania zrdwnowazonych postaw konsumenckich;

e wspieranie ograniczania emisji oraz efektywnego wykorzystania zasobéw przez
przedsiebiorstwa, m.in. poprzez wykorzystanie ekoinnowacyjnych rozwigzan (np. proceséw
i ustug charakteryzujgcych sie niskim zuzyciem zasobdéw); dostosowanie istniejgcych instalacji
do wymogdéw najlepszych dostepnych technik (BAT); wdrazanie systemodw zarzadzania
srodowiskowego, rejestracji w EMAS, uzyskania certyfikowanych eko-znakdw;

e ochrona réznorodnosci biologicznej, wykorzystujgca podejscie systemowe oparte o Prioritised
Action Framework (Priorytetowe Ramy Dziatan w zakresie finansowania europejskiej sieci
ekologicznej Natura 2000 na lata 2014-2020) oraz koncepcje zielonej infrastruktury (green
infrastructure) i ustug ekosystemowych, zachowanie wysokiej wartosci przyrodniczej i stanu
europejskich krajobrazéw;

e wspieranie poprawy jakosci powietrza oraz ochrony przed zanieczyszczeniem powietrza, w tym
w szczegdlnosci w miastach, poprzez inwestycje obejmujace ograniczanie emisji przede
wszystkim takich zanieczyszczen jak: NOX, SOX, pyty, weglowodory alifatyczne i aromatyczne,
wykorzystujgce zastosowanie niskoemisyjnych technologii technik oraz rozwigzan z zakresu
y,konca rury” jak np. instalacje odpylajgce, filtry powietrza czy hermetyzacja obiektow;
wspieranie inwestycji i dziatan ograniczajgcych niskg emisje oraz emisje niezorganizowanga;

e rewitalizacja zdegradowanej przestrzeni miejskiej przyczyniajaca sie do ograniczania zjawiska
eksurbanizacji (ang. urban sprawl);

e poprawa gospodarki wodnej, m. in. poprzez inwestycje w infrastrukture rolng i poprawa
gospodarowania glebg, m. in. poprzez prowadzenie zalesien na obszarach zagrozonych erozjg;

e promowanie i wdrazanie rozwigzan na rzecz ochrony srodowiska w sektorze rybackim;

e odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemow zaleznych od rolnictwa i lesnictwa;
promowanie pochtfaniania dwutlenku wegla w rolnictwie i lesnictwie.

Ponadto, waznym obszarem interwencji w ramach Celu 6 jest ochrona i promocja dziedzictwa
kulturowego o znaczeniu Swiatowym i europejskim. Uzupetniajgco bedga realizowane dziatania na rzecz
dziedzictwa kulturowego, wynikajgce z regionalnych ilokalnych strategii rozwoju, przyczyniajace sie
w istotny i okreslony sposéb do dywersyfikacji lokalnej gospodarki (turystyka, produkt lokalny, dziatania
na rzecz ochrony krajobrazu kulturowego w odniesieniu do obszaréw miejskich i wiejskich).

Proponowane kierunki dziatan wpisujg sie w projekt przewodni UE , Europa efektywnie korzystajgca
z zasobow”. W odniesieniu do obszaru tematycznego niezbedne bedzie zapewnienie koordynacji
z mechanizmami finansowanymi ze srodkéw krajowych (w tym pochodzgcymi z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej), jak réwniez europejskich (np. ,,Program dziatan na rzecz srodowiska i klimatu” -




LIFE). W wymiarze krajowym, wiodgcym dokumentem strategicznym dla wymienionych kierunkéw
interwencji jest strategia , Bezpieczerstwo Energetyczne i Srodowisko”, za$ w zakresie kultury ,Strategia
Rozwoju Kapitatu Spotecznego”.

Cze$¢ dziatan realizowanych w ramach obszaru tematycznego nr 5, w szczegdlnosci projekty z zakresu
adaptacji do zmian klimatu i zapobiegania ryzyku powodziowemu w oparciu o funkcje ekosystemoéw
(np. odtwarzanie naturalnych terendw zalewowych, ochrona i odtwarzanie terenéw podmokiych)
wpisywaé sie bedzie jednoczesnie w obszar tematyczny nr 6 w zakresie ochrony réznorodnosci
biologicznej. Dziatania majgce na celu ograniczanie zuzycia zasobOw przez przedsiebiorstwa
i wprowadzanie ekoinnowacji przyczynia¢ sie beda do realizacji celéw obszaréw tematycznych nr1i 3,
przyczyniajac sie do wprowadzania rozwigzan innowacyjnych oraz podnoszenia konkurencyjnosci MSP.

Interwencje w zakresie ochrony srodowiska naturalnego wynikajgce z postanowiern dokumentow
przyjmowanych na poziomie krajowym, takich jak ,Krajowy Program Oczyszczania Sciekdw
Komunalnych” (KPOSK), ,Krajowy plan gospodarki odpadami 2014” (Kpgo 2014), ,Priorytetowe Ramy
Dziatah w zakresie finansowania europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000 na lata 2014-2020”
realizowane bedg na poziomie krajowym i regionalnym, w zaleznosci od skali, zasiegu i znaczenia
projektdw. Przedsiewziecia o charakterze strategicznym w najwiekszym zakresie beda realizowane
w programie krajowym, natomiast dziatania skierowane do przedsiebiorcéw oraz dotyczace regeneracji
zdegradowanej przestrzeni miejskiej gtéwnie w programach regionalnych.?

Cel ten bedzie realizowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. W ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego istotne beda dziatania komplementarne w zakresie dziatan szkoleniowych
i kampanii edukacyjnych, jak rowniez wspierania tworzenia tzw. zielonych miejsc pracy (np.
ekoturystyka na obszarach cennych przyrodniczo, produkty lokalne wykorzystujgce dziedzictwo
naturalne i kulturowe regiondw).

Cel tematyczny nr 7. Promowanie zréwnowaionego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych

Celem interwencji funduszy WRS bedzie usuwanie niedoboréw przepustowosci w infrastrukturze
transportowej oraz energetycznej. W obszarze inwestycji transportowych celem bedzie zakoriczenie (do
roku 2022) realizacji rozbudowy podstawowe] sieci transportowe] (autostrady, drogi ekspresowe,
uzupetniajgco inne drogi, koleje, lotniska, porty morskie i drogi wodne $rdodlgdowe) umozliwiajgcego
sprawne przewozy towaréw ioséb przy uzyciu réinych rodzajéw transportu, z uwzglednieniem
ekologicznych wtasciwosci transportu szynowego i wodnego. Cel bedzie osiggany dzieki poprawie
dostepnosci polskich miast i regionéw realizowanej poprzez zwiekszenie wzajemnej dostepnosci
gtoéwnych osrodkdw miejskich, a takze ich dostepnosci w przestrzeni europejskiej; poprawe dostepnosci
osrodkéw subregionalnych i obszaréw wiejskich oraz zwiekszenie dostepnosci obszaréw o najnizszym
jej poziomie do najwiekszych miast. Jednoczesnie nacisk zostanie poftozony na zmniejszenie
zewnetrznych kosztéw transportu, w tym kosztow Srodowiskowych oraz zagadnienia zwigzane
z bezpieczenstwem.

Lepsza dostepnosé stuzyé bedzie, z jednej strony, rozwojowi spoteczno-gospodarczemu przez wymiane
ekonomiczng i cywilizacyjng (kultura, wiedza) wewnatrz kraju, z drugiej - zwiekszy dynamike kontaktéw
miedzynarodowych, takze tych, ktdre wigzg sie z funkcjami tranzytowymi. Dodatkowym efektem
utworzenia zintegrowanego, multimodalnego systemu transportowego bedzie zmniejszenie obcigzenia
srodowiska naturalnego. W zakresie obszaru energetyki celem bedzie sprzyjanie rozwojowi
gospodarczemu oraz zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego kraju poprzez dziatania zwigzane
zrozwojem inteligentnych systeméw dystrybucji, magazynowania i przesytu gazu ziemnego i energii
elektrycznej. Uzupetniajgco wspierane bedg dziatania skierowane na rozwéj kadr w sektorach
zwigzanych z energetyka.
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Wsparcie srodkami WRS przede wszystkim bedzie skierowane na:

e modernizacje i poprawe stanu technicznego infrastruktury kolejowej oraz podniesienie jakosci
ustug transportu kolejowego (w tym potgczenie miast wojewddzkich siecig kolejowa o wysokim
standardzie);

e zakonczenie budowy bazowej sieci drogowej TEN-T (w uzupetnieniu rozbudowy sieci autostrad
finansowanej m.in. srodkami pozabudzetowymi, srodki UE bedg skoncentrowane przede
wszystkim na budowie drég ekspresowych i modernizacji wybranych drég krajowych)
zapewniajgcej wzajemng dostepnos¢ w relacjach krajowych i miedzynarodowych gtéwnych
miast i wszystkich regionow;

e wtaczenie regionalnej infrastruktury transportowej obstugujgcej miasta i osrodki lokalne do sieci
TEN-T;

e zwiekszenie dostepnosci przestrzennej obszaréw peryferyjnych do  regionalnych
i subregionalnych osrodkéw wzrostu, w tym budowa i modernizacja drég lokalnych;

e zwiekszenie przepustowosci lotnisk w sieci TEN-T i ich lepszg integracje w krajowym systemie
transportowym poprzez poprawe dostepnosci i potgczen z innymi srodkami transportu;

e poprawe dostepnosci od strony lgdu i morza portéw morskich oraz rozbudowe i modernizacje
infrastruktury portowej;

e rozwdj transportu wodnego $rodlagdowego poprzez modernizacje i rozwdj infrastruktury drég
wodnych $rédlgdowych;

e wdrazanie rozwigzan sprzyjajacych podniesieniu bezpieczeristwa transportu ipoprawie
przepustowosci ruchu, m. in. poprzez stosowanie nowoczesnych rozwigzan i technik
zarzadzania i monitorowania ruchu (ITS);

e tworzenie infrastruktury stuzgcej rozwojowi transportu multimodalnego;

e udroznienie obszaréw miejskich poprzez wyprowadzenie ruchu tranzytowego z miast
(obwodnice miast, przede wszystkim 18 miast wojewddzkich) oraz rozwéj kolei aglomeracyjne;j;

e wsparcie inwestycji dotyczacych systemu przesytu, dystrybucji i magazynowania energii
elektrycznej i gazu ziemnego oraz budowa i rozbudowa terminalu LNG; wsparcia rozwoju kadr
w sektorach zwigzanych z energetyka.

W wymiarze krajowym, wiodgcym dokumentem strategicznym dla wymienionych kierunkéw
interwencji jest ,Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r.”, wskazujgca takie cele operacyjne, jak:
stworzenie nowoczesnej, spdjnej sieci infrastruktury transportowej; zmiana sposobu organizacji
i zarzadzania systemem transportowym; bezpieczerstwo i niezawodnosé w transporcie; ograniczenie
negatywnego wptywy transportu na srodowisko.

Planowane interwencje beda wynikaty z dokumentu implementacyjnego dotyczgcego inwestycji
drogowych, kolejowych, morskich, lotniczych i wodnych s$rédlagdowych na lata 2014-2020 oraz
komplementarnych do niego, przygotowanych przez regiony, wykazow priorytetowych inwestycji
transportowych, zapewniajgcych potgczenie regionalnej sieci transportowej zsiecig TEN-T.
Wprowadzone zmiany w systemie zarzadzania w transporcie realizujg zalecenia Rady dotyczace
wzmocnienia zdolnosci instytucjonalnych w sektorze kolejowym.

Realizacja celu 7. sprzyjaé bedzie rozwojowi i zwiekszeniu konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Stanowic
bedzie istotny czynnik poprawy spdjnosci spotecznej poprzez zwiekszenie dostepnos¢ transportowej.
Jednoczesnie w istotnym stopniu przyczyni sie do rozwoju gospodarki niskoemisyjnej.

Wskazane wyzej dziatania koordynowane bedg z dziataniami podejmowanymi w ramach CEF
(Connecting Europe Facility) tak, by zapewni¢ spdjnosc i ciggtos¢ inwestycji. W kontekscie inwestycji
realizowanych z krajowych srodkéw publicznych, konieczne bedzie zapewnienie komplementarnosci
z interwencjami finansowanymi z srodkéw funduszy WRS.




Z poziomu krajowego® bedg realizowane w szczegdlnosci inwestycje transportowe w sieci TEN
i niektére inwestycje wiaczajgce tzw. wezty drugorzedne do sieci TEN, a takze inwestycje w obszarze
transportu morskiego i wodnego Srédlgdowego. Na poziomie krajowym bedg réwniez realizowane
inwestycje zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym. Na poziomie regionalnym interwencja
zostanie skoncentrowana na inwestycjach witgczajacych regionalne potaczenia do sieci TEN oraz
poprawiajace bezpieczenstwo na tych drogach.

Cel ten bedzie realizowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu Spdjnosci.

Cel tematyczny nr 8. Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw

Jednym z podstawowych celéw interwencji finansowanych z funduszy WRS jest zwiekszenie aktywnosci
i mobilnosci zawodowej. Dziatania realizowane w ramach funduszy WRS oraz innych s$rodkow
publicznych umozliwig osiggniecie w roku 2020 zapisanego w Krajowym Programie Reform stopy
zatrudnienia na poziomie 71%. Wzrost zatrudnienia osiggany bedzie m.in. poprzez koncentracje
wspomagania aktywnosci zawodowej oséb w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, tj.
osoby mtode, kobiety, osoby starsze (50+), dtugotrwale bezrobotni. Z jednej strony bedg to instrumenty
ukierunkowane na rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej oraz zaktadanie przedsiebiorstw
i przedsiebiorstw spotecznych, z drugiej — na podnoszeniu badZz nabywaniu nowych kwalifikacji,
umozliwiajgcych dostosowanie do potrzeb i wymogow regionalnych i lokalnych rynkow pracy oraz
zwiekszajgcych konkurencyjnosé pracownikow na rynku pracy. Jednym z istotnych czynnikéw
umozliwiajgcych aktywnosé zawodowg jest dobry stan zdrowia pracownikdéw. Podejmowane beda
dziatania umozliwiajagce profilaktyke, jak najwczesniejszg iszybka diagnostyke oraz specjalistyczne
leczenie w zakresie wybranych choréb majacych najwiekszy wptyw na aktywnosé zawodowsq ludnosci.
W tym zakresie podejmowane bedy dziatania przede wszystkim skierowane do osdb zagrozonych
przerwaniem aktywnosci zawodowej ze wzgledéw zdrowotnych oraz dziatania wspierajace zmiany
systemowe i rozwéj kwalifikacji kadr medycznych.

Podejmowane dziatania odpowiadaé beda na wyzwania regionalnych rynkdw pracy, zgodnie ze
specyfikg i potrzebami poszczegdlnych wojewddztw, z uwzglednieniem rdznic miedzy obszarami
miejskimi i wiejskimi.
Wsparcie z srodkdw UE skupiaé sie bedzie przede wszystkim na:

e wsparciu oséb mtodych w procesie przejscia z edukacji do zatrudnienia (m.in. wsparcie

z zakresu doradztwa zawodowego; wsparcie w procesie poszukiwania pracy po zakorczeniu
edukacji oraz w pierwszym etapie zatrudnienia, wsparcie w zakresie tgczenia edukacji z pracg);

e tworzeniu warunkéw do godzenia rél rodzinnych i zawodowych, m.in. poprzez wsparcie
tworzenia i funkcjonowania instytucji opieki nad matymi dzie¢mi i osobami starszymi oraz
wdrazanie systemdOw modernizacji srodowiska pracy m.in. w zakresie promocji elastycznych
form zatrudnienia, tworzenia stanowisk tele pracy, systemow wsparcia pracownika i jego
rodziny;

e wsparcie 0s6b pozostajgcych bez pracy (m.in. diagnozowanie potrzeb, podniesienie/zmiana
kwalifikacji zawodowych, wsparcie w znalezieniu zatrudnienia oraz wsparcie na poczatkowym
etapie zatrudnienia);

e realizacji polityki aktywnego starzenia sie na rynku pracy i poza nim (poprzez m.in. zwiekszenie
uczestnictwa osdb po 50. roku zycia w ksztatceniu i szkoleniu oraz lepsze dostosowanie
kwalifikacji i kompetencji do potrzeb nowoczesnej gospodarki, wykorzystanie nowoczesnych
technologii w dostepie do ustug dla oséb starszych, poprawe stanu zdrowia oraz wsparcie
w zakresie nabywania nowych kwalifikacji i zatrudnienia na wszystkich etapach zycia
zawodowego, wsparcie kwalifikacji oséb odpowiedzialnych za dostarczanie i Swiadczenie ustug
zdrowotnych, tworzenie i organizacje przestrzeni dla oséb starszych);

e wspieraniu tworzenia miejsc pracy (m.in. wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci,
przedsiebiorczosci spotecznej oraz samozatrudnienia poprzez poprawe dostepu do
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zewnetrznych zrodet finansowania, przygotowanie przedsiebiorstw do zmian, doradztwo dla
0sb6b prowadzacych dziatalnos$é gospodarczg, rozwdj tzw. biatych i zielonych miejsc pracy);

e wsparcie dla dziatarn modernizacyjnych i dostosowawczych przedsiebiorstw do nowych trendéw
na rynku pracy poprzez adaptacje stanowisk pracy, systemdéw organizacyjnych, urzadzen
biurowych czy polityki kadrowej, w tym warunkéw zatrudnienia pozwalajacych na efektywne
wykorzystanie zasobow pracy oséb mtodych, rodzicéw czy oséb starszych;

e utatwianiu rdéznicowania dziatalnosci i tworzenia nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich
i zaleznych od rybactwa; wsparciu dla oséb wychodzacych z rolnictwa i rybactwa, na podstawie
analiz potrzeb i potencjatéw regionalnych i lokalnych rynkéw pracy w zgodzie ze strategiami
»Smart specialization”;

e modernizacji instytucji rynku pracy — m.in. poprzez poprawe jakosci swiadczonych ustug,
poprawe efektywnosci struktur organizacyjnych oraz systemow zarzadzania, rozwdéj wspotpracy
z przedsiebiorcami, instytucjami edukacyjnymi i szkoleniowymi, a takze instytucjami pomocy
spotecznej;

e dziataniach z zakresu profilaktyki oraz wysokospecjalistycznej diagnostyki i leczenia chordb
o najwiekszym wptywie na aktywnosé zawodowg (w tym wsparcie kadr medycznych); dziatania
w tym obszarze podejmowane beda na podstawie ,,Polityki w zakresie ochrony zdrowia”.

Dziatania z zakresu zwiekszenia aktywnosci zawodowej odpowiadajg na zalecenia Rady odnoszgce sie
do aktywizacji kobiet, osdb starszych oraz dostosowania edukacji do rynku pracy i wigzg sie z projektami
przewodnimi UE: ,Mobilna mtodziez”, ,Projekt na rzecz nowych umiejetnosci izatrudnienia”.
W wymiarze krajowym, wiodgcym dokumentem strategicznym dla wymienionych kierunkéw
interwencji jest ,,Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego”.

Dziatania na rzecz wzrostu zatrudnienia i zwiekszenia mobilnosci na rynku pracy wspierane bedg
interwencjami zwigzanymi z podnoszeniem innowacyjnosci gospodarki — powstawanie wysokiej jakosci
miejsc pracy, jak réwniez zwigzanymi z realizacjg celéw klimatycznych — zielone miejsca pracy oraz
zrozwojem medycznego rynku pracy — biate miejsca pracy. Jednoczesdnie, projako$ciowe zmiany
w systemie edukacji oraz jego wieksze powigzanie z rynkiem pracy tworzyé bedg warunki dla
odpowiedniego przygotowania kadr niezbednych dla nowoczesnej gospodarki, co pozytywnie wptynie
na mozliwo$¢ znalezienia zatrudnienia. Dziatania w obszarze wigczenia spotecznego uruchomia
niewykorzystane zasoby na rynku pracy. Dodatkowym czynnikiem wptywajacym na poziom zatrudnienia
bedzie wykorzystanie alternatywnych form zatrudnienia, dostepnych poprzez zwiekszenie
wykorzystania ICT. Dla mobilnosci na rynku pracy, obok kwalifikacji istotne bedg inwestycje
w infrastrukture transportowg poprawiajgcg dostepnosc do regionalnych i lokalnych rynkéw pracy.

Dziatania w tym celu tematycznym podejmowane s3 w ramach réznych instrumentéw finansowanych
zaréwno z krajowych srodkéw publicznych, jak i sSrodkédw unijnych. Z jednej strony potrzebna bedzie
komplementarno$¢ dziatan finansowanych w ramach funduszy WRS oraz innych instrumentéw
unijnych. Z drugiej zas - koordynacja dziatan finansowanych z srodkéw UE z dziataniami finansowanymi
z krajowych srodkéw publicznych, w tym w szczegdlnosci z Funduszu Pracy, Narodowego Funduszu
Zdrowia, budzetu samorzadow, czy tez innych Zrédet. Konieczne jest takie zaplanowanie interwencji
z Srodkéow WRS, aby ich zakres nie powielat sie z tymi podejmowanymi ze wskazanych wyzej srodkéw
krajowych.

Na poziomie krajowym?® realizowane beda dziatania zwiazane z tworzeniem i wdrazaniem rozwigzan
systemowych, np. poprawa efektywnosci ustug swiadczonych na rzecz klientéw instytucji rynku pracy
(m.in. modernizacja struktur organizacyjnych oraz usprawnianie systemoéw zarzgdzania instytucjami
rynku pracy), upowszechnianie zastosowania nowoczesnych technologii informacyjnych
i komunikacyjnych. Wiekszos$¢ dziatan bedzie realizowanych na poziomie regionalnym, np. poprawa
dostepu do zatrudnienia, w tym podnoszenie kwalifikacji i kompetencji zawodowych, podejmowanie
lokalnych inicjatyw; wspieranie przedsiebiorczosci isamozatrudnienia; wspieranie zdolnosci
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przystosowania sie przedsiebiorstw i pracownikdw do zmian. Wsparcie skierowane do oséb bedzie
natomiast realizowane na poziomie regionalnym.

Cel ten bedzie realizowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Cel tematyczny nr 9. Wspieranie wtaczenia spotecznego i walka z ubdstwem

Celem realizowanym z srodkdéw unijnych bedzie ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego.
Sprzyjaé temu bedzie podjecie dziatan z zakresu aktywizacji spotecznej oséb i rodzin wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem oraz koncentracja na dziataniach aktywizujacych zawodowo. Istotne bedg
tutaj przede wszystkim programy integracji spotecznej oraz rozwdj inicjatyw ekonomii spotecznej
poprzez wsparcie tworzenia i funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej. Kluczowym elementem
bedzie zwiekszenie dostepu do rdéinego rodzaju ustug spotecznych, w tym zwigzanych z opieka
zdrowotng, co sprzyjac¢ bedzie ograniczaniu pogtebiania sie sfery ubdstwa. Nowym rodzajem wsparcia
bedzie profilaktyka skierowana do dzieci i rodzin zagrozonych dysfunkcjg lub przezywajacych trudnosci.
Podejmowane dziatania umozliwig obnizenie wskaZznika zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym do 20-23% w 2020 roku, co oznacza spadek liczby oséb zagrozonych ubdéstwem o 1,5 min
(Krajowy Program Reform). Dziatania na rzecz ograniczania wykluczenia spotecznego bedg majg bardzo
wyrazny wymiar przestrzenny — nastepowaé bedzie koncentracja przestrzenna dziatan na terenie
zdegradowanych fizycznie, spotecznie i gospodarczo obszarach miast oraz obszarach wiejskich
zagrozonych marginalizacja.
Wsparcie obejmowac bedzie przede wszystkim:

e dziatania z zakresu aktywnej integracji;

e wspieranie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, m.in. poprzez podnoszenie kwalifikacji
w celu zwiekszenia konkurencyjnosci na rynku pracy;

e zwiekszenie dostepu do opieki nad dziecmi z rodzin wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem;

e profilaktyke adresowang do rodzin zagrozonych dysfunkcjg poprzez m.in. wsparcie dla placéwek
wparcia dziennego, system pieczy zastepczej;

e aktywizacje spoteczno-zawodowg oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem (m.in.
programy integracji spotecznej, e-integracja) — rodziny oséb pozostajgcych dtugo bez pracy,
rodziny wielodzietne, niepetnosprawni, etc.;

e rozwdj ekonomii spotecznej, m.in. realizacja wspdlnych przedsiewzie¢ podmiotéw ekonomii
spotecznej i biznesu na rzecz rozwigzywania problemdéw spotecznych; podnoszenie
kompetencji;

e podnoszenie jakosci i dostepnosci podstawowych ustug publicznych (zdrowie, edukacja, kultura,
pomoc spoteczna, etc.), zgodnie ze zrdznicowaniami terytorialnymi (na obszarach wiejskich,
obszarach marginalizacji w metropoliach, etc.), z uwzglednieniem strategii rozwoju
wojewddztw;

e w kontekscie zwiekszenia dostepu do ustug ochrony zdrowia szczegdlnie wazne jest zwiekszenie
dostepnosci do swiadczenn medycznych w zakresie Panstwowego Ratownictwa Medycznego;
oraz zwiekszenie dostepnosci i jakosci Swiadczenia ustug zdrowotnych, uzupetniajaco
wyposazenie imodernizacja istniejgcych placéwek, wprowadzenie rozwigzan w zakresie
e-zdrowia, na podstawie ,Polityki w zakresie ochrony zdrowia”), w tym zgodnie ze
zréznicowaniami regionalnymi wskazanymi w strategiach rozwoju wojewddztw;

e wsparcie kompleksowych projektédw (tgczgcych wymiar spoteczny, ekonomiczny, ochrony
srodowiska i fizycznej odbudowy) rewitalizacji miast i innych obszaréw zdegradowanych;

e programy dedykowane ograniczaniu zasiegu ubdstwa na obszarach wiejskich i miejskich
szczegodlnie zagrozonych marginalizacjg;

e promowanie rozwoju lokalnego sprzyjajgcego wzmacnianiu integracji spotecznej;

37



e wsparcie wynikajgcych ze strategii inicjatyw lokalnych odnoszgcych sie do rozwoju potencjatéw
endogenicznych obszaréw ze specyficznymi potrzebami (w tym dziatania na rzecz zwiekszenia
dostepnosci i rozwoju zasobow naturalnych i kulturowych, rozwoju turystyki, dziatania na rzecz
obszaréw poprzemystowych, etc.);

e wspieranie rozwoju inicjowanego i prowadzonego przez spotecznosci lokalne (w tym na
obszarach wiejskich) z wykorzystaniem instrumentu ,rozwdj kierowany przez spotecznosé
lokalng” (RKSL).

Dziatania wpisujg sie w europejski Program walki z ubdéstwem oraz Projekt na rzecz nowych
umiejetnosci izatrudnienia. W wymiarze krajowym, wiodgcym dokumentem strategicznym dla
wymienionych kierunkéw interwencji jest ,Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego”.

Realizacji celu zwigzanego ze zmniejszeniem poziomu ubdstwa sprzyja¢ bedg dziatania na rzecz
zwiekszenia wykorzystania ICT, przede wszystkim umozliwiajgce dostep do ustug publicznych. Kluczowe
dla wiaczenia spotecznego beda réwniez dziatania podejmowane w zakresie zwiekszenia jakosci
i dostepnosci edukacji oraz wspierajgce zatrudnienie osdb znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy.

Poniewaz interwencje dotyczgce witaczenia spotecznego realizowane sg w ramach wielu instrumentéw
finansowanych z réznych zZrédet, konieczna jest koordynacja zapewniajgca kompatybilnos¢ dziatan.
Kluczowe znaczenie dla powodzenia dziatan na rzecz wiaczenia spotecznego iwalki z ubdstwem na
obszarach wiejskich bedzie miato zapewnienie komplementarnosci dziatan funduszy strukturalnych
z EFRROW, a takze koordynacji z Programem Pomocy Osobom Najbardziej Potrzebujagcym we
Wspdlnocie. Z drugiej — koordynacja powinna dotyczyé instrumentdw finansowanych z srodkéw UE
i krajowych $rodkéw publicznych, w szczegdlnosci bedacych w dyspozycji Narodowego Funduszu
Zdrowia i Panistwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych.

Przedsiewziecia w zakresie wtgczenia spotecznego i walki z ubdstwem (infrastrukturalne i miekkie) beda
realizowane zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym®’. Na poziomie krajowym realizowane
beda dziatania zwigzane z tworzeniem i wdrazaniem rozwigzan systemowych oraz o zasiegu
ponadregionalnym, wsparcie skierowane do o0sdb bedzie natomiast realizowane na poziomie
regionalnym.

Cel ten bedzie realizowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Cel tematyczny nr 10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie

W obszarze edukacji podstawowym celem jest podwyzszenie jakosci edukacji oraz dostosowanie jej
do wymogoéw regionalnych i lokalnych rynkéw pracy. Podejmowane dziatania zmierzajg do ograniczenia
wczesnego konczenia nauki do poziomu 4,5% oraz podwyzszenia liczby oséb w wieku 30-34
z wyksztatceniem wyzszym do 45% (Krajowy Program Reform). Z uwagi na przyjete cele europejskie
oraz analizy w zakresie edukacji i szkolen, nalezy zwrdci¢ uwage, ze coraz wieksze znaczenie
w zdobywaniu kwalifikacji i umiejetnosci niezbednych na rynku pracy odgrywa uczenie sie
pozaformalne i nieformalne. Dlatego oprdcz wspierania dostepnosci i podnoszenia jakosci edukacji
formalnej, waznym elementem realizowanym w ramach celu 10 bedzie uczenie sie pozaformalne oraz
nieformalne wraz z walidacjg ich efektéw. Waznym elementem celu 10 jest takze wdrazanie gtéwnych
zasad uczenia sie przez cate zycie, ktére zwigzane jest Scisle z aktywnoscig zawodowa.

Gtéwne kierunki interwenciji, to:

e dostosowanie ksztatcenia i szkolenia do potrzeb regionalnych i lokalnych rynkdéw pracy,
wynikajacych ze specjalizacji wskazanych w regionalnych strategiach rozwoju: stworzenie
efektywnego systemu przejscia z edukacji (ksztatcenia i szkolenia) do zatrudnienia, podniesienie
atrakcyjnosci i elastycznosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego; rozwijanie poradnictwa
edukacyjno-zawodowego; rozwdj systemu ,,szytych na miare” szkolen dla przedsiebiorcéw i ich
pracownikéw; wzmocnienie zaangazowania pracodawcéw w ksztatcenie zawodowe (szkoty
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techniczne izawodowe), w tym wsparcie dla tworzenia kierunkéw zamawianych przez
przedsiebiorstwa, rozwaj, rozwdj wysokiej jakosci szkolnictwa zawodowego, dostosowanego do
potrzeb rynku pracy w tym stworzenie instrumentéw stuzgcych systematycznemu zbieraniu
i rozpowszechnianiu informacji na temat potrzeb rynku pracy;

e upowszechnienie uczestnictwa oséb w uczeniu sie przez cate zycie: rozwijanie modelu uczenia
sie dorostych, ktorego podstawg jest uczenie praktyczne; rozwijanie oferty, promocji i zachet do
uczestnictwa w edukacji oséb nieaktywnych zawodowo, wspieranie szkolert zawodowych;

e rozwdj szkolnictwa wyzszego stuzgcy powigzaniu ksztatcenia na poziomie wyzszym
z gospodarky poprzez ksztatcenie na kierunkach priorytetowych (w szczegdlnosci w obszarach
nauk scistych, technicznych i medycznych), wsparcie innowacyjnej przedsiebiorczosci
akademickiej oraz stazy w przedsiebiorstwach, poprawe jakosci programéw ksztatcenia
i efektywnosci dydaktyki na uczelniach (w tym wsparcie rozwijania kompetencji kluczowych
studentdéw), zwiekszenie umiedzynarodowienia uczelni (m.in. poprzez wsparcie restrukturyzacji
i konsolidacji uczelni oraz tworzenie wspdlnej i wielofunkcyjnej infrastruktury integrujgcej
lokalne uczelnie i jednostki naukowe), oraz wsparcie kadr naukowych w systemie szkolnictwa
wWyzszego;

e podniesienie jakosci edukacji na kazdym poziomie (m.in. poprzez odpowiednie przygotowanie
kadr, indywidualizacje pracy z uczniami oraz szersze otwarcie na uczenie sie inne niz formalne,
nowoczesne programy nauczania);

e poprawa jakosci oraz powszechnosci edukacji przedszkolnej, w tym inwestycje w infrastrukture
przedszkolng na obszarach miejskich i wiejskich, gdzie wystepuje staby dostep do tego typu
ustug;

e zwiekszenie dostepnosci do wysokiej jakosci edukacji na poziomie podstawowym is$rednim,
wtym zwiekszenie dostepu do edukacji dzieci z rodzin wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem, a takze zwiekszenie dostepu do ustug edukacyjnych na obszarach wiejskich;

e specjalne dziatania skierowane do obszaréw o niskiej dostepnosci i jakosci ustug wychowania
przedszkolnego oraz edukacji na poziomie podstawowym i srednim wskazanych w regionalnych
strategiach rozwoju.;

e inwestycje w infrastrukture w obszarze ksztatcenia zawodowego i szkoler — uzupetniajaco do
dziatan ,miekkich”.

Dziatania z zakresu edukacji odpowiadajg zaleceniom Rady odnoszgcym sie do zwiekszenia dostepnosci
edukacji przedszkolnej, podniesienia jakosci edukacji oraz jej wiekszego powigzania z rynkiem pracy.
Wohpisujg sie rowniez w projekt przewodni UE ,Mobilna mitodziez”, ,Projekt na rzecz nowych
umiejetnosci i zatrudnienia”, czy tez , Europejska agenda cyfrowa”. W wymiarze krajowym, wiodgcym
dokumentem strategicznym dla wymienionych kierunkéw interwencji jest ,Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego”.

Na realizacje celu w obszarze edukacji wptywaé beda dziatania podejmowane w szczegdlnosci na rzecz
zwiekszenia wykorzystania ICT.

Dziatania z zakresu edukacji finansowane sg zaréwno z krajowych jak i unijnych srodkéw publicznych.
Konieczne jest wiec zapewnienie koordynacji miedzy poszczegdlnymi instrumentami tak, by
podejmowane interwencje wzajemnie sie uzupetniaty. Szczegdlnie dotyczy to dziatarn podejmowanych
w dziedzinie edukacji i szkolnictwa wyzszego. Jak réwniez interwencji w ramach réznych programéw
unijnych, np. Erasmus.

Cel ten bedzie realizowany zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym®. Na poziomie krajowym
realizowane beda dziatania zwigzane z tworzeniem i wdrazaniem rozwigzan systemowych, wsparcie
skierowane do oséb bedzie natomiast realizowane na poziomie regionalnym.

Cel ten bedzie realizowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.
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Cel tematyczny nr 11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego iskutecznosci administracji
publicznej

Celem interwencji realizowanych z funduszy WRS bedzie wspomaganie zmian instytucjonalnych
i prawnych w obszarach kluczowych dla sprawnego funkcjonowania panstwa, a takie zwiekszenie
partycypacji spotecznej w tworzeniu i realizacji polityk publicznych.

Konieczne jest dokonczenie procesu przechodzenia od administrowania do zarzadzania rozwojem,
prowadzace do zwiekszenia efektywnosci instytucji publicznych. Polega¢ to bedzie m.in. na
wprowadzaniu nowoczesnych metod zarzadzania strategicznego, w tym finansowego, podnoszeniu
jakosci kadr, a takze promowaniu wspoétpracy miedzy instytucjami i wymiany doswiadczen. W szerszym
zakresie wykorzystywana bedzie partnerska wspdtpraca administracji publicznej z partnerami
spotecznymi igospodarczymi oraz organizacjami pozarzgdowymi, m.in. poprzez zwiekszenie
efektywnosci proceséw konsultacji spotecznych czy realizacje projektdw w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego, jak i publiczno-spotecznego. Nalezy wiec dazy¢ do wykreowania skutecznych
i efektywnych narzedzi i form prowadzenia dialogu spofecznego.

Drugim obszarem aktywnosci funduszy bedzie ulepszenie srodowiska regulacyjnego. Podejmowane
beda m.in. dziatania na rzecz zmniejszenia obcigzen regulacyjnych dla przedsiebiorcéw, tworzac tym
samym lepsze otoczenie dla biznesu. Dziatania zmierzajagce do poprawy jakosci funkcjonowania
administracji bedg podejmowane takze w wymiarze sprawiedliwosci, w dziedzinie edukacji, zdrowia,
planowania przestrzennego i innych.

W odniesieniu do dziatan finansowanych ze srodkéw unijnych, koncentracja wysitkdw nastgpi
w nastepujacych obszarach:

e poprawa efektywnosci i sprawnosci administracji rzagdowej i samorzgdowej (wprowadzenie
nowoczesnych metod zarzadzania, monitorowania, wzmocnienie zaplecza analitycznego,
poprawa jakosci i zwiekszenie szybkosci obstugi administracyjnej obywateli oraz oséb
prawnych);

e wspomaganie procesu poprawy jakosci tworzonego prawa i przejrzystosci sposobu jego
tworzenia;

e wsparcie procesu zmian instytucjonalnych w kluczowych dla funkcjonowania gospodarki
obszarach, objetych celem 8, 9 i 10 (w szczegdlnosci: sprawiedliwosé, przedsiebiorczosé,
edukacja, prawo wtasnosci intelektualnej, planowanie przestrzenne, itp.);

e budowanie zdolnosci podmiotéw realizujgcych dziatania z zakresu polityki zatrudnienia,
edukacji i polityki spotecznej oraz innych polityk objetych kontraktem terytorialnym do realizacji
planowanych reform na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym;

e dalsze dziatania wspierajagce rozwdj i wzmacniajagce role spoteczerstwa obywatelskiego
w tworzeniu i zarzadzaniu politykami publicznymi, promowanie wykorzystania skutecznych
i efektywnych narzedzi dialogu spotecznego na wszystkich etapach tworzenia i zarzadzania
politykami publicznymi;

e budowanie potencjatu administracji rzgdowej i samorzagdowej w zakresie realizacji projektéw
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Planowane dziatania realizujg zalecenia Rady odnoszgce sie do poprawy przejrzystosci prawa oraz
efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci. W wymiarze krajowym, wiodgcym dokumentem strategicznym
dla wymienionych kierunkéw interwencji jest strategia ,Sprawne Panstwo”.

Realizacja celu w tym obszarze bedzie wspierana interwencjami podejmowanymi na rzecz zwiekszenia
wykorzystania ICT.

Inicjatywy w obszarze objetym celem 11. nie mogg by¢ podejmowane ad hoc, muszg wynikaé ze
spojnego planu reformy administracji publicznej i rozwijania jej zdolnosci. Dziatania w tym obszarze
wymagajg koordynacji z programami realizowanymi w ramach réznych polityk publicznych tak
krajowych, jak i unijnych. W szczegdlnosci dotyczy to edukacji, zatrudnienia i polityki spotecznej,
wymiaru sprawiedliwosci.




Wdrazanie tego celu realizowane bedzie na poziomie krajowym. Cel ten bedzie realizowany
z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

11.4. Podstawowe wskazniki postepu rzeczowego w ramach celéw tematycznych

Postepy rzeczowe w ramach opisanych celéw tematycznych bedg mierzone m.in. za pomoca
wskaznikdw produktu (w terminologii projektu rozporzadzenia EFS takze rezultatu bezposredniego)
przedstawionych w ponizszej tabeli. Zestaw oparty jest w duzej mierze na wspdlnych wskaznikach
proponowanych przez Komisje Europejskg (ang. common indicators), ktére zjednej strony stuig
zagregowaniu efektow polityki spdjnosci w catej Unii Europejskiej, z drugiej zas stanowig menu wyboru
wskaznikéw dla programowania i oceny interwencji.

Tabela 3. Kluczowe wskazniki postepu rzeczowego w ramach celéw tematycznych39

Cel tematyczny wskazany
w pakiecie legislacyjnym Nazwa wskaznika

UE

Liczba objetych wsparciem I0B o wysokim potencjale naukowo-technologicznym (m.in. parki
technologiczne, centra transferu technologii, centra doskonato$ci)

Liczba objetych wsparciem projektéw badawczych i rozwojowych ogdtem
Liczba przedsiebiorstw powstatych w wyniku wsparcia udzielonego w celu wprowadzenia innowacji
Liczba przedsiebiorstw, ktdre dzieki wsparciu rozpoczety lub znaczaco rozwinely dziatalno$¢ badawczo-

1. Wspieranie badan
naukowych, rozwoju

technologicznego :
i innowacji rozwojowg
Liczba objetych wsparciem przedsiebiorstw wspdtpracujacych z osrodkami badawczymi
Liczba nowego personelu zajmujacego sie B+R w podmiotach objetych wsparciem (w tym w
przedsiebiorstwach)
2. Zwigkszenie Ludnos$c¢ objeta dostepem do szerokopasmowej sieci Internet o przepustowos$ci co najmniej 30 Mbit/s
dostepnosci, stopnia Liczba wspartych przedsigbiorstw prowadzacych dziataino$¢ gospodarczg zwigzang z gospodarka
wykorzystania i jakosci elektroniczng

technologii informacyjno- | Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line

komunikacyjnych Pojemnos¢ zdigitalizowanych zasobéw publicznych

3. Podnoszenie Liczba przedsigbiorstw sektora MSP wspartych instrumentami zwrotnymi, w tym na obszarach wiejskich
konkurencyjnosci MSP, Liczba przedsiebiorstw sektora MSP wspartych dotacjami, w tym na obszarach wiejskich

sektora rolnego oraz . P : - —
sektora rybolowstwa Liczba przedsigbiorstw sektora MSP otrzymujacych wsparcie niefinansowe

i akwakultury Liczba wspartych instytucji otoczenia biznesu $wiadczacych ustugi na rzecz przedsiebiorstw

Dodatkowa moc zainstalowana z OZE
4. Wspieranie przejécia na | Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow
gospodarke niskoemisyjna | Liczba przedsiebiorstw, ktére uzyskaly wsparcie na projekty B+R w obszarze technologii niskoemisyjnych

we wszystkich sektorach [ pojemnog¢ zakupionego | zmodernizowanego taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym
komunikacji miejskiej

5. Promowanie Liczba wybudowanych, rozbudowanych i zmoderizowanych urzadzen dla celéw ochrony
dostosowania do zmian przeciwpowodziowe
klimatu, zapobiegania Liczba wybudowanych, rozbudowanych i zmodernizowanych urzadzen dla celéw ochrony przed pozarami
ryzyku i zarzadzania lasow
ryzykiem Pojemno$¢ nowych obiektéw retendji
Liczba wybudowanych, rozbudowanych i zmodernizowanych oczyszczalni $ciekow
6. Ochrona $rodowiska Diugo$¢ wybudowanej, rozbudowanej i zmodernizowanej kanalizacji sanitarnej

naturalnego i wspieranie » X - . o . .
efektywnosci Diugos¢ wybudowanej, rozbudowanej i zmodernizowanej sieci wodociggowej

wykorzystania zasobow Liczba wybudowanych, rozbudowanych i zmodernizowanych zaktadéw zagospodarowania odpadow
Liczba odrestaurowanych i poddanych renowaciji obiektéw dziedzictwa kulturowego

3 Powyiszy zestaw wskaznikdw nie ma charakteru zamknietego katalogu. Mozliwa jest jego rewizja, w szczegdlnosci wskutek wynikow
negocjacji zestawu wspdlnych wskaznikéw na poziomie europejskim oraz w miare przesadzer odnosnie zakresu interwencji poszczegdlnych
programoéw operacyjnych. W przypadku duzych inwestycji infrastrukturalnych (w szczegdlnosci liniowych) do oceny ram wykonania
(performance framework) celowy jest wybdr kluczowych krokéw wdrozeniowych (key implementation steps). Warunkowane jest to ich
specyfika (dtugotrwatosé procesu inwestycyjnego, przyrost postepu rzeczowego w koricowym okresie programowania).

W odniesieniu do EFFROW i EFMR monitorowanie postepu rzeczowego bedzie miato miejsce na podstawie wskaznikéw okreslonych dla tych
funduszy przez KE.
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Cel tematyczny wskazany

w pakiecie legislacyjnym Nazwa wskaznika
UE

Liczba osrodkéw wojewddzkich potaczonych liniami kolejowymi zmodernizowanymi co najmniej do

7. Promowanie Sredniej predkosci kursowania pociggéw pasazerskich 100 km/h

Zréwnowazonego Dhugos¢ nowo wybudowanych drdg lub drdg, ktére w wyniku modernizacji podwyzszyty swojq klase, w
transportu | usuwanie tym:

niedoboréw - sie¢ TEN-T

przepustowosci Dtugos¢ nowo wybudowanych i zmodernizowanych gazociggéw przesylowych

w (.j2|a.+a(1|l.1 Dtugo$¢ nowo wybudowanych i zmodernizowanych elektroenergetycznych sieci przesytowych i
najwazn|ejszych . dystrybucyjnych

infrastruktur sieciowych

Liczba nowo wybudowanych i zmodernizowanych terminali centréw logistycznych/terminali
przetadunkowych

Liczba osdb, ktére zostaty objete wsparciem w ramach programu, w tym:
- 0soby ponizej 25 lat, KIM,

8. Wspieranie zatrudnienia | - 0soby powyzej 54 lat, K/M,
i mobilnosci pracownikéw | - osoby diugotrwale bezrobotne, K/IM.

Liczba oséb, ktére otrzymaty Srodki na podijecie dziatalno$ci gospodarczej, KIM

Liczba matych i $rednich przedsiebiorstw objetych wsparciem szkoleniowo-doradczym

Liczba 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktére zostaty objete wsparciem w ramach
programu, KIM

Liczba 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktére skorzystaty z podstawowych ustug
spotecznych w ramach programu, K/IM

9. Wspieranie wiaczenia
spotecznego i walka z

ubostwern Liczba osdb, ktére otrzymaty wsparcie w ramach projektow dotyczacych ekonomii spotecznej, KIM
Liczba zmodernizowanych i doposazonych podmiotdw leczniczych
Liczba uczestnikdw programu, ktorzy uzyskali kwalifikacje po jego opuszczeniu K/IM
Liczba dzieci w wieku 3-4 lat objetych edukacjg przedszkolng w ramach programu w tym na obszarach
wiejskich
10. Inwestowanie w Liczba ucznidw (szkét podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych) objetych wsparciem w
edukacje, umiejetnosci i ramach programoéw rozwoju szkot K/M
1_1029”ie sig przez cafe Liczba ucznidw (szkoét podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych) objetych wsparciem w
zycie ramach programow rozwoju szkot K/IM, w tym ucznidw uczestniczacych w stazach i praktykach u
przedsiebiorcy
Liczba studentéw objetych wsparciem w ramach programoéw wspétpracy szkét wyzszych z
przedsigbiorcami K/M
11. Wzmacnianie Liczba instytucji administracji publicznej objetych wsparciem w zakresie poprawy standardéw zarzadzania
potencjatu (w podziale na samorzadowe i rzadowe)

instytucjonalnego i
skuteczno$ci administracji
publiczne;

Liczba pracownikow administracji publicznej, ktérzy podniesli swoje kwalifikacje w zakresie oceny wptywu
interwencji, konsultacji spotecznych lub technik legislacyjnych

Zestaw wskaznikéw kluczowych bedzie stanowié niezbedne minimum dla projektowania systeméw
monitorowania poszczegdlnych interwencji. W ramach programéw operacyjnych zostanie on
uzupetniony o inne adekwatne wskazniki produktu i rezultatu, w tym wskazniki wspdine
(zaproponowane przez KE) oraz wskazniki specyficzne dla danego programu.

Zaproponowany katalog wskaznikéw nie jest zamkniety. Stanowi jedynie propozycje, ktéra bedzie
korygowana zgodnie z postepem prac nad projektem Umowy oraz programami operacyjnymi.
Ostateczny jego ksztatt bedzie stanowit jedng z podstaw rozliczenia z Komisjg Europejskg w zakresie
oceny wykonania (ang. performance review)™. W przypadku wskaznikéw dotyczacych projektéw
o charakterze liniowym, z uwagi na dtugotrwatos¢ ich realizacji (skutkujgcg osigganiem wartosci
wskaznikdw dopiero po zakonczeniu catego zakresu inwestycji), nacisk w ramach oceny realizacji ram
wykonania zostanie potozony na stosowanie tzw. key implementation steps. Komisja Europejska
wspdlnie z panstwami cztonkowskimi dokona przegladu postepédw realizacji programéw
wspotfinansowanych ze $rodkdw WRS w 2019 r. na podstawie danych za 2018 r. oraz osiggniecia

 Zasady oceny realizacji ram wykonania zostaty okreslone w Art. 19 -20 oraz Aneksie 1 GR. Wedtug zaproponowanej wersji kompromisowej
Prezydencji Dunskiej z dnia 8 czerwca 2012 r.
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zaktadanych celéw w 2022 r. Przeglad obejmie ocene osiggniecia ustalonych wartosci posrednich
(kamieni milowych) i docelowych realizacji programu na poziomie priorytetow. Wyniki oceny beda
stanowity podstawe do podziatu rezerwy wykonania, stanowigcej 5% alokacji kazdego funduszu WRS,
z wyjatkiem srodkéw przeznaczonych na cel EWT i Tytut V Rozporzadzenia EFMR.

Wskazniki wyselekcjonowane do oceny wykonania beda bezposrednio powigzane i spéjne z celami
danej osi priorytetowej programu i ich realizacjg — wskazane jest aby stanowity podzbiér wskaznikéw
regularnie sprawozdawanych do KE w ramach raportéw rocznych z wdrazania. Wartosci posrednie
ustanowione na 2018 r., majg wskazywac zamierzony postep w realizacji wartosci docelowych
okreslonych na koniec okresu. Do oceny wykonania bedg wyselekcjonowane:

e wskazniki finansowe, odnoszace sie do przydzielonej alokacji i wykorzystania srodkéw
finansowych danej polityki;

o wskazniki produktu, kwantyfikujgce dobra i ustugi wytworzone dzieki danej interwenc;ji,
z zastrzezeniem, ze ze wzgledu na specyfike przyrostu postepu rzeczowego niektorych
rodzajéw interwencji (np. dot. dtugotrwatych proceséw inwestycyjnych), dla opisu celéw
posrednich konieczne jest okreslenie kluczowych etapdéw realizacji programu (ang. key
implementation steps) odnoszacych sie do procesu wdrazania danego dziatania.

e dodatkowo, jedynie w specyficznych przypadkach, wskazniki rezultatu scisle powigzane
z interwencjami polityki.
W przypadku nie osiggniecia wyselekcjonowanych zaktadanych wartosci posrednich oraz przy zatozeniu,
ze panstwo cztonkowskie nie podjeto adekwatnych dziatan dla zapewnienia korekty komunikowanych
uprzednio przez KE stabosci we wdrazaniu programu, bedzie ona miata prawo zawiesi¢ w czesci lub
catosci ptatnosci. Analogicznie, w przypadku nieosiggniecia wartosci docelowych, Komisja Europejska
ma prawo natozy¢ korekty netto biorac jednak pod uwage uwarunkowania zewnetrzne.
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lll. Terytorialny wymiar prowadzonej interwenc;ji

lll.1. Zintegrowane podejscie terytorialne

Réznego typu obszary nie funkcjonujg w prézni, znajdujg sie one w sieci wzajemnych powigzan
i oddziatywan (ekonomicznych, transportowych, demograficznych itp.), a ich perspektywy rozwojowe
uzaleznione sg w duzej mierze od tych zaleznosci. Podejscie terytorialne zaktada odejscie
od postrzegania obszaréw przez pryzmat granic administracyjnych na rzecz ich indywidualnych
potencjatéw, barier i wzajemnych zaleznosci. Relacje te mogg zachodzi¢ zarédwno na ptaszczyznie
instytucjonalnej, programowej, jak i na poziomie konkretnych interwencji, infrastrukturalnych,
spotecznych, edukacyjnych zwiekszajgcych wzajemne pozytywne oddziatywanie pomiedzy obszarami.

Efektywnos¢ programowania i realizacji spoteczno-gospodarczych dziatan rozwojowych jest
uwarunkowana analizg barier i potencjatéw oraz wiasciwego dostosowania interwencji do specyfiki
poszczegoélnych obszaréw. Wymiar terytorialny powinien by¢ traktowany jako jedna z gtéwnych zasad
programowania na lata 2014-2020 poniewaz moze zapewni¢ zwiekszenie efektywnosci wykorzystania
srodkéw WRS.

Podejscie terytorialne nie zastepuje podejscia horyzontalnego. Duza cze$¢ dziatarn wspétfinansowanych
przez 5 funduszy WRS bedzie nadal uruchomiana jak dziatania horyzontalne - bedzie wiec w zaleznosci
od poszczegdlnych celéw tematycznych i zasad poszczegdlnych funduszy dotyczyta powierzchni catego
kraju, poszczegdlnych regionéw badz traktowanych w sposdb kompleksowy obszaréw wiejskich. Obok
dziatan horyzontalnych cze$¢ dziatan bedzie jednak przeznaczona na podejmowanie dodatkowych
dziatan specjalnych o charakterze zintegrowanym w kilku zidentyfikowanych obszarach geograficznych.

Dla wspomagania osiggania celéw Umowy Partnerstwa okreslonych tematycznie, koncentracja dziatan
funduszy WRS w wymiarze przestrzennym bedzie nastepowata w pieciu wyodrebnionych obszarach
strategicznej interwencji paristwa (OSI)*!. Obszary te zostaty okreslone na podstawie KSRR 2020, nie
wykluczone jest jednak - w zaleznosci od decyzji I1Z - realizacja specjalnych dziatah zintegrowanych
w innych obszarach geograficznych dla rozwigzywania konkretnych probleméw umiejscowionych
terytorialnie na poziomie regiondéw, w obrebie obszarow miejskich, wiejskich, czy tez na ich styku (patrz
punkt F).

Przedstawione ponizej okresdlenie podstawowych obszaréw koncentracji $rodkéw w ukfadzie
terytorialnym dotyczy przede wszystkim polityki spéjnosci — ze wzgledu na maty stopien
zaawansowania negocjacji, nadal istnieje bardzo duzo znakéw zapytania dotyczacych planowania
dziatan EFRROW i EFRR w ukfadzie terytorialnym. Postepy negocjacji pozwolg na petniejsze
przedstawienie tych kwestii w ramach Umowy Partnerskie;j.

Zaktada sie, ze obszary wiejskie, bedg waznym obszarem wsparcia dla wszystkich 5 funduszy WRS.
Dziatania te beda prowadzone z uwzglednieniem zapiséw Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa. Kazdy program operacyjny®’, bedzie wskazywat w jaki sposéb odnosi sie do
rozwoju obszaréw wiejskich. W przypadku programu dotyczacego rozwoju obszaréw wiejskich,
finansowanego z EFRROW, wsparcie bedzie dotyczyto wszystkich typdw obszaréw wiejskich,
z uwzglednieniem ich zréznicowania przestrzennego i funkcji, zgodnie z zatozeniami SZRWRIR. Czesé
zinstrumentédw bedzie miata charakter horyzontalny, zwigzany z rozwojem sektora rolnego,
a w przypadku innych dziatan, wymiar przestrzenny bedzie wyznaczony w oparciu o inne kryteria
i funkcje (np. Natura 2000, obszary cenne przyrodniczo, obszary o niekorzystnych warunkach - ONW).

Natomiast w kontekscie poprawy spdjnosci spotecznej, istotne znaczenie bedzie miato zaplanowanie,
obok dziatan o charakterze horyzontalnym, specjalnie dedykowanych dziatan dla obszaréw (gtéwnie
wiejskich) o stabej dostepnosci i jakosci ustug publicznych.

Dziatania w ramach pieciu podanych ponizej obszaréw strategicznej interwencji bedg wyodrebniane
badz specjalnie oznaczane na poziomie programdéw operacyjnych krajowych i regionalnych poprzez
wydzielenie oddzielnych osi priorytetowych, badz dziatan dedykowanym tym obszarom lub tez
okreslenie konkretnych alokacji pochodzacych z réinych dziatan programu operacyjnego

4 zgodnie z KSRR 2010-2020, przyjeta przez Rade Ministréw 13 lipca 2010
2z wytgczeniem programu operacyjnego dot. pomocy technicznej




przeznaczonych na wsparcie OSI. Pozwoli to na ukierunkowanie terytorialne interwencji oraz
monitorowanie postepu rzeczowego i finansowego wsparcia przeznaczonego na poszczegdlne OSI.
Znajdzie to odzwierciedlenie w Krajowym Systemie Informatycznym.

A. Polska Wschodnia

Na obszarach Polski Wschodniej rozumianej jako obszar obejmujacy wojewddztwa lubelskie,
podkarpackie, podlaskie, swietokrzyskie i warminsko-mazurskie wystepuje koncentracja negatywnych
zjawisk spoteczno-gospodarczych takich jak: bezrobocie (zwtaszcza duze ukryte bezrobocie
w rolnictwie), niska produktywnos¢ oraz niska dostepnosé¢ terytorialna (uktad komunikacyjny i drogi),
ktére przyczyniajg sie do stabej pozycji rozwojowej i konkurencyjnej tego obszaru. Mimo
dotychczasowego wsparcia w ramach programéw operacyjnych: Infrastruktura iSrodowisko,
Innowacyjna Gospodarka, Kapitat Ludzki oraz w ramach regionalnych programdéw operacyjnych
5 wojewdédztw makroregionu, a takze dodatkowego wsparcia w ramach programu operacyjnego Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013, obszar ten boryka sie z barierami rozwojowymi, ktére utrudniajg wzrost
gospodarczy oraz wykorzystanie wystepujacych tam wewnetrznych zasobdw, ktére powinny stuzyé
budowie trwatych przewag konkurencyjnych. Negatywny wptyw na konkurencyjnos¢ i perspektywy
rozwojowe tego obszaru ma tradycyjna struktura gospodarki oraz duzy udziat zatrudnienia w rolnictwie
(oprécz wojewddztwa warminsko-mazurskiego), o rozdrobnionej strukturze wtasnosci i niskiej
towarowosci. Brak alternatywnych zrddet dochoddéw sprzyja depopulacji niektérych obszardow wiejskich
oraz miejskich, gtéwnie z powodu odptywu mtodych ludzi (w szczegdlnosci kobiet - w przypadku
migracji wewnetrznych oraz mtodych oséb z wyziszym wyksztatceniem) w wieku produkcyjnym za
granice lub do gtéwnych osrodkéw miejskich Polski (Trdjmiasto, Warszawa, Krakéw). Do innych
wazniejszych barier rozwoju nalezy niski poziom urbanizacji oraz wzgledna (na tle kraju i UE) stabos¢
gospodarcza osrodkéw miejskich co ma wptyw na ich atrakcyjnos¢ jako miejsca do zamieszkania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ze wzgledu na niedorozwdj funkcji i brak odpowiedniej jakosci
powigzan transportowych obszar ten jest w matym stopniu zintegrowany przestrzennie z Polska
Centralng, jej miastami wojewddzkimi oraz osrodkami srodkowe] i zachodniej Europy. Potencjatem,
ktory niewykorzystany, stanowi de facto bariere rozwoju pozostaje takze potozenie na zewnetrznej
granicy UE z Biatorusig, Ukraing i Rosja.

Przetamanie negatywnych tendencji wymaga wzmocnienia sieci miast wojewddzkich, w ktdrych
koncentruje sie wzrost gospodarczy, miejsca pracy, ustugi publiczne wyzszego rzedu oraz niektdrych
miast subregionalnych, tak aby mogly skuteczniej oddziatywaé¢ na rozwdj obszaréw wiejskich
znajdujacych sie w procesach intensywnych zmian strukturalnych oraz catego makroregionu. Nalezy
zwrdcic takze uwage na wzmocnienie osrodkéw lokalnych oraz rozwdj gospodarczy obszardow wiejskich.
Ponadto wzmocnienia wymaga gospodarka makroregionu, m.in. poprzez wykorzystanie
makroregionalnych specjalizacji i podnoszenie poziomu innowacyjnosci i konkurencyjnos¢ lokalnych
przedsiebiorstw. Rozwigzanie ww. problemdw oraz zapewnienie stabilnego rozwoju Polski Wschodniej
wymaga zbudowania systemu wieloszczeblowej koordynacji réznych instrumentéw wsparcia
znajdujacych sie w programach krajowych, regionalnych idodatkowym programie o charakterze
makroregionalnym (kontynuacja programu Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013) na rzecz realizacji
celdw zaktualizowanej Strategii Rozwoju Polski Wschodniej. W dziataniach na rzecz realizacji Strategii
Polski Wschodniej beda braty udziat wszystkie fundusze WRS.

B. Miasta wojewodzkie i ich obszary funkcjonalne

18 miast wojewddzkich wraz z swoimi obszarami funkcjonalnymi stanowig centra rozwoju
gospodarczego kraju i regiondw, petnig takze wazne funkcje metropolitalne: administracyjne,
spoteczne, naukowe, kulturalne i inne. Jednoczesnie miasta te wykazujg duzo deficytow i barier
rozwojowych uniemozliwiajgcych petne wykorzystanie ich potencjatéw w rozwoju spoteczno-
gospodarczym kraju i poszczegdlnych regiondw. Na tych obszarach podjete zostang zatem
zintegrowane wysitki na rzecz wzmacniania funkcji metropolitalnych miast wojewddzkich, gtownie
funkcji naukowych, spotecznych, gospodarczych, turystycznych, a takie symbolicznych, w tym
kulturalnych. Nalezy przy tym zwrdéci¢ uwage, ze w tych wojewddztwach, ktére posiadajg po dwa miasta
wojewddzkie (kujawsko-pomorskie i lubuskie), wsparcie na rzecz rozwoju funkcji metropolitalnych
bedzie wymagato wspodtpracy tych miast i przedstawiania wspdlnych lub wspdlnie uzgodnionych
projektéw istotnych dla catosci regionu, a nie dla pojedynczego miasta.
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Czes¢ interwencji w ramach programow operacyjnych na rzecz rozwoju kazdego z 18 osrodkéw
wojewddzkich bedzie objeta instrumentem Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT), ktérego
zakres i zasady opisane sg w dalszej cze$ci dokumentu.

Dziatania na obszarach funkcjonalnych znajdujg sie w kompetencji réznych podmiotéw publicznych
i prywatnych (wtadz krajowych, lokalnych i regionalnych oraz partneréw gospodarczych i spotecznych).
Oznacza to, ze dziatania na rzecz zwiekszenia konkurencyjnosci miast wojewddzkich, ich powigzan
funkcjonalnych z regionami, zwiekszenia atrakcyjnosci ich rynkéw pracy oraz znaczenia osrodkéw
naukowych i badawczych czy atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej, bedg prowadzone w ramach
réznych programow operacyjnych.

Gtéwnym Zrédtem finansowania interwencji dedykowanej miastom wojewddzkim i ich obszarom
funkcjonalnym bedzie Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, ale takze Europejski Fundusz
Spoteczny i uzupetniajgco Funduszu Spdjnosci. Do rozwoju funkcji metropolitalnych oraz rozwoju
spoteczno-gospodarczego miast wojewddzkich przyczynig sie dziatania prowadzone zaréwno na
poziomie krajowym i regionalnym. Gtéwne kierunki dziatari obejma:

e rozwijanie funkcji metropolitalnych o znaczeniu miedzynarodowym i krajowym, takich jak
funkcje gospodarcze, naukowe (zapewnianie najwyzszych standardow instytucji naukowych
i badawczych, centréw transferu technologii), kulturowe i symboliczne (obecnos¢ placéwek
kulturalnych najwyzszej rangi, wazne wydarzenia kulturalne),

e poprawe potaczen transportowych (drogowych, kolejowych i lotniczych) pomiedzy gtéwnymi
osrodkami miejskimi oraz w relacjach miedzynarodowych,

e promowanie transportu publicznego,

e poprawe potgczen transportowych (drogowych, kolejowych) pomiedzy gtéwnymi osrodkami
miejskimi a obszarami wiejskimi powigzanymi z nimi funkcjonalnie,

e realizacje kompleksowych programoéw rewitalizacji (obejmujgcych rewitalizacje spoteczng,
fizyczng i gospodarcza, ochrone srodowiska),

e dziatania zwigzane z ochrong $rodowiska i wspieraniem efektywnosci wykorzystywania
zasobow,

e poprawag efektywnosci energetycznej,

® zmniejszeniem zuzycia energii i paliw oraz realizacjg niskoemisyjnych strategii dla obszaréw
miejskich.

Nie mniej istotne dziatania dotyczg tworzenia w miastach wojewddzkich gospodarki opartej na wiedzy
poprzez wsparcie budowania powigzan sieciowych miedzy sektorem B+R i sektorem przedsiebiorstw,
wspieranie finansowania B+R przez sektor prywatny, wspieranie rozwoju infrastruktury dla transferu
innowacji, wspieranie rozwoju sieci przedsiebiorcow innowacyjnych w miastach i ich obszarach
funkcjonalnych, czy wreszcie kierowanie zwiekszonych srodkéw na badania stosowane. Jednym
z kierunkow dziatan bedzie réwniez budowanie kultury partnerstwa, poprzez wspieranie programow
wspotpracy i sieciowania miast w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego (np. nauka, biznes)
rozwigzywania wspélnych problemdéw (np. dostep do ustug dla mieszkancéw, przedsiebiorcow czy
efektywne wykorzystywanie zasobow). Gtéwny ciezar finansowania w tym obszarze przyjmie poziom
krajowy.
C. Miasta i dzielnice miast wymagaijace rewitalizacji

Miasta w Polsce borykaja sie z wieloma wyzwaniami rozwojowymi - problemami spotecznymi
i gospodarczymi wynikajgcymi z upadku tradycyjnych gatezi przemystu, utraty dotychczasowych funkgji,
globalizacji czy tez spowolnienia gospodarczego. W niektdrych osrodkach miejskich lub/i na niektorych
ich obszarach (dzielnicach) doszto do kumulacji negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych,
przestrzennych i Srodowiskowych oraz do degradacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej. Na tych
obszarach beda wspierane, na podstawie kompleksowych planéw rewitalizacyjnych z funduszy WRS
(gtéwnie EFRR oraz EFS, ale takze Fundusz Spéjnosci na niektérych obszarach), zintegrowane dziatania
rewitalizacyjne. Rewitalizacja ma na celu przeciwdziatanie degradacji przestrzeni miejskiej, a takze
zjawiskom kryzysowym, ma stuzyé pobudzaniu rozwoju gospodarczego oraz jakosci zycia. Zintegrowany




charakter rewitalizacji kluczowych fragmentéw obszaréw miejskich oznacza, iz poza poprawg
infrastruktury technicznej, realizowane beda dziatania w zakresie trwatej modernizacji struktury
gospodarcze] i spotecznej tych miast, poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz stuzgce rozwojowi
kapitatu ludzkiego i integracji spotecznej, uwzgledniajgce rowniez dostosowanie do zmian klimatu.

Interwencja w powyzszym zakresie, poza rewitalizacjg spoteczng ubogich spotecznos$ci miejskich

finansowana z EFS, bedzie realizowana w ramach EFRR, co zapewni komplementarnosc¢ interwencji.

D. Obszary wiejskie, w szczegélnosci o najnizszym poziomie dostepu mieszkarncdw do ddbr i ustug
warunkujgcych mozliwosci rozwojowe.

Wsparcie adresowane do obszaréw wiejskich ze Srodkéw WRS powinno wspiera¢ ich wielofunkcyjny
i zrdwnowazony rozwdj, w szczegdlnosci poprzez wykorzystanie potencjatu endogenicznego tych
obszaréw. O perspektywach rozwojowych wielu obszaréw wiejskich w Polsce decyduje ich dostepnosé
terytorialna oraz warunki zycia (w tym m.in. jakos$¢ i dostepnos¢ podstawowych ustug dobr publicznych)
i mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dlatego wsparcie w ramach funduszy WRS
powinno koncentrowac sie zwfaszcza na tych obszarach wiejskich, na ktérych kumulacja barier
o charakterze infrastrukturalnym, spotecznym i ekonomicznym prowadzi do trwatej marginalizacji i tym
samym do wykluczenia z mozliwosci uczestniczenia w procesach rozwojowych znacznej grupy
mieszkancow. Dziatania dla tych obszaréw powinny przybraé forme specjalnych, zintegrowanych
dziatan rozwojowych (w szczegdlnosci w ramach programéw regionalnych wspéffinansowanych przez
EFS i EFRR), koncentrujgcych sie na usuwaniu przyczyn zagrazajacych trwatej marginalizacji poprzez
zintegrowang interwencje publiczng w zakresie infrastruktury edukacyjnej, zdrowotnej, transportowe;j,
komunalnej oraz kultury, dziatan na rzecz podwyzszenia jakosci edukacji, dostepnosci opieki medycznej
i dostepu do kultury, a takze takich, ktére beda promowaty przedsiebiorczosé.

Wyznaczanie szczegétowych celdw, przygotowanie koncepcji dziatan zintegrowanych oraz delimitacja
obszaréw zostanie dokonana na poziomie wojewdédzkim (Zarzagd Wojewddztwa) na podstawie zaréwno
dokumentdéw strategicznych wojewdédztw (Strategie Rozwoju Wojewddztw, Plany Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztw — aktualnych badZz w opracowaniu), 9 strategii zintegrowanych w tym
przede wszystkim KSRR oraz SZRWRR, jak i wynikéw prac analitycznych dotyczacych systemu wspierania
ustug publicznych prowadzonych w MRR.

Warunkiem powodzenia interwencji na rzecz réznych obszaréw wiejskich irealizacji zintegrowanego
podejscia jest koordynacja witasciwych polityk publicznych w szczegdlnosci Wspdlnej Polityki Rolnej
i Rybackiej z Polityka Spdjnosci w zakresie EFS, EFRR, EFRROW, EFMR. Szczegdlne znaczenie bedg miaty
w tym przypadku wypracowane metody koordynacji oraz zintegrowane i w miare mozliwosci proste
instrumenty wdrozeniowe. Jednym z tych instrumentéw moze by¢ np. Rozwdj kierowany przez lokalng
spotecznos$¢ (SRL), ktérego pozytywne efekty mogg obejmowac: lepsze dopasowanie ustug do potrzeb
mieszkancow, zwiekszenie zaangazowania podmiotéw niepublicznych w swiadczenie ustug publicznych,
wieksze upodmiotowienie lokalnych spotecznosci.

E. Obszary przygraniczne

Obszary przygraniczne odgrywajg wazng role, zarowno w procesach rozwojowych, jak i politycznych. Na
obszarach przygranicznych, ktére nie sg ograniczone przeptywem débr, oséb, kapitatéw i ustug
(w szczegdlnosci obszary sgsiadujgce z Niemcami, Czechami i Stowacjg) wystepujg pozytywne bodzice
dla wzrostu gospodarczego, rozwoju przedsiebiorczosci, wspotpracy miedzynarodowej, wymiany
doswiadczen i dobrych praktyk. Jednak z drugiej strony obszary te narazone sg na zjawiska negatywne,
zwigzane z niska krajowag dostepnoscig terytorialng, rdéznicami kulturowymi, spotecznymi oraz
wysysaniem zasobdw, zaréwno lepiej, jak i mniej wyksztatconych przez zagraniczne regiony
charakteryzujace sie wyzszym poziomem konkurencyjnosci, chociazby w zakresie ustug publicznych, czy
tez ptac. Zjawisko to jest szczegdlnie widoczne w wojewddztwach Polski zachodniej gdzie bliskos¢
Niemiec i Berlina stwarza ogromne szanse rozwojowe, jak izagrozenia. Uzasadnia to prowadzenie
dziatann ukierunkowanych na zmniejszanie barier, zwiekszanie wspodtpracy gospodarczej, dialogu
politycznego i miedzykulturowego oraz zwiekszanie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci zaréwno
w wymiarze ekonomicznym, jak i spotecznym regiondw przygranicznych pozwalajgcej na petne
wykorzystanie wewnetrznych potencjatow.

47



48

Ze szczegblnymi wyzwaniami muszg mierzy¢ sie obszary potozone wzdtuz granic z panstwami nie
bedacymi cztonkami UE: Rosji (obwodu Kaliningradzkiego), Biatorusi i Ukrainy. Obszary te
charakteryzujg sie niskim poziomem wskaznikéw spoteczno-gospodarczych m.in. ze wzgledu na
peryferyjne potozenie wzgledem krajowych osrodkéow wzrostu i brak mozliwosci (ze wzgledu na
trudnosci formalne wynikajace z istnienia granicy) wykorzystania swojego potencjatu gospodarczego
W oparciu o powigzania spoteczno-gospodarcze z regionalnymi osrodkami wzrostu.

Specjalne znacznie dla rozwigzywania tych problemdw i wspieranie rozwoju na bazie zréznicowanych
zasoboéw i potrzeb poszczegdlnych obszaréow przygranicznych bedg miaty programy wspotpracy
transgranicznej, wspotfinansowane z EFRR. Konieczne bedzie zapewnienie koordynacji miedzy
programami krajowymi finansowanymi ze Srodkéw PS, WPR i WPRyb (wspierajgce dziatania w zakresie
rozwoju przeciwdziatania ich peryferyjnosci, wspieraniu rozwoju funkcji pozagospodarczych, a takze
stymulujacych wspdtprace gospodarczg), a w szczegdlnosci programami regionalnymi wspieranymi
EFRR i EFS, ktdre stosowad bedga specjalne preferencje dla obszaréw przygranicznych. Z tego powodu
wsparcie kierowane do obszaréw przygranicznych wymagac¢ bedzie odpowiednio skoordynowanej
wieloszczeblowej interwencji.

F. Inne obszary interwencji w uktadzie terytorialnym

Poza wyzej wymienionymi piecioma kluczowymi OSI wynikajagcymi z KSRR 2020, dla zapewnienia
osiggania celdw wyznaczonych w Umowie Partnerstwa, instytucje zarzadzajgce programami krajowymi
lub regionalnymi mogg wskaza¢ dodatkowe obszary interwencji w uktadzie terytorialnym,
o szczegdlnym znaczeniu dla zakresu tematycznego lub obszaru objetego danym programem
operacyjnym. Istotne bedzie zréznicowanie dziatan adresowanych do réznego typu obszaréw wiejskich
okreslanych zgodnie z typologia wyznaczong w Strategii zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa
i rybactwa.

Ponizej zawarto kilka innych przyktadow takich typdw obszardéw interwencji wyznaczonych w oparciu
o KPZK 2030:

- miasta subregionalne (wymagajgce interwencji w zakresie innym niz rewitalizacja),
- obszary skrajnie peryferyjne,

- obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi w skali dorzeczy,

- Zutawy,

- obszary goérskie itd.

Sposéb koncentracji interwencji na tych dodatkowych obszarach oraz sposoby koordynacji dziatan bedg
zalezne od decyzji instytucji zarzagdzajgcej. Dziatania na rzecz tych obszaréw mogg byé programowane
w postaci odrebnych osi priorytetowych/dziatan lub przy zastosowaniu specjalnych kryteriow wyboru
projektéw. Dotyczy to zwtaszcza programéw regionalnych, ktére zgtaszajg potrzebe specjalnego
wskazania dodatkowych obszaréw strategicznej interwencji, np. miast subregionalnych.

I1.2. Wojewoddztwo mazowieckie

Odrebnego potraktowania wymaga wojewoddztwo mazowieckie, jako region stoteczny, ktéry ze
wzgledu na przekroczenie 75-procentowego progu S$redniej zamoznosci regionéw UE, jako pierwsze
polskie wojewddztwo opusci grupe najbiedniejszych regionéw UE objetych najintensywniejszg pomoca.
Tym samym Polska po raz pierwszy bedzie korzystata ze wsparcia adresowanego do dwdch roznych
kategorii regionéw. Specyficzny charakter tego wsparcia bedzie wynikat przede wszystkim z dwdch
kwestii:

¢ silnych wewnetrznych zréznicowan wewnatrz-regionalnych woj. mazowieckiego;

e jego stotecznego charakteru (zlokalizowania na jego terenie instytucji centralnych, ktore
prowadzg dziatania adresowane do catego kraju).

Wojewddztwo mazowieckie jest najzamozniejszym regionem Polski (2008 r. na 5,2 min jego
mieszkancow — 13% ludnosci kraju — przypadato ponad 21% rocznego, krajowego PKB). Jednoczesnie
jest ono znacznie zréinicowane przestrzennie pod wzgledem poziomu rozwoju spotfeczno-
gospodarczego. Rdznice w wielko$ci PKB per capita pomiedzy Warszawg a najbiedniejszymi powiatami
wojewddztwa wynoszg ponad 4:1. Dysproporcje te stawiajg istotne wyzwanie dotyczgce takiego




zaprogramowania wsparcia, by byta to pomoc adekwatnie odpowiadajgca na specyficzne potrzeby
poszczegodlnych subregiondw. Generalnie wsparcie dla obszaréw pozametropolitalnych powinno by¢ jak
najbardziej zblizone pod wzgledem zakresu interwencji do tego kierowanego do najubozszych regionow
UE-27. Jednoczesnie wsparcie adresowane do Warszawy powinno wzmacniad jej potencjaty stymulujac
rozwdj tego osrodka jako najwiekszej Polskiej lokomotywy rozwoju. Stoteczny charakter wojewddztwa
stawia przez Polskg wyzwanie odpowiedniego umiejscowienia w systemie wdrazania $Srodkéw unijnych
funduszy i zadan dla instytucji centralnych.

Dodatkowo, ze wzgledu na to, ze woj. mazowieckie objete jest inng kategorig unijnego wsparcia (ma
swojg pule alokacji oraz zasady implementacji, jak np. inny poziom wspoétfinansowania) czes$¢ dziatan
przeznaczonych dla wojewddztwa mazowieckiego bedzie realizowana w ramach programoéw krajowych
w ramach wyodrebnionych osi priorytetowych badz priorytetow inwestycyjnych.

1ll.3. Zastosowanie instrumentéw rozwoju terytorialnego

W ramach perspektywy finansowej 2014-2020 Komisja Europejska zaproponowata nowe instrumenty
wspierajace rozwdj terytorialny®. Gtdwnym celem tych narzedzi jest wzmocnienie zintegrowanego
podejécia terytorialnego, lepsze dostosowanie interwencji wspieranej srodkami Wspélnych Ram
Strategicznych do potrzeb i potencjatéw okreslonych typow terytoriow w Polsce oraz wsparcie
rozwoju lokalnego. Wsrdod tych instrumentéw wymienic¢ nalezy: Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
(ZIT)* oraz Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznoéé (RLKS)”. Za pomocg m.in. tych narzedzi
wdrazana bedzie czes$¢ alokacji zaréwno regionalnej, jak i krajowej (w przypadku ZIT), przeznaczona na
wsparcie OSI wynegocjowanych w ramach realizacji kontraktu terytorialnego. Negocjacje kontraktu
obejmowacd bedg m.in. wielkos$¢ srodkéw wdrazanych za pomocg poszczegdlnych narzedzi, jak rowniez
zakres tematyczny wsparcia (dobdr wtasciwych celdw i priorytetdw tematycznych dostosowanych do
specyfiki danego terytorium).

Polskie miasta beda miaty mozliwosé: uczestniczenia w Platformie Rozwoju Obszaréw Miejskich oraz
starania sie o dodatkowe $rodki w ramach Innowacyjnych Dziataid na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju
Miejskiego (0,2% ogdlnej alokacji EFRR) jednak zasady udziatu nie s obecnie znane.

111.3.1. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT)

Zgodnie z propozycja Komisji Europejskiej Zintegrowane Inwestycje Terytorialne sg instrumentem
przyczyniajgcym sie do realizacji zintegrowanej strategii rozwoju miejskiego lub tez innych strategii
terytorialnych. Przede wszystkim stuzg zwiekszeniu zaangazowania miast i ich obszaréw funkcjonalnych
w zarzadzaniu Srodkami strukturalnymi UE. Sama koncepcja na obecnym etapie negocjacji w Radzie
i dyskusji z Komisjg Europejskg rodzi duzo watpliwosci natury instytucjonalnej i prawnej w zwigzku
z powyzszym ponizej sformutowane propozycje funkcjonowania ZIT w Polsce nalezy traktowac jako
wstepne. Ostateczny ksztatt ZIT wdrazanych w Polsce zaleze¢ bedzie od wynikéw konsultacji wewnatrz
kraju ale takze ostatecznych przesgdzen w trakcie negocjacji w Radzie i ustalen z Komisjg Europejskg na
etapie zatwierdzania Umowy Partnerskiej i programéw operacyjnych.

Proponuje sie aby biorgc pod uwage cele polityki terytorialnej sformutowane w KSRR 2020 i KPZK 2030
wobec miast oraz ograniczenia wynikajgce z propozycji KE ZIT wykorzystac na:
e zwiekszanie udziatu miast i ich obszaréw funkcjonalnych w zarzadzaniu programami
operacyjnymi oraz
e sprzyjanie rozwojowi wspdtpracy i integracji na obszarach funkcjonalnych najwiekszych polskich
miast, przede wszystkim tam gdzie skala problemdéw zwigzanych zbrakiem wspdtpracy
i komplementarnosci dziatan réznych jednostek administracyjnych jest najwieksza.

Zgodnie z powyzszym proponuje sie aby ZITy byty realizowane:

43 Projekt pakietu legislacyjny dla funduszy WRS na lata 2014-2020 z dnia 6 pazdziernika 2011 r.

ZIT — skrét od angielskiej nazwy Integrated Territorial Investment (IT1)— instrument proponowany w ramach pakietu rozporzadzen polityki
spojnosci po roku 2014 umozliwiajacy powierzenie okreslonych czesci programéw operacyjnych miastom lub obszarom miejskim.
* RKSL — skrét od angielskiej nazwy Community-Led Local Development - instrument proponowany w ramach pakietu rozporzadzeri polityki
spodjnosci po roku 2014 wspierajacy rozwoj lokalny.
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e W pierwszym rzadzie na terenie obszaréw funkcjonalnych®® 18 miast wojewddzkich. Miasta te
wraz zobszarami funkcjonalnymi stanowig jeden ze wskazanych powyzej obszarow
strategicznej interwencji panstwa (OSI),

e dodatkowo na terenie innych miast (ewentualnie ich obszaréw funkcjonalnych) o charakterze
regionalnym i subregionalnym tam, gdzie bedzie wola samorzadéw wojewddzkich na
zwiekszenie udziatu w miast w podejmowaniu decyzji dotyczgcych projektéw w wybranych
osiach priorytetowych czy dziataniach.

Zaktada sie, iz ZIT na terenie obszaréw funkcjonalnych 18 miast wojewddzkich (16 ZIT, po jednym na
wojewddztwo)*’ bytyby realizowane przede wszystkim w ramach wielotematycznych osi priorytetowych
i dziatan regionalnych programéw operacyjnych. Jednoczesnie zapewniona zostanie $cista koordynacja
dziatan realizowanych w ramach ZIT z komplementarnymi dziataniami realizowanymi w ramach
krajowych i regionalnych programéw operacyjnych nie objetymi ZIT, a wpisujgcymi sie w strategie
rozwoju miejskiego obszaru m.in. poprzez realizacje kontraktu terytorialnego.

Na realizacje ZIT w RPO zaktada sie wydzielenie srodkéw finansowych w wysokosci, co najmniej 5%
EFRR z tzw. rezerwy programowe] (patrz rozdziat Zarys finansowania). Srodki te pomiedzy RPO beda
dzielone wedtug algorytmu, ktory uwzgledniat bedzie w szczegdlnosci kryteria wskazujgce na wielkosé
i znaczenie miasta wojewddzkiego oraz catego obszaru funkcjonalnego. Do objecia w ramach ZIT moga
zostaé przeznaczone takze $rodki EFS w zaleznosci od uzgodnionych, w ramach negocjacji kontraktéow
terytorialnych, kierunkéw interwencji na obszarach funkcjonalnych miast.

Podstawowym celem realizacji ZIT jest sprzyjanie rozwojowi miejskiego obszaru funkcjonalnego poprzez
promocje wspétpracy jednostek administracyjnych wchodzacymi w jego sktad oraz realizacje wspdlnych
zintegrowanych projektdw. Proponuje sie wykorzystanie dopuszczalnych prawem form partnerstwa
jednostek samorzadu terytorialnego®), ktére realizowaé¢ beda ZIT. Koszty operacyjne zwiazane z
koordynacja, zarzagdzaniem i wdrazaniem ZIT bedg wspotfinansowane ze Srodkéw krajowego programu
pomocy technicznej.

ZIT dla obszaréw funkcjonalnych 18 miast wojewddzkich bedzie dziatat na podstawie delegacji zadan
w zakresie zarzgdzania/wdrazania czesci regionalnych programdéw operacyjnych. Stopienn delegacji
zadan zaleze¢ bedzie od spetnienia odpowiednich warunkéw okreélonych przez 1Z*°. Petna delegacja
zadan bedzie mogta odbywa¢ sie na zasadzie dotacji globalnej>® przy czym, minimalny zakres delegaciji,
jaki musi zostaé przekazany wtadzom miast to wybdr projektéw do realizacji. Do powierzenia zadan,
obok spetnienia warunkéw zwigzanych z potencjatem administracyjnym, niezbedne bedzie takze
przygotowanie Programu dziatan ZIT.

Program dziatan dla ZIT musi zawiera¢ szczegdty zamierzenn obejmujgce te obszary tematyczne
i zagadnienia, ktére beda objete ZIT. Program bedzie musiat by¢ przyjety przez podmiot realizujacy ZIT
i bedzie obowigzywat wytgcznie jednostki wchodzgce w jego sktad. W przygotowanie oraz realizacje
Programu dziatan ZIT powinni by¢ zaangazowania lokalni aktorzy oraz instytucje pozarzadowe
zajmujace sie zagadnieniami realizowanymi przez ZIT. Program dziatan ZIT bedzie wymagat akceptacji
MRR i wtasciwej IZ.

W przypadku checi zwiekszenia udziatu miast regionalnych i sub-regionalnych w zarzadzaniu
regionalnymi programami operacyjnymi poprzez powierzenie im wybranych dziatan zarzadczych

* Obszary funkcjonalne miast sktadajg sie z réznych jednostek administracyjnych, za ktére odpowiadaja poszczegélne samorzady lokalne, czyli
gminy (w przypadku miast wojewddzkich s3 to miasta na prawach powiatu — rdzenie obszaréw funkcjonalnych, jak i mate gminy podmiejskie,
lezgce w jego strefie oddziatywania). Obszar funkcjonalny miasta bedzie wyznaczony przez Samorzad Wojewddztwa, na podstawie kryteriow
opracowywanych obecnie przez MRR we wspédtpracy z samorzagdami wojewddztw. Istotg zastosowania ZIT jest wsparcie projektow waznych
z punktu widzenia rozwoju osrodkéw miejskich, majacych znaczenie dla catego obszaru funkcjonalnego.

4 W przypadku wojewddztw z dwoma miastami wojewddzkimi (Zielona Gora i Gorzéw Wielkopolski; Bydgoszcz i Torun) bedzie realizowany
jeden ZIT dla obu miast.

* Dopuszczalne moga byé réine formy partnerstw takie jak np.: zwiazki jednostek samorzadu lokalnego, stowarzyszenia, porozumienia
administracyjne lub inne rozwigzania.

* 0gélne zasady funkcjonowania i delegowania zadari okresli MRR. MRR bedzie takze koordynowata i monitorowat przebieg wdrazania ZIT na
poziomie Podkomitetu ds. ZIT funkcjonujgcego w ramach Komitetu ds. Umowy Partnerstwa.

% Dotacja globalna (zgodnie z art. 117.3 Rozporzadzenia ogdlnego). Panstwo cztonkowskie lub instytucja zarzadzajgca moze powierzyé
instytucji posredniczacej zarzadzanie cze$cig programu operacyjnego w drodze pisemnej umowy miedzy instytucjg posredniczacg a panstwem
cztonkowskim lub instytucja zarzadzajaca (,dotacja globalna”). Instytucja posredniczaca przedstawia gwarancje swojej ptynnosci finansowej
i kompetencji w danej dziedzinie, jak réwniez w zarzgdzaniu administracyjnym i finansowym.




(minimum wybodr projektow) realizacja ZIT moze zostaé powierzona poszczegdlnym wtadzom miejskim
badz tez podmiotom reprezentujgcym jednostki administracyjne realizujgce ZIT. Podobnie jak
w przypadku pierwszym do zawarcia umowy pomiedzy IZ a miastem/zwigzkiem komunalnym niezbedne
bedzie spetnienie nastepujacych warunkéw: przedstawienie Programu dziatan dla ZIT dla
miasta/obszaru funkcjonalnego obejmujgcej elementy wybrane do objecia ZIT oraz udowodnienie
zdolnosci administracyjnej i ewentualnie spetnienie dodatkowych warunkéw okreslonych przez IZ.
Srodki dla ZIT w przypadku miast regionalnych i subregionalnych pochodzi¢ bedg z alokacji
poszczegolnych regionalnych programéw operacyjnych i bedg oznaczone w ramach poszczegdlnych osi
priorytetowych i dziatan, ktérych czesci zostang przeznaczone do realizacji w ramach ZIT.

Ze wzgledu na ograniczenia wynikajgce z samej konstrukcji ZIT proponuje sie delegowanie zadan
instytucji zarzadzajgcej na poziom miast i ich obszarow funkcjonalnych tylko w przypadku tych osi
priorytetowych i dziatan, ktére zaktadajg realizacje duzej ilosci matych projektéow realizowanych na
obszarach zurbanizowanych. Duze i pojedyncze projekty jednostkowe powinny by¢ nadal, co do zasady
realizowane w ramach dotychczasowego systemu realizacyjnego (wybierane na poziomie krajowym
badz regionalnym), przy zapewnianiu petnej koordynacji pomiedzy ich realizacjg a realizacja dziatan
objetych ZIT. Pomocnymi w zapewnieniu koordynacji pomiedzy dziataniami realizowanymi w ramach
ZIT a innymi dziataniami moga by¢: strategia dla obszaru funkcjonalnego, przygotowana zgodnie z KPZK
2030 (nie jest ona jednak obligatoryjnym warunkiem realizacji ZIT) oraz proces negocjacji w ramach
kontraktu terytorialnego.

W ramach ZIT powinny by¢ realizowane wigzki powigzanych ze sobg matych projektéw, realizujac
zasade zintegrowanego podejscia. W realizacje Programu dziatan ZIT powinny by¢ zaangazowani lokalni
partnerzy w tym sektor prywatny oraz organizacje pozarzagdowe, zajmujace sie problematyka poruszana
przez dany ZIT.

Proponuje sie aby wsparcie w ramach ZIT z wykorzystaniem srodkéw WRS w ramach celéw
tematycznych skoncentrowane bedzie na nizej okreslonych kierunkach interwencji:

e Zréwnowazony, sprawny transport tgczacy miasto i jego obszar funkcjonalny — realizacja
projektéw m.in. w zakresie systemdéw usprawniajgcych komunikacje w obszarze funkcjonalnym
miasta: wprowadzenia zintegrowanych kart miejskich, udogodnienia dla podrézy multimodalnych
(budowa systemu ,parkuj i jedZ”, centra przesiadkowe, parkingi rowerowe), innowacyjne
sygnalizacje swietlne, ograniczenie i uspokajanie ruchu samochodowego w centrach miast, budowa
Sciezek rowerowych dla celéw komunikacyjnych (dojazd do pracy), promowanie strategii
niskoemisyjnych w miastach - rozwdj przyjaznych s$rodowisku i niskoemisyjnych systemoéw
transportu itp. (cele tematyczne nr4i 7).

e Kompleksowa rewitalizacja realizowana na wybranych (zdegradowanych) obszarach miejskiego
obszaru funkcjonalnego, rozumiana w sposéb zintegrowany, fgczaca dziatania (cele tematyczne nr
6, 8, 9):

o Infrastrukturalne: przebudowa/rewitalizacja/adaptacja obiektéw m.in.: na cele kulturalne,
renowacja budynkdéw, dziatania na rzecz energooszczednosci, w tym termomodernizacja
budynkdw, oraz nowoczesne rozwigzania w dziedzinie energetyki, adaptacja infrastruktury
transportowej, dostosowanie infrastruktury kanalizacji deszczowej do ekstremalnych
zjawisk klimatycznych i pogodowych, budownictwa miejskiego i przestrzeni miast do
ekstremalnych zjawisk pogodowych i klimatycznych,

o dotyczgce remediacji lub rekultywacji terendw zanieczyszczonych lub zdegradowanych
w inny sposéb (np. poprzemystowych, powojskowych),

o gospodarcze — kwestie powigzane z rewitalizacjg infrastrukturalng oraz spoteczna:
wspieranie przedsiebiorczosci i samozatrudnienia, wspieranie gospodarki spotecznej,
podejmowanie lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia oraz wspierania mobilnosci
pracownikéw,

o spoteczne — kwestie spoteczne S$ciSle zwigzane z rewitalizacjg infrastrukturalng oraz
gospodarczy: dziatania na rzecz aktywizacji Srodowisk dzieciecych i mtodziezowych,
dziatania rozwijajgce infrastrukture edukacyjng i szkoleniowg, dziatania dot. aktywizacji
kobiet na rynku pracy i zapobiegania bezrobociu. Natomiast w zakresie przeciwdziatania
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ubdstwu, bedzie to aktywizacja spoteczno-zawodowa oséb wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem (m.in. programy integracji spotecznej, e-integracja) — rodziny oséb
pozostajgcych dtugo bez pracy, rodziny wielodzietne, niepetnosprawni, rozwdj ekonomii
spotecznej, wspieranie przedsiebiorczosci wsrdd grup wykluczonych, promowanie rozwoju
lokalnego sprzyjajgcego wzmacnianiu integracji spotecznej.

e Ochrona srodowiska — mate projekty stuzgce poprawie stanu srodowiska naturalnego na obszarze
funkcjonalnym miasta, dziatania stuzgce poprawie stanu sSrodowiska miejskiego oraz jakosci
powietrza w miastach, realizacja matych projektéw w zakresie gospodarki odpadami i gospodarki
wodnej (cel tematyczny nr 6).

e Energetyka — strategie niskoemisyjne dla obszaréw miejskich, wspieranie efektywnosci
energetycznej i wykorzystanie odnawialnych zrédet energii w budynkach publicznych i w sektorze
mieszkaniowym, zwiekszenie efektywnosci energetycznej w odniesieniu do infrastruktury
publicznej np. oswietlenie miast etc, wdrazanie demonstracyjnych projektéw dotyczacych
inteligentnych systemow przesytu i dystrybucji energii elektrycznej (cel tematyczny nr 4).

e Wzmacnianie rozwoju funkcji symbolicznych budujagcych miedzynarodowy charakter
i ponadregionalng range miasta - np. promocja dziedzictwa kulturowego, rozszerzanie oferty
kulturalnej miast — koncerty, festiwale, dziatalnos¢ artystyczna, promocja produktéw lokalnych,
przygotowanie rozwigzan dla cudzoziemcdw np. odpowiednie oznakowania, wspieranie inicjatyw
lokalnych (cele tematyczne nr 6, 8, 9).

Ostateczne ustalenia w zakresie doboru celdéw tematycznych i priorytetow inwestycyjnych dla
poszczegoélnych miast i ich obszaréw funkcjonalnych bedg przesgdzane na etapie negocjacji kontraktu
terytorialnego oraz ustalania zawartosci programdéw operacyjnych, tak aby zapewnié¢ w najwiekszym
stopniu dostosowanie interwencji do potrzeb indywidualnych miast i do wyboréw strategicznych
w zakresie kryteridw i zasad wsparcia miast podejmowanych przez poszczegdlne instytucje zarzadzajgce
programami operacyjnymi uczestniczagcymi w ZIT.

Dziatania objete ZIT zostang wyrdznione w postaci odrebnych osi priorytetowych/dziatarn w ramach
regionalnych programdw operacyjnych.

111.3.2. Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos$é (RLKS)

Stosowanie instrumentu RLKS proponowanego przez Komisje Europejskg jest dobrowolne dla polityki
spojnosci i polityki rybackiej, a obligatoryjne dla wspdlnej polityki roInejSl. Zastosowanie RLKS w Polsce
nalezato bedzie do decyzji instytucji zarzgdzajgcej danym programem operacyjnym — regionalnym (EFS,
EFRR), dotyczagcym obszaréw wiejskich (EFROW) i obszaréow uzaleznionych od rybactwa (Europejski
Fundusz Rybacki). Wykorzystane zostang doswiadczenia inicjatywy LEADER, realizowanej w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013. Mechanizmem RLKS bedzie objety tylko fragment
dziatan na obszarach wiejskich, miejsko-wiejskich, miejskich oraz zaleznych od rybactwa $cisle zwigzany
z realizacjg inicjatyw na poziomie lokalnym, aktywizujgcych lokalne spotecznosci na podstawie strategii
rozwoju lokalnego. Obszary, ktére beda mogty ubiegaé sie o wsparcie w ramach RKSL powinny
oscylowac miedzy 10 a 150 tys. mieszkancow.

Sama koncepcja na obecnym etapie negocjacji w Radzie i dyskusji z Komisjg Europejskg rodzi duzo
watpliwosci, szczegdlnie w kontekscie wykorzystania RLKS do realizacji strategii wielofunduszowych.
Gtoéwny problem stanowi doprowadzenie do jak najpetniejszej harmonizacji przepisow UE w zakresie
zasad wdrazania RLKS w ramach poszczegdlnych funduszy. W zwigzku z powyzszym ponizej
sformutowane propozycje funkcjonowania RLKS w Polsce nalezy traktowac jako wstepne. Ostateczny
ksztatt zaleze¢ bedzie od wynikéow konsultacji wewnatrz kraju, ale takie ostatecznych przesadzen
w trakcie negocjacji w Radzie iustalen z Komisjg Europejska na etapie zatwierdzania Umowy
Partnerskiej i programéw operacyjnych.

Niemniej jednak na podstawie dostepnych projektéw mozna sformutowaé nastepujgce zasady
wdrazania RLKS w Polsce.

51W ramach WPR, na ten cel przeznaczonych zostanie minimum 5% Srodkéw EFRROW.




Podstawowym celem RLKS jest zwiekszenie udziatu spotecznosci lokalnej w programowaniu
i zarzadzaniu rozwojem danego obszaru. W ten sposdb wspodtpraca i wspdélne definiowanie potrzeb
i problemdw oraz propozycji ich rozwigzan prowadzi do spdjnego i zréwnowazonego rozwoju danego
obszaru i powoduje wzrost aktywnosci lokalnej spotecznosci oraz przyczynia sie do budowania kapitatu
spotecznego.

Podstawg wdrazania RLKS jest lokalna grupa dziatania (LGD) — partnerstwo, w ktérym uczestniczg
przedstawiciele sektora publicznego, gospodarczego i spotecznego, przy czym zadna grupa interesu nie
moze mie¢ wiecej niz 49% gtosdéw na poziomie podejmowania decyzji oraz co najmniej 50%
przedstawicieli w organie podejmujacym decyzje powinno pochodzi¢ z spoza sektora publicznego
(spoza wtadz lokalnych). Oznacza to zapewnienie rzeczywistej wspotpracy bez dominacji jakiegokolwiek
sektora i realng partycypacje wszystkich przedstawicieli w podejmowaniu decyzji.

Lokalne strategie rozwoju przygotowane przez lokalne grupy dziatania w szerokiej konsultacji ze
spotecznoscig lokalng powinny by¢ wybrane na podstawie jednolitych kryteriéw dla catego kraju.
W celu usprawnienia i uproszczenia procesu wdrazania strategii wielofunduszowych, dla kazdej strategii
wyznaczony bytby fundusz wiodacy dla finansowania kosztow biezgcych (administracyjnych
i zwigzanych z animacjg) LGD.

Szczegbtowe przesadzenia w zakresie sposobu realizacji RLKS w Polsce bedg zawarte w podreczniku
opracowanym przez MRR i MRIRW we wspétpracy z najwazniejszymi partnerami zaangazowanymi
w pOzZniejszg realizacje RKSL w Polsce. Okreslat on bedzie zasady harmonizacji wsparcia udzielanego
z funduszy réznych polityk (w szczegélnosci: zasady wyboru, zasady funkcjonowania, rola oraz sposdb
finansowania Lokalnych Grup Dziatania; delegowanie zadan do LGD, w tym zasady akredytacji;
szczegdtowe kryteria wyboru funduszu wiodgcego, finansowania kosztow biezgcych i kosztéw
aktywizacji przez fundusze WRS, kryteria wyboru Lokalnych Strategii Rozwoju; kryteria powofania
i funkcjonowania Komitetu Wybierajacego).

Proponuje sie, aby wsparcie w ramach RLKS z wykorzystaniem srodkdw WRS skoncentrowane byto na
nizej okreslonych kierunkach interwencji, ktére obejmujg zaréwno zakres WPR, WPRyb oraz polityki
. , .52
spéjnosci™:
= poprawa dostepu mieszkancéw do podstawowych débr i ustug (edukacja, pomoc

spoteczna - walka z ubdstwem i wspieranie wigczenia spotecznego, zdrowie,
kultura/dziedzictwo narodowe),

= dziatania z zakresu rynku pracy (aktywizacja bezrobotnych, pobudzanie lokalnej
przedsiebiorczosci, przycigganie zewnetrznego kapitatu, rozwaj turystyki),

= wykorzystanie ICT dla rozwoju turystyki, promocji i marketingu lokalnych produktéw,

= dziatania z zakresu dziatalnosci pozarolniczej oraz przetwodrstwa, wprowadzania na
rynek w tym sprzedazy bezposredniej i marketingu artykutéw rolnych na matg skale lub
artykutdow o charakterze lokalnym/o znikomym znaczeniu w handlu artykutami rolno-
spozywczymi,

= projekty stuzgce budowaniu zdolnosci administracyjnych lokalnych ST (zarzadzanie
rozwojem, poszukiwanie Sciezki rozwojowej, promowanie atrakcyjnosci inwestycyjnej,
ubieganie sie o wsparcie ze sSrodkéw UE oraz krajowych, przygotowanie do korzystania
z innych instrumentéw wsparcia UE),

= preferencje dla projektdw realizowanych we wspdtpracy partneréw publicznych
i niepublicznych oraz o jak najwiekszym zasiegu w ramach obszaru funkcjonalnego,

= wsparcie biezacej dziatalnosci LGD,

= wsparcie przygotowawcze dla istniejgcych i nowopowstajgcych LGD.

>2 Kierunki interwencji wspierane w ramach RLKS beda ostatecznie przesadzone na etapie wypracowania programow operacyjnych i beda
musiaty wpisywac sie.w zakres interwencji poszczegdlnych funduszy, celdw tematycznych i priorytetdw inwestycyjnych. Kwestie te bedg
wynikiem szczegétowej dyskusji z instytucjami zarzgdzajacymi programami operacyjnymi oraz najwazniejszymi partnerami.
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Kwestia kierunkow interwencji zostanie przesgdzona ostatecznie na etapie programow oraz budowania
lokalnych strategii rozwoju (konieczna elastycznos$¢ dla zapewnienia swobody LGD w zakresie doboru
kategorii interwencji i dopasowania do lokalnych potrzeb). W ramach RLKS nalezatoby dopuscic¢
realizacje projektow zintegrowanych, co wymaga jednak daleko posunietej harmonizacji zasad
wsparcia.

11l.4. Wspotpraca miedzynarodowa oraz strategie makroregionalne

Interwencje realizowane przy wsparciu z funduszy WRS moga przyjmowac forme dziatan z zakresu
wspotpracy miedzynarodowej, czyli angazujgcej partnerdw z innych panstw cztonkowskich. Wspoétpraca
moze odbywac sie w uktadzie w dwustronnym lub sieciowym. W przypadku polityki spdjnosci obejmuje
ona zarowno dziatania przeprowadzane w ramach programéw EWT, jak i projekty miedzyregionalne
i transnarodowe (w przypadku EFS) programow regionalnych i krajowych celu Inwestycje na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, tj. operacje z udziatem beneficjentéw, majacych siedzibe, w co
najmniej jednym innym panstwie cztonkowskim. Programy EWT ze wzgledu na swdj naturalny
miedzynarodowy charakter stanowig odrebny cel PS. Oprdécz wspdétpracy miedzynarodowej dopuszcza
sie takze mozliwosé wspétpracy angazujacej jedynie polskie obszary terytorialne.

W okresie programowania 2014-2020 wspdlne dziatania miedzynarodowych partneréw powinny
stanowi¢ dodatkowy instrument dla realizacji celdw unijnych. Zidentyfikowanie wspdlnych tematéw
atrakcyjnych dla zaangazowanych we wspétprace stron i ich wspdlna realizacja czesto pozwala na
bardziej efektywne wdrazanie celéw strategicznych i szczegdétowych dziatan. Taka wspétpraca czesto
stanowi takze wartos$¢ dodang samg w sobie, gdyz umozliwia wymiane doswiadczen i dobrych praktyk
pomiedzy regionami UE, a osiggane w ten sposdb rezultaty charakteryzuje wyzsza jako$é i jednoczesnie
catosciowo mniejsze naktady na ich osiggniecie. Projekty wspdtpracy wzmacniaja takie
internacjonalizacje, a poprzez to rdwniez konkurencyjnos$¢ zaangazowanych w nig regionédw. Ponadto,
w przypadku regiondw, ktore ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne (nie przy granicy) nie s3
kwalifikowalne do udziatu w projektach wspodtpracy transgranicznej EWT, ww. dziatania
miedzyregionalne i transnarodowe stanowig takze dodatkowe narzedzie realizacji ich celdw.

Wybdr tematycznych obszaréw priorytetowych wspdtpracy miedzynarodowej bedzie kazdorazowo
uzalezniony od celéw i priorytetow danego programu krajowego i regionalnego oraz bedzie
dokonywany na etapie ustalania zawartosci programoéw, tak aby byly one dostosowane do
indywidualnych potrzeb ich obszaréw terytorialnych. Niemniej jednak mozna wskazaé zakres dziatan,
w ramach ktérych wspodtpraca miedzyregionalna itransnarodowa w ramach celu Inwestycje na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, moze przynie$¢ dodatkowe korzysci oraz wartos¢ dodang dla
zaangazowanych obszaréw terytorialnych: badania irozwdj, innowacje oraz transfer technologii,
podnoszenie konkurencyjnoéci MSP, ochrona $rodowiska naturalnego, turystyka, edukacja, szkolenia
i rynek pracy, wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznos¢ administracji publiczne;.

Tematyczne obszary priorytetowe EWT i proponowane dziatania na rzecz osiggniecia jej celéw zostaty
opisane w Zafgczniku 1. Wstepna charakterystyka proponowanych programow operacyjnych.

Ze wzgledu na mozliwe korzysci wynikajgce ze wspotpracy z partnerami zagranicznymi w realizacji wielu
zagadnien, ze szczegdlnym uwzglednieniem wyzej wskazanych tematycznych obszaréw priorytetowych,
sugeruje sie dopuszczanie mozliwosci realizacji dziatan miedzyregionalnych itransnarodowych
w ramach programow krajowych i regionalnych poprzez odpowiednie zapisu w programie (w zaleznosci
od specyfiki PO mogg to by¢ zapisy ogdlnie dopuszczajgce te forme realizacji projektow lub bardziej
szczegdtowe, np. wydzielenie oddzielnej osi priorytetowe] lub dziatania). Jednoczesnie, przy wyborze
potencjalnych tematéw wspodtpracy w ramach poszczegdlnych programoéw wskazane jest zapewnieni
ich komplementarnosci i spdjnosci z dziataniami mozliwymi do przeprowadzenia w ramach EWT oraz
wypracowanie systemu koordynacji wszystkich dziatan z zakresu wspdtpracy przeprowadzanych na
danym obszarze terytorialnym.

W ramach dotychczas powstatych strategii makroregionalnych UE, bedacych jednym z przyktadow
realizacji ww. dziatan wspétpracy miedzynarodowej, Polska jest zaangazowana w realizacje Strategii UE
dla Regionu Morza Battyckiego (SUE RMB). Doswiadczenia perspektywy finansowej 2007-2013
wskazujg, ze wiele z operacji realizowanych w ramach programéw krajowych, regionalnych i EWT
bezposrednio lub posrednio realizowato jej cele i zatozenia, co bedzie kontynuowane w ramach kolejnej




perspektywy. W ramach SUE RMB mozliwe jest wzmacnienie efektywnosci dziatan przeprowadzanych
w regionie Morza Battyckiego oraz budowanie sieci partnerstw strategicznych.

Dla osiggniecia celéw ogdlnych SUE RMB, tj.: ocalenie morza, rozwdj potagczen w regionie i zwiekszenie
dobrobytu niezbedne jest zaangazowanie wszystkich funduszy WRS w jej wdrazania oraz propagowania.
Sposrdd zakresu tematycznego SUE RMB, obszarami szczegdlnego zainteresowania z punktu widzenia
Polski, w ramach ktérych mozliwe jest uzyskanie wartosci dodanej i efektu synergii z wdrazania SUE
RMB s3: ochrona $rodowiska naturalnego, badania i rozwdj, transfer technologii i innowacji, budowanie
kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz rynek pracy.

W zaleznosci od celéw i priorytetdw danego programu jest mozliwe wprowadzenie dziatan szczegdlnie
wspierajacych inicjatywy realizujgce SUE RMB, np. organizowanie konkurséw ukierunkowanych na tego
rodzaju projekty lub ich dodatkowe punktowanie w trakcie przeprowadzanej oceny.
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IV. Uklad programéw operacyjnych

W latach 2014-2020 w Polsce realizowanych bedzie na poziomie krajowym 8 programdw operacyjnych
finansowanych z EFRR, EFS, FS, EFRROW, EFRM oraz programy EWT (liczba ich zostanie przesadzona
w wyniku ustalen miedzynarodowych). Na poziomie regionalnym zas, podobnie jak w obecnym okresie
programowania bedzie realizowanych 16 regionalnych programéw operacyjnych.

W ramach polityki spdjnosci beda realizowane obydwa cele okreslone w projektach rozporzadzeniach —
Wzrost i Zatrudnienie oraz Europejska Wspétpraca Terytorialna.

Programy w ramach celu Wzrost i Zatrudnienie beda realizowane zaréwno na poziomie krajowym, jak
i regionalnym. Interwencja funduszy w tym celu bedzie obejmowata nastepujgce programy:

e 3 programy krajowe wspétfinansowane wytacznie z jednego funduszu (EFRR lub EFS) oraz
1 program dwufunduszowy (wspoétfinansowany przez EFRR oraz FS),

e 1 program ponadregionalny dotyczacy rozwoju Polski Wschodniej (wspotfinansowany z EFRR),
e 1 program dotyczacy pomocy technicznej (wspotfinansowany z EFRR),

e 15 dwufunduszowych (EFRR, EFS) programdw regionalnych dla wojewddztw klasyfikowanych

jako regiony kategorii , stabiej rozwiniete”*?,

e dwufunduszowy program (EFRR, EFS) program dla wojewddztwa mazowieckiego -
klasyfikowanego w ramach kategorii ,lepiej rozwiniete” badz , przejéciowe”>*

W ramach Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiej realizowane beda 2 programy na
poziomie krajowym finansowane z EFRROW i EFRM. W tym kontekscie nalezy podkresli¢
komplementarno$¢ obu filaréow Wspdlnej Polityki Rolnej, co zostato takze zaznaczone w zmienionym
projekcie rozporzadzenia ogdlnego WRS (COM(2012)496), poprzez wskazanie na EFRROW jako
integralng czes¢ WPR, co niesie za sobg konsekwencje dla ksztattu przysztego PROW. W przypadku
programu finansowanego z EFRROW, czes$¢ dziatan bedzie wdrazana na poziomie regionalnym przy
wspotudziale samorzadéw wojewddztw, co pozwoli na zwiekszenie stopnia koordynacji pomiedzy
dziataniami EFS, EFRR oraz EFFROW na rzecz obszaréw wiejskich. W tym celu zostanie zastosowany
zostanie mechanizm tworzenia dla wybranych dziatan programu odpowiednich, opartych na
uwarunkowaniach regionalnych, algorytméw podziatu srodkéw pomiedzy wojewddztwa (,tzw. koperty
wojewddzkie”).
Programy operacyjne zostaty okreslone w oparciu o podstawowa zasade polegajgcq na utrwaleniu
i zmaksymalizowaniu zintegrowanego podejscia, odejsciu od sektorowosci, przejawiajgcym sie w m.in.
taczeniem obszaréw wsparcia, w tym takze takich ktére sg finansowane zrdznych funduszy
(wielofunduszowos$¢ programoéw operacyjnych). Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przypadku
programow regionalnych, ale takze jednofunduszowych programéw operacyjnych krajowych, na
znacznie wiekszg skale niz miato to miejsce dotychczas, beda wprowadzone mechanizmy
crossfinancingu, ktére pozwalajg na max. 10% (na poziomie osi priorytetowej) finansowanie zadan
z obszaru innego funduszu strukturalnego okreslonego w przepisach szczegdétowych (wymiennie EFS
z EFRR i EFRR z EFS).

Propozycja programowania i wdrazania dwufunduszowych programéw regionalnych daje mozliwos¢
programowania celéw rozwojowych, a nie poszczegdlnych funduszy UE, co przyczynia sie do
zwiekszenie komplementarnosci i efektywnosci interwencji oraz $cislejszego strategicznego powigzania
ze sobg projektéw infrastrukturalnych i projektéw miekkich. Takie podejscie sprzyja rowniez silniejszym
powigzaniom i koordynacji dziatan podejmowanych w regionach przez podmioty zaangazowane
w realizacje programéw. Niemniej jednak dwufunduszowos¢ programdéw wigzac sie moze z szeregiem
probleméw wdrozeniowych. Bez wzgledu na mono- czy wielofunduszowos$é programoéw regionalnych,
konieczne bedzie wyselekcjonowanie tych problemdw, ktére wymagaja silnego skoordynowania dziatan

>3 Regiony na poziomie NUTS Il ponizej 75% s$redniej dla UE

** Regiony na poziomie NUTS Il powyzej 90 (lepiej rozwiniete) lub pomiedzy 75 a 90% $redniej UE (przejéciowe) . Zaliczenie wojewddztwa
mazowieckiego do ktérejs z tych kategorii zalezy od wynikéw toczacych sie negocjacji dotyczacych Wieloletnich Ram Finansowych na lata
2014-2020.




finansowanych z EFRR i EFS oraz opracowanie odpowiednich mechanizméw koordynacji
i komplementarnosci.

Podziat interwencji pomiedzy poziom krajowy a poziom regionalny zostat dokonany przy zatozeniu
zwiekszenia przejrzystosci zarzadzania srodkami unijnymi oraz wyeliminowania znacznej czesci btedéw
systemu na lata 2007-2013. Najwazniejsze zasady podziatu interwencji miedzy poziom krajowy
i regionalny, to:

e tam gdzie to mozliwe, dazenie do okreslenia jednego poziomu interwencji dla danego
priorytetu inwestycyjnego ewentualnie typu dziatan;

e odejscie od stosowania kryterium kwotowego (ktére nastreczato wiele probleméw
w perspektywie 2007-2013);

e zastosowanie nie wiecej niz dwdch kryteriéw podziatu jednoczesnie. Najwazniejsze kryteria
podziatu to: zasieg geograficzny wsparcia; beneficient (typ beneficjenta/masowosé
beneficjenta/zdolno$¢ instytucjonalna); skala oddziatywania interwencji (znaczenie) oraz
oczywiscie kryteria charakterystyczne dla konkretnego typu interwencji.

Proponowany podziat interwencji pomiedzy poziom krajowy i regionalny bedzie korygowany w miare
postepu prac nad programami operacyjnymi.
Tabela 4. Wykaz programéw operacyjnych

L.p. Progra odpow. za Podmioty wspdtpracujace
1.(K) | program operacyjny minister wlasciwy | minister wtaciwy ds. nauki;
dotyczacy innowacyjnosci, ds. rozwoju minister wtasciwy ds. szkolnictwa wyzszego
badari naukowych i ich regionalinego minister wtasciwy ds. gospodarki
powiazan ze sferg minister wlagciwy ds. srodowiska i gospodarki wodnej
przedsigbiorstw minister wtasciwy ds. rolnictwa
EFRR minister wiasciwy ds. informatyzacji
minister wiasciwy ds. zdrowia
minister wiasciwy ds. turystyki
minister wtadciwy ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
minister ds. transportu, budownictwa i gospodarki morskiej
minister wiasciwy ds. wewnetrznych
zarzady wojewodztw
2.(K) | program operacyjny minister wiasciwy | minister wtadciwy ds. transportu
dotyczacy gospodarki ds. rozwoju minister wiasciwy ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej i
niskoemisyjnej, ochrony regionalnego migszkaniowe;j’
Srodowiska, minister whasciwy ds. gospodarki
przeciwdziatania i minister wiasciwy ds. $rodowiska i gospodarki wodnej
ac.iaptacu Ui . EFRR, FS minister wtasciwy ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
klimatu, transportu i - L. .
bezpieczeristwa m!n!ster w’faﬁc!wy ds. zdrgwm
energetycznego m!n!ster w’fa§c!wy ds. rolnlctwg
minister wtasciwy ds. turystyki
minister wtasciwy ds. nauki
zarzady wojewddztw
3.(K) | program operacyjny minister wlasciwy | minister wtasciwy ds. odwiaty i wychowania
dotyczacy rozwoju ds. rozwoju minister wtasciwy ds. nauki;
kompetencii i _ regionalnego minister wlasciwy ds. szkolnictwa wyzszego
umiejtnosci, wiaczenia minister wiagciwy ds. zdrowia
spo’feczr)ego oraz dobrego minister wiadciwy ds. administracji publicznej
rzadzenia EFS o o . .
minister wtasciwy ds. informatyzacii
minister wtasciwy ds. gospodarki
minister wiasciwy ds. kultury fizycznej
minister wtadciwy ds. pracy, zabezpieczenia spotecznego oraz
rodziny

55 W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 13.07.2012 o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z dnia 22.08.2012) od 1 stycznia 2013 r. — bedzie to minister wtasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa
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L.p. Progra Podmioty wspotpracujace
minister wtasciwy ds. sprawiedliwosci
minister wtasciwy ds. rolnictwa
minister wtasciwy ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
minister wtadciwy ds. wewnetrznych
Prezes Rzadowego Centrum Legislacji
zarzady wojewddztw
4. (K) | program operacyjny minister wlasciwy | minister wiasciwy ds. informatyzacji
dotyczacy rozwoju ds. rozwoju minister wiasciwy ds. administracji publicznej
cyfrowego regionalnego minister wiasciwy ds. nauki;
minister wtasciwy ds. szkolnictwa wyzszego
minister wiasciwy ds. zdrowia
minister wtasciwy ds. o$wiaty i wychowania
minister wtadciwy ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
EFRR minister wiasciwy ds. pracy, zabezpieczenia spotecznego oraz
rodziny
minister wtasciwy ds. gospodarki
minister wtasciwy ds. turystyki
minister wtasciwy ds. sprawiedliwo$ci
minister wtasciwy ds. rolnictwa
minister wiadciwy ds. wewnetrznych
zarzady wojewddztw
5.(K) | program dotyczacy minister wiasciwy | minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego
rozwoju obszaréw ds. rozwoju wsi minister wiagciwy ds. o$wiaty i wychowania
wiejskich minister wiasciwy ds. zdrowia
minister wtasciwy ds. gospodarki
minister wiasciwy ds. srodowiska i gospodarki wodne;
EFRROW minister wtasciwy ds. nauki;
minister wtadciwy ds. szkolnictwa wyzszego
ministra ds. informatyzacji
minister wtasciwy ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
minister wtasciwy ds. pracy, zabezpieczenia spotecznego oraz
rodziny
zarzady wojewddztw
6. (K) | program dotyczacy minister wlasciwy | minister wtadciwy ds. rozwoju regionalnego
rozwoju obszaréw ds. rybotowstwa minister wiasciwy ds. gospodarki
morskich i rybackich EFMR minister wiasciwy ds. gospodarki morskiej
minister wiasciwy ds. srodowiska i gospodarki wodne;
zarzady wojew6dztw
7.(K) | program pomocy minister wiasciwy
technicznej EFRR ds. rozwoju przedstawiciele wszystkich instytucji objetych programem
regionalnego
8. (P) | program operacyjny minister wlasciwy | minister wtaciwy ds. nauki;
dotyczacy Polski ds. rozwoju minister wiasciwy ds. szkolnictwa wyzszego
Wschodnie] regionalnego minister wiasciwy ds. rolnictwa
minister wiasciwy ds. transportu
EFRR minister wtasciwy ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
minister wtadciwy ds. gospodarki
minister wtasciwy ds. turystyki
minister wiasciwy ds. srodowiska i gospodarki wodne;
zarzady (odpowiednich) wojewodztw
9.(P) | programy dotyczace minister wlasciwy | zarzady (odpowiednich) wojewodztw
wspdipracy terytorialnej EFRR ds. rozwoju minister wtadciwy ds. srodowiska i gospodarki wodne;
(EWT) regionalnego przedstawiciele instytucji reprezentujacych partneréw zagranicznych
10. Regionalne Programy EFRR Zarzady minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego
(R) Operacyjne EFS ' wojewddztw podmioty uczestniczace w pracach nad krajowymi programami

operacyjnymi

* szczegotowy opis programdw w zatgczniku 1.




V. Zarys finansowania WRS*

W niniejszym rozdziale przedstawiono podstawowe informacje nt. finansowania Umowy Partnerstwa.
Wszystkie prezentowane w rozdziale wielkosci podawane sg jako udziaty procentowe (a nie wartosci
kwotowe). Wynika to z faktu, iz trwajg jeszcze negocjacje dotyczace budzetu Unii Europejskiej na lata
2014-2020 i tym samym nie jest jeszcze znana ostateczna alokacja dla Polski.

Sposdb kalkulacji i podziatu srodkéw oparto na pakietach Rozporzadzend dla polityki spdjnosci
z pazdziernika 2011 r. zaktualizowanych po kompromisie prezydencji Dunskiej (czerwiec 2012 r.). Nalezy
podkresli¢, ze finalna wielkosé koperty finansowej dla Polski oraz metodologia jej podziatu bedzie znana
po zamknieciu negocjacji, a wiele w prezentowanych ponizej zatozen moze jeszcze w ich wyniku ulec
zmianie.

V.1. Srodki dla Polski w perspektywie finansowej 2014-2020 w uktadzie funduszy

Srodki, z ktérych bedzie mogta korzystaé Polska na realizacje WRS w zblizajacej sie perspektywie
finansowej beda pochodzity z kilku Zrédet — pre-alokowanych kopert narodowych pochodzacych
ztrzech polityk objetych Wspdlnymi Ramami Strategicznymi oraz z programdéw zarzgdzanych
bezposrednio przez KE. Z funduszami WRS beda koordynowane takze srodki finansowe przewidziane na
realizacje innych polityk europejskich takie jak np. CEF, Horyzont 2020°’.

Tabela 5. Struktura alokacji sSrodkéw przeznaczonych na realizacje WRS wedtug polityk UE

irodta srodkow wiaczonych w realizacje Umowy Partnerstwa dla Polski na lata 2014-2020

alokacja w ramach funduszy objetych zakresem

Wspdlnych Ram Strategicznych érodki koordynowane

Polityka spdjnosci Wspdlna Polityka Rolna — Wspdlna Polityka Rybacka pochodzace z programow
(EFRR, EFS, FS) srodki przeznaczone na (EFMR) zarzadzanych bezposrednio
filar Il - rozwdj obszaréw przez KE (takie jak CEF, Horyzont
wiejskich 2020)
(EFRROW)

V.2. Struktura wydatkéw w ramach polityki spéjnosci*®

Ponizej przedstawiono symulacje struktury podziatu srodkéw WRS przeznaczonych na realizacje Umowy
Partnerstwa. Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na toczgce sie negocjacje, jak i wewnatrz-krajowe prace
nad przysztym okresem programowania podane ponizej udziaty procentowe mogg ulec zmianie.

Krok 1

W pierwszym kroku dokonano rozbicia hipotetycznej bazowej alokacji pomiedzy srodki, ktére muszg
zostac przeznaczone na transfery na instrumenty i programy zarzgdzane bezposrednio przez Komisje
Europejska (w sumie ok. 5%), a te czes¢ alokacji, ktora pozostaje do dyspozycji Polski.

*® Obliczenia dotyczace naktadéw finansowych moga ulec zmianie w wyniku ustaleri Rady dotyczacych wieloletniej perspektywy finansowej
oraz w wyniku postepu dyskusji nad ksztattem programow operacyjnych.

% Lista $rodkéw europejskich ktére beda koordynowane z funduszami WRS nie jest jeszcze do korica okreélona. Do najwazniejszych naleze¢
beda:

- Wspdlne Ramy Strategiczne dla badan, innowacji i rozwoju technologicznego (Horyzont 2020) - w ramach tego instrumentu beda
wspierane projekty badawczo-rozwojowe, wysoce innowacyjne, w priorytetowych sektorach m.in. edukacji, energetyce,
bezpieczenstwa zywnosciowego, zdrowiu;

- Instrument ,,£3czac Europe” (CEF) - dodatkowego instrumentu majacego na celu wsparcie projektow infrastrukturalnych w obszarze
transportu, energetyki i technologii informacyjnych, z ktérego beda finansowane dziatania majace na celu rozbudowe infrastruktury
stuzgcej wzmacnianiu Wspolnego Rynku Europejskiego;

%% Ze wzgledu na toczace sie negocjacje nie podano struktury wydatkéw w Ramach Wspdlnej Polityki Rolnej Wspélnej Polityki Rybackiej
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Schemat 1. Szacunkowe rozbicie koperty polityki spéjnosci pomiedzy programy i instrumenty zarzadzane bezposrednio
przez KE a srodki do dyspozycji Polski

100%

catkowita koperta finansowa dla Polski w ramach polityki spéjnosci

- e =,

transfery na instrumenty i programy zarzadzane bezposrednio przez Komisje Europejska

pomoc techniczna z instrument instrument innowacyjne dziatania z inicjatywy KE
inicjatywy KE ,4taczac Europe” (10 ,Zywno$¢ dla najubozszych” w obszarze trwatego rozwoju miast
mld tgcznie dla
wszystkich krajow
cztonkowskich z
funduszu Spojnosci)

ok. 5%

sumaryczne transfery na instrumenty i programy zarzadzane bezposrednio przez KE

.

ok. 95%

czescé alokacji, ktora zostaje do dyspozycji Polski po przekazaniu w/w transferéw na rzecz KE

Krok 2

W drugim kroku rozszacowano koperte narodowg pomiedzy cele polityki spdjnosci. Na tym etapie
wyfaczana jest takze kwota réwna 5% alokacji na Cel |, ktéra bedzie stanowic tzw. rezerwe wykonania
przeznaczong na wsparcie efektywnosci realizacji programow. Zostanie ona przypisana do konkretnych
programow na podstawie danych za rok 2018.

Schemat 2. Szacunkowe rozbicie koperty polityki spéjnosci, ktdra zostaje do dyspozycji Polski po odjeciu transferéw na rzecz
KE oraz obowigzkowej rezerwy wykonania (5% alokacji)

100%

koperta finansowa, ktéra zostaje do dyspozycji Polski po przekazaniu w/w transferéw na rzecz KE oraz
zarezerwowaniu 5% na rezerwe wykonania

e ——

Cel | Cel Il
,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” ,Europejska Wspétpraca Terytorialna”**
ok. 99%
Fundusz Spéjnosci* Fundusze Strukturalne ok. 1%
ok. 33% ok. 66%

*Na potrzeby niniejszych obliczen przyjeto zatozenie, ze transfer srodkéw na instrument ,£3czac Europe” nie pomniejsza krajowej alokacji na
Fundusz Spéjnosci i tym samym wynosi ona — jak obecnie — 1/3 catosci srodkéw. Niemniej jednak, ostateczna metodologia bedzie znana po
zamknieciu negocjacji

** Zgodnie z art. 84, pkt. 8 Rozporzadzenia ogdlnego (w brzmieniu z pazdziernika 2011 r.) srodki na Europejskg Wspotprace Terytorialna maja
stanowic¢ 3,48% catego budzetu UE na lata 2014-2020. Wedtug szacunkowych obliczeri (na podstawie aktualnych danych) Polska otrzyma na
EWT 1% swojej alokacji.

W odniesieniu do Celu |, po raz pierwszy w przypadku Polski, finansowaniem objete bedg dwie rézne
kategorie regionéw: stabiej rozwiniete oraz — w zaleznosci od wynikéw negocjacji — w okresie
przejsciowym lub lepiej rozwiniete (dotyczy woj. mazowieckiego). Opuszczenie przez woj. mazowieckie
najubozszej kategorii regiondw spowoduje zmiane w zakresie interwencji i poziomie dofinansowania ze
srodkdw polityki spdjnosci na tym obszarze.




Krok 3

W ostatnim kroku przedstawiono rozbicie pomiedzy dwie kategorie regiondéw tej czesci alokacji Celu |,
ktora sktada sie ze srodkéw funduszy strukturalnych. Fundusz Spdjnosci nie zostat uwzgledniony w tym
zestawieniu ze wzgledu na to, ze obie kategorie regiondw mogga korzysta¢ z niego w nieograniczonym
zakresie.

Schemat 3. Struktura Celu I polityki spéjnosci

koperta finansowa Celu | (bez Funduszu Spdéjnosci)

—

Cel I, Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”*

koperta finansowa regionu kategorii
przejsciowej / najbardziej rozwinietych

koperta finansowa regionow
kategorii najstabiej rozwinietych

(Mazowsze) (15 regiondéw)

* Ostateczny podziat alokacji pomiedzy dwie kategorie regiondw bedzie znany po zamknieciu negocjacji.

W ostatniej tabeli zostata przedstawiona struktura koperty finansowej polityki spdjnosci dla Polski
w ujeciu funduszowym. Ze wzgledu na to, ze kompromis Prezydencji Dunskiej (zgodnie, z ktorym
dokonywane s3g obliczenia w niniejszym rozdziale — o czym wspomniano na wstepie) znidst zapisy
rozporzadzen ustanawiajgce minimalne udziaty na EFS na rzecz okreslenia widetkowych, minimalnych
poziomow koncentracji tematycznej na cele 8, 9 i 10, jednym z podstawowych przesgdzen musiato byé
przesadzenie dot. proponowanego udziatu EFS w catosci alokacji dla Polski. Majgc to na uwadze
przyjeto dwa zatozenia:

— pierwsze: o pozostawieniu udziatu EFS na poziomie zblizonym do obecnego (2007-2013);

— drugie: o ustanowieniu udziatéw EFS w poszczegdlnych kategoriach regiondéw na poziomie
minimalnych przewidzianych w rozporzadzeniach widetek™.

Oba te zatozenia wptynety nie tylko na podziat alokacji wedtug funduszy ale takze na przedstawiony
dalej poziom minimalnych limitéw alokacji na bloki badZz poszczegdlne cele tematyczne). Dla
porownania w zestawieniu ujeto takze dane dla obecnej perspektywy 2007-2013.

Tabela 6. Szacunkowy podziat alokacji z polityki spéjnosci wedtug funduszy

Polska | Fundusze Strukturalne w podziale na kategorie regionéw
2007-2013
regiony kategorii
najstabiej rozwinietych
(16 regiondw)
EFS EFRR FS EFS EFRR
14,9% 51,8% 33,3% 22,2% 77,8%
2014-2020*
érednio dla wszystkich 16 region kategorii przejSciowe;j regiony kategorii
region6w / najbardziej rozwinietych najstabiej rozwinietych
(Mazowsze)*** (15 regiondw)
EFS** EFRR** FS EFS EFRR EFS EFRR EFS EFRR
13,8-14,3% 52,9-52,4% | 33,3% | 21,0-21,7% | 79,0-78,3% ii'ggg’g: 56,?856,8'8:2 20,0% 80,0%

* Udziaty te mogg ulec zmianie w toku negocjacji.

** Dla celéw niniejszych obliczern przyjeto dolne wielkosci zaktadanych w Rozporzadzeniu ogdlnym (w wersji z pazdziernika 2011 r.
zaktualizowanej po kompromisie Prezydencji Dunskiej) widetek.

*** Pierwsze przedziaty widetkowe dotyczg regiondw kategorii przejsciowej, drugie — regiondw kategorii najlepiej rozwinietych.

*° Art. 84 Rozporzadzenia ogdlnego.
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V.3. Podziat alokacji wg celéw tematycznych okreslonych w projektach rozporzadzen polityki
spoéjnosci

Fundusze skfadajgce sie na Wspdlne Ramy Strategiczne pozostang w okresie 2014-2020 jednym
z kluczowych zrédet finansowania modernizacji Polski. W niektdrych sferach udziat tych funduszy bedzie
stanowit znaczny odsetek finansowania publicznego. Przewiduje sie, ze w okresie 2014-2020 fundusze
WRS beda stanowity sredniorocznie ok. 35% wydatkéw strukturalnych i 13% wydatkéw rozwojowych
panstwa®.

W odniesieniu do zaproponowanego w projekcie rozporzadzenia ogdélnego uktadu interwencji fundusze
europejskie bedg obecne we wszystkich 11 celach tematycznych. Nastgpi jednak wyrazna koncentracja
srodkéw w takich obszarach, ktore umozliwig w najpetniejszy sposob realizacje okreslonych w Umowie
Partnerstwa celéow strategii wykorzystania sSrodkéw UE, przy jednoczesnym zagwarantowaniu
finansowania najbardziej efektywnych przedsiewziec.

W ponizszej tabeli przedstawiono zakres wsparcia finansowego poszczegdlnych celéw tematycznych
w ramach polityki spdjnosci w perspektywie finansowej 2007-2013 i proponowane zmiany udziatéw na
lata 2014-2020.

Tabela 7. Szacunkowe alokacje finansowe funduszy polityki spéjnosci wg poszczegdlnych celow tematycznych.

Zmiana w nowej
2007- perspektywie w
2013 poréwnaniu

obecnej alokacji

cele tematyczne wskazane w pakiecie legislacyjnym UE fundusze

1. Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji EFRR 13,9 +++
2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii

. . - . EFRR 53 +/-
informacyjno-komunikacyjnych

3. Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybotéwstwa

. EFRR 3,2 +/-
i akwakultury

4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach EFRR, FS 2,1 +++
5. Prgmowame dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania EFRR, FS 14 ‘-
ryzykiem

Zicbhérvc\)lna srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania EFRR, FS 122 e

7. Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréow

- . . L . o EFRR, F ,1
przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych > .

- i EFRR,
8. Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéow EFS 6,1 +
. . . . . EFRR,
9. Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubdstwem EFS 6,0 +/-
. . - P Lo . EFRR,
10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie EFS 8,2 -
11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji EFRR, FS, 08 .
publicznej EFS !
tgcznie 11 celdow tematycznych 98,1
. EFRR,
Pomoc Techniczna EFS 0,8 +/-
Europejska Wspotpraca Terytorialna EFRR 1,0 +/-
tacznie 100,0
Duzy wzrost (+++); wzrost (++), niewielki wzrost (+), bez zmian (+/-), niewielki spadek (-), spadek (- -), duzy spadek (- - -)

Przedstawiona powyzej propozycja zaktada faczny wzrost na cele zwigzane z podnoszeniem
innowacyjnosci gospodarki (1, 2 i 3) oraz na cele zwigzane z gospodarkg niskoemisyjng (cele 4).
Jednoczesnie najwiekszy spadek w strukturze alokacji zauwazy¢ mozna w odniesieniu do celu
dotyczacego rozwoju infrastruktury transportowej. Nalezy doda¢, ze spadek ten bedzie najbardziej

% Wg definicji sformutowanej w $SRK do roku 2020.




zauwazalny w odniesieniu do interwencji w lokalng infrastrukture transportowga. Zmiany bedg dotyczyty
rowniez wsparcia dot. kultury — dlatego tez istnieje koniecznos$¢ zmian w dotychczasowym podejsciu do
finansowania tego obszaru. Obok inwestycji zwigzanych z ochrong dziedzictwa kulturowego, wspierane
beda inteligentne projekty z zakresu kultury, budujace kreatywnosé, jako element dziatan zwigzanych
z innowacyjnoscia, cyfryzacja, przedsiebiorczoscig oraz sferg rozwoju kapitatu ludzkiego. Finansowanie
infrastruktury spotecznej w duzej mierze bedzie podporzadkowane realizacji celéw tematycznych 8, 9,
10, a wiec celom zwigzanym z europejskg strategig zatrudnienia, edukacjg i przeciwdziataniem
wykluczeniu spotecznego.

W uktadzie trzech gtéwnych celéw rozwojowych kraju (zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Kraju 2020)
najwiekszy bedzie udziat srodkéw skierowanych na dziatania wspierajgce wzrost konkurencyjnosci,
gdyz jest to najwazniejszy z priorytetdw, a osiggniecie jego celdéw przysporzy znaczacej wartosci
dodanej. Najmniejszy udziat wsrdd 3 celéw rozwojowych kraju bedg miaty dziatania przypisane
bezposrednio do celu sprawnos¢ i efektywnos¢ panstwa, jednakze nalezy pamietaé, ze dziatania te sg
wspierane takze posrednio w ramach programow realizujgcych cele dotyczgce konkurencyjnosci
oraz spdjnosci spoteczne;j i terytorialnej.

W odniesieniu do funduszy Wspdlnej Polityki Rolnej (Il filar) i Wspdlnej Polityki Rybackiej brak
informacji pozwalajgcych przedstawic¢ podziat funduszy wg celéw tematycznych polityki spdjnosci na
lata 2014-2020. Tabel 8. zawiera na razie jedynie szacunek alokacji wg celéow tematycznych polityki
spojnosci w ramach obecnej perspektywy finansowej.

Tabela 8. Szacowany zakres wsparcia finansowego poszczegélnych celow tematycznych — poréwnanie perspektywy 2007-
2013 i proponowanego rozktadu wsparcia dla alokacji 2014-2020 dla Wspdlnej Polityki Rolnej (Il filar) i Wspdlnej Polityki
Rybackiej

WPR (Il filar)

zaktadana udziat w zaktadana

Cele tematyczne w pakiecie legislacyjnym UE

fundusze

udziat w
alokacji
2007-2013
(%)

FANIERERY
stosunku
do obecnej
alokacji*

alokacji
2007-
2013
(%)

ANIERERY
stosunku do
obecnej
alokacji

1. Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego EFRROW,
s o 0,4 4 (++)
i innowacji EFMR
2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci EFRROW 04 ) )
technologii informacyjno-komunikacyjnych !
3. Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz EFRROW,
. ) 37,0 37 (+/-)
sektora rybotéwstwa i akwakultury EFMR
4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we EFRROW 12 ) )
wszystkich sektorach !
5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania EFRROW 27 ) )
ryzyku i zarzgdzania ryzykiem !
6. Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci EFRROW,
. . 32,8 8 (+)
wykorzystania zasobdw EFMR
7. Promowanie zrébwnowazonego transportu i usuwanie
niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniejszych - - - -
infrastruktur sieciowych
8. Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw EFRROW,
7,6 35 (-)
EFMR
9. Wspieranie wtgczenia spotecznego i walka z ubdstwem EFRROW,
16,2 - -
EFMR
10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez EFRROW 02 ) )
cate zycie !
11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci EFMR 15 ) )
administracji publicznej !

Duzy wzrost (+++); wzrost (++), niewielki wzrost (+), bez zmian (+/-),niewielki spadek (-), spadek (- -), duzy spadek (- - -), opracowano na

podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
* Do uzupetnienia w toku dalszych prac.
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V.4. Zasada dotyczagca koncentracji tematycznej srodkéw (przestrzeganie minimalnych limitéw
alokacji na cele tematyczne — tzw. ringfencingi)

Ponizej przedstawiono okreslone przez Komisje Europejska minimalne poziomy koncentracji wsparcia
z polityki spdéjnosci, ktére beda wptywaty na rozktad s$rodkéw finansowych zaréwno pomiedzy
poszczegolne cele tematyczne, jak i programy operacyjne.

Tabela 9. Minimalne poziomy koncentracji srodkéw*

minimalny
kategorie regionow poziom ..
fundusz . I koncentracji
ringfencing’i L.
wg projektow
rozporzadzen
regiony stabiej rozwiniete
cell,2,3,4
EFRR min. 50% srodkow EFRR musi zostac przeznaczonych na cele tematyczne 1, 2, 3 i 4 (badania i 50%
innowacyjnosé, ICT, MSP oraz gospodarka niskoemisyjna)
w tym: cel 4
EFRR min. 10% Srodkdw musi zostac przeznaczonych na cel tematyczny 4, zostata tez wprowadzona

0, 0,
(ew. FS) | mozliwos¢ wykorzystania FS w przypadku dwdch priorytetow inwestycyjnych (wtedy ringfencing 10% (12%)

zostaje zwiekszony do 12%)

. |cel8, 9,10
EIF:ER ' | min. 20-25% srodkéw funduszy strukturalnych musi zostac przeznaczonych na cele tematyczne 8, 9, 20-25%
10
EES w tym: cel 9 20%
min. 20% srodkdéw EFS musi zostac przeznaczonych na cel tematyczny 9
woj. mazowieckie**
cell,2,3,4
EFRR min. 60% srodkow EFRR musi zostac przeznaczonych na cele tematyczne 1, 2, 3 i 4 (badania i 60%
innowacyjnosé, ICT, MSP oraz gospodarka niskoemisyjna)
EERR w tym: cel 4
(ew. FS) min. 20% srodkéw musi zostac przeznaczonych na cel tematyczny 4, zostata tez wprowadzona 20%
mozliwos¢ wykorzystania FS w przypadku dwdch priorytetow inwestycyjnych
erRRi | S82.10 o o 35-40%
min. 35-40% bqdz 45-50% srodkéw funduszy strukturalnych musi zostac przeznaczonych na cele
EFS 45-50%
tematyczne 8, 9, 10
EES w tym: cel 9 20%

min. 20% srodkoéw EFS musi zostac przeznaczonych na cel tematyczny 9

* W oparciu o zapisy kompromisu Prezydencji Dunskiej. Podane wielkosci moga ulec zmianie w toku dalszych negocjaciji.

** Poziom wymaganych ringfencingdw dla woj. Mazowieckiego zalezy od wynikdéw negocjacji w sprawie statusu tego wojewddztwa (region
przejsciowy/wysoko rozwiniety) .

Dodatkowo, ringfencing’i dotyczgce EFS natozone sg takze na programy operacyjne. Nalezy pamietaé, ze
w przypadku tego funduszu w regionach najstabiej rozwinietych 60% s$rodkéw musi zostac
przeznaczonych na maksymalnie 4 priorytety inwestycyjne w ramach kazdego PO, w przypadku
regionéw przejsciowych 70%, a najlepiej rozwinietych — 80%.

Zgodnie z zapisami rozporzadzen minimum 5% s$rodkdw EFRR powinno zosta¢ przeznaczone na
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne. Kwota ta moze zostac¢ powiekszona o srodki EFS.

W odniesieniu do funduszy WPR jedynym ograniczeniem finansowym w EFRROW jest koniecznos¢
przeznaczenia min. 25% srodkéw na dziatania zwigzane z ochrong Srodowiska i zmianami klimatycznymi
oraz 5% na program LEADER, ale podobny wymodg (bez dziatan klimatycznych) byt obecny takze
w obecnej perspektywie. Oznacza to, ze (ewentualne) zmiany w stosunku do obecnej alokacji bedg
wynikac z wyboru konkretnych instrumentow, wielkosSci koperty finansowej oraz rozwigzan w zakresie
| filara.

V.5. Podziat sSrodkéw z funduszy strukturalnych pomiedzy poziom krajowy i regionalny

W przypadku polityki spéjnosci czes¢ alokacji (EFRR i FS) bedzie przeznaczona na realizacje programéw
zarzadzanych na poziomie regionalnym a cze$¢ na programy krajowe i jeden program ponadregionalny
dotyczacy Polski wschodniej.




Ze wzgledu na zachecajgce doswiadczenia z wdrgzania programow regionalnych w obecnej
perspektywie oraz zaktadany® podziat dziatan realizowanych pomiedzy programy krajowe i regionalne
w latach 2014-2020 nastepowac bedzie dalsza decentralizacje systemu zarzadzania polityky spdjnosci.
Przetozy sie to na wielkos$¢ srodkéw zarzgdzanych przez regiony - nastgpi tgczny wzrost udziatu funduszy
strukturalnych (EFRR i EFS facznie) zarzadzanych regionalnie (w przypadku 15 wojewddztw nalezgcych
do kategorii regiony stabiej rozwiniete) z 37,3% do ok. 59,3% (czyli o ponad 20 punktédw procentowych).

Udziat EFRR przeznaczony na regionalne programy operacyjne w catosci alokacji EFRR wyniesie min.
55,0% (wzrost z 49,7%), natomiast w przypadku EFS udziat ten wyniesie ok. 75% catosci alokacji na ten
fundusz. Na zaktadane udzialy ztozy sie zaréowno alokacja podlegajgca podziatowi wg algorytmu
podziatu Srodkow na wojewddztwa, jak i kwoty okreslone w ramach negocjacji kontraktu terytorialnego
(w tym ZIT) dopisane do alokacji regionalnych.

W odniesieniu do catosci alokacji dla woj. mazowieckiego ze wzgledu na wyiszy poziom EFS
(spowodowany wyzszym poziomem koncentracji tematycznej na cel tematyczny 8,9 i 10) przewiduje sie
ewentualne zmniejszenie udziatu EFS w programie regionalnym aby zrownowazy¢ udziat obu funduszy.
Jako wyjsciowe proponowane sg ponizsze wielkosci:

— EFS: 75% $rodkéw alokowanych bedzie na program regionalny, reszta na specjalnie wydzielone
koperty finansowe (osie priorytetowe) w ramach programéw krajowych;

— EFRR: ok. 60% dla programu regionalnego, reszta na specjalnie wydzielone koperty finansowe
(osie priorytetowe) w ramach programéw krajowych.

W ramach przysztego Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich zaktada sie znaczny udziat tzw. koperty
regionalnej (wdrazanej przy udziale samorzaddéw wojewddztw). Pozwoli to zapewnié wieksza
koordynacje dziatan wobec obszaréw wiejskich finansowanych z Polityki Spéjnosci (w ramach
regionalnych programoéw operacyjnych) oraz Wspdlnej Polityki Rolnej (przyszty Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich). Programowanie i zarzgdzanie w ramach EFMR bedzie odbywac¢ sie na poziomie
krajowym.

Zwiekszenie stopnia decentralizacji zarzadzania programami operacyjnymi oznacza zwiekszenie
odpowiedzialnosci samorzagddw wojewddztw za realizacji polityki rozwoju. Obok zwiekszenia wymogow
zwigzanych z zarzadzaniem powierzonymi $rodkami, oznacza to takze rozbudowe na poziomie
wojewddzkim zdolnosci do wspdtpracy z partnerami (np. w kontekscie instrumentéw terytorialnych —
miast i obszaréw wiejskich) oraz udziatu w realizacji uzgodnionych przez rzad (z udziatem wojewddztw)
z KE minimalnych limitéw alokacji na poszczegdlne cele tematyczne.

V.6. Podziat alokacji funduszy strukturalnych pomiedzy regionalne programy operacyjne

Przy zatozeniu realizacji w okresie 2014-2020 dwufunduszowych regionalnych programoéw
operacyjnych, podziat srodkéw na ich realizacje zostanie dokonany w oparciu wspdlny algorytm dla obu
funduszy strukturalnych (EFS, EFRR). Jest to konsekwencjg zaktadanej wiekszej decentralizacji procesu
zarzadzania Srodkami europejskimi oraz propozycjg wielofunduszowych programoéw regionalnych.
Szczegbtowe zasady podziatu alokacji zostang przedstawione w projekcie Umowy Partnerstwa.

V.7. Poziom wspétfinansowania

Dla programdw realizowanych w ramach kategorii regionéw mniej rozwinietych oraz dla programoéw
finansowanych ze srodkéw Funduszu Spdjnosci przewidywany jest 85% poziom wspoétfinansowania UE.
Dla programéw Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej®? oraz programéw i osi priorytetowych
adresowanych dla woj. mazowieckiego poziom dofinansowania wyniesie 75%.

W zwigzku z koniecznoscig poprawy stanu finanséw publicznych (Polska objeta jest obecnie procedurg
nadmiernego deficytu) wprowadza sie nastepujace zasady dziatania majgce na celu zapewnienie
odpowiednich $rodkéw na wktad krajowy:

- zasada maksymalnej dopuszczalnej wysokosci wspoétfinansowania UE dla wszystkich PO/osi
priorytetowej projektow i typow beneficjentéw;

®1 podziat ten ma charakter wstepny — zostanie zweryfikowany w toku negocjacji kontraktu terytorialnego oraz prac nad programami
operacyjnymi.
®2 podejmowane sg starania w celu podniesienia poziomu wspéffinansowania dla programéw EWT do 85%.
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- zasada zwiekszonego udziatu sektora prywatnego w strukturze beneficjentéw, w obszarach
gdzie jest to mozliwe do zastosowania ze wzgledu na specyfike interwencji;

- zasada zapewnienia wktadu krajowego przez sektor prywatny w przypadku inwestycji
realizowanych przez przedsiebiorcow (bez udziatu sektora finanséw publicznych);

- zasada uzaleznienia przekazania srodkéw krajowych na wspoétfinansowanie projektéw z takich
dziedzin jak szkolnictwo wyzsze, B+R, zdrowie, kultura itp. od zapewnienia $cistego powigzania
rezultatow tych projektéw z potrzebami rynku i witgczenia sektora prywatnego;

- zasada wykorzystania krajowych s$rodkéw publicznych wydawanych na zadania tozsame
z interwencjg polityki spdjnosci na wspétfinansowanie projektéw UE;

- zasada szerokiego stosowania instrumentdw inzynierii finansowej w okreslonych obszarach,
tam gdzie jest to mozliwe ze wzgledu na rodzaj beneficjenta np. przedsiebiorcy.

Ostateczne oszacowanie Srodkéw niezbednych do zapewnienia wkfadu krajowego dla projektéow
realizowanych w przysztej perspektywie finansowej bedzie mozliwe po okresleniu finalnych ksztattow
programow operacyjnych wraz ze strukturg beneficjentow.

Powyisze zasady majg réwniez na celu zapewnienie wiekszego udziatu sektora prywatnego
w finansowaniu rozwoju kraju. Niezaleznie od kontynuacji wsparcia ze srodkéw europejskich po roku
2020, Polska powinna dysponowac srodkami na rozwdj niezaleznie od Zrddta pochodzenia (Srodki
publiczne krajowe, srodki publiczne zagraniczne, srodki prywatne).

V.8. Rezerwa programowa

W celu zwiekszenia efektywnosci dziatan ukierunkowanych terytorialnie realizowanych w ramach
programow krajowych, jak i regionalnych ustanawia sie rezerwe programowg w wysokosci 10% sum
alokacji EFRR i ESF (po uprzednim odjeciu 5% rezerwy wykonania). Rezerwa ta zostanie
rozdysponowana na poziomie poszczegdlnych programéw operacyjnych na podstawie ustalen
negocjacji kontraktow terytorialnych. Jej zasoby zostang wykorzystane na wsparcie przede wszystkim
realizacji ZIT w 18 miejskich obszarach funkcjonalnych (czyli w tej czesci rezerwa w catosci trafi do
programow regionalnych) oraz innych dziatan o charakterze terytorialnym w szczegdlnosci
koncentrujgcych sie w ramach obszardw strategicznej interwencji panstwa (OSl), takich jak np. dostep
do ustug publicznych na obszarach wiejskich. Wybdr obszaréw (dziedzin), ktdre zostang objete
wsparciem nastgpi podczas negocjacji z przedstawicielami samorzagdow wojewddztw oraz innych
instytucji zarzadzajgcych programami.

Ostateczna wersja Umowy Partnerstwa bedzie zawierata tabele finansowe z catkowitymi kwotami dla
poszczegdlnych programow operacyjnych, z uwzglednieniem srodkdw rezerwy programowej,
rozdysponowanych miedzy programy w ramach negocjacji kontraktdw terytorialnych.

V.9. Rezerwa wykonania

Zasady podziatu rezerwy wykonania (5% catkowitej alokacji) bedg preferowaty skutecznosc
i efektywnos¢ w osigganiu wyznaczonych celdw. Komisja Europejska wspdlnie z panstwami
cztonkowskimi dokona przegladu postepow realizacji programéw wspoétfinansowanych ze srodkéw WRS
w 2019 r. na podstawie danych za 2018 r. oraz osiggniecia zaktadanych celéw w 2022 r. Przeglad
obejmie ocene osiggniecia ustalonych wartosci posrednich (kamieni milowych) i docelowych realizacji
programu na poziomie priorytetéw. Wyniki oceny bedg stanowity podstawe do podziatu rezerwy
wykonania.

V. 10. Podziat alokacji funduszy strukturalnych pomiedzy na programy Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej

Planowane jest utrzymanie obecnie stosowanego algorytmu opartego o wskazniki dotyczace liczby
ludnosci, dfugosci granic i powierzchni obszaréw wsparcia, przy czym jednoczes$nie zaktadane sg trzy
modyfikacje — wydzielenie czesci $rodkéw na wkifad do Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa,
wydzielenie alokacji na program Potudniowy Battyk oraz wprowadzenie mozliwosci zmniejszenia
polskiej alokacji w wypadku gdy na dany program inne panstwo kieruje znaczgco mniej sSrodkdéw.




V.10.1. Wspotpraca transgraniczna

W perspektywie 2014-2020 Komisja zaktada zastosowanie mechanizmu podziatu $rodkéw EFRR na
budzety programdéw wspodtpracy transgranicznej analogicznego do zastosowanego w perspektywie
2007-2013, tj. poprzez przydzielenie kopert narodowych i pozostawienia decyzji paiistw cztonkowskich
w zakresie wysokos$ci wnoszonych srodkéw na poszczegdlne programy. Wysokos¢ kopert narodowych
jest wyliczana wytacznie na podstawie % udziatu liczby ludnosci zamieszkujacej podregiony NUTS 3
bezposrednio przylegte do granic.

W ramach koperty narodowej dla Polski, zaktada sie przesuniecie 15% srodkéw na wspotprace
transnarodowg do budzetu komponentu transgranicznego®. Podziat alokacji na poszczegdlne programy
bedzie opierat sie na - co do zasady - algorytmie stosowanym w perspektywie 2007-2013, zgodnie
z ktérym o jej wysokosci decydowaty: w 50% liczba ludnoscisa, w 25% dtugos¢ granicy i w 25%
powierzchnia obszaru poszczegdlnych podregionédw NUTS 3 bezposrednio przylegtych do granic,
wchodzgcych w sktad danych programoéw. Dodatkowo, zatozono z gdry przekazanie wydzielonego
i niezmienionego procentu alokacji na program Potudniowy Battyk. Zatozono réwniez wydzielenie 25%
dostepnych $rodkéw EFRR na budzety programéw na granicach zewnetrznych (EIS). W zwigzku
Z proponowanym ograniczeniem zasiegu programu na granicy polsko-rosyjskiej z powodu rezygnacji
z programu tréjstronnego i realizowanie bilateralnego pomiedzy Polskg iRosjg proponuje sie
skierowanie 3/4 wydzielonych $rodkéw na program Polska-Biatorus-Ukraina i 1/4 na program Polska-
Rosja.

V.10.2. Wspoétpraca transnarodowa

W ramach przyznanej Polsce alokacji na komponent transnarodowy, zatozono przesuniecie 15%
srodkéw na komponent transgraniczny. W perspektywie 2014-2020 Polska bedzie brata udziat w obu
programach, w ktérych uczestniczy réwniez wlatach 2007-2013. Z doswiadczen zwigzanych
z wdrazaniem obecnie realizowanych programéw wspotpracy transnarodowej z udziatem Polski wynika
rosnace zainteresowanie polskich beneficjentéw Programem dla Europy Srodkowej. Dlatego, podobnie
jak w perspektywie 2007-2013, w dalszym ciggu zaktada sie skierowanie stosunkowo wyzszych srodkéw
na ten program, tj. 60% alokacji na program dla Europy Srodkowej oraz 40% alokacji na program dla
Regionu Morza Battyckiego. Ostateczna decyzja co do podziatu dostepnej alokacji na dwa realizowane
programy bedzie mozliwa po poznaniu wysokosci wktadéw pozostatych panstw uczestniczacych
w programach.

% Mozliwo$¢ realokowania do 15% dostepnych $rodkéw pomiedzy komponentami wspétpracy transgranicznej i transnarodowej istniata w
perspektywie 2007-2013. W projektach rozporzadzen z pakietu polityki spdjnosci 2014-2020 przedstawionych przez KE brak jest takiego
rozwigzania. Niemniej jednak, zgodnie z posiadanymi informacjami stosowna mozliwos¢ zostanie przywrdcona w trakcie prac w Parlamencie
Europejskim oraz zostata zgtoszona przez Polske i uzyskata znaczne poparcie w pracach grupy roboczej Rady.

* Na podstawie danych GUS na 31 grudnia 2012 r.
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VI. Zarys systemu wdrazania Umowy Partnerstwa

Umowa Partnerstwa stanowi jeden z wazniejszych, cho¢ nie jedyny element realizacji polityki rozwoju
w Polsce. Aby unikngé powielania finansowania tych samych interwencji z réznych zrédet, konieczna
jest wtasciwa koordynacja. Ma ona kilka pozioméw:

e koordynacja funduszy WRS z innymi instrumentami finansowymi UE,
e koordynacja miedzy funduszami WRS, na poziomie Umowy Partnerstwa,

e koordynacja miedzy funduszami WRS opisanymi w Umowie Partnerstwa a innymi
instrumentami krajowymi.

Koordynacja musi obejmowac zardwno proces programowania strategicznego, jak i realizacje zapisow
Umowy Partnerstwa.

VI.1. Koordynacja w ramach Umowy Partnerstwa

Na etapie wdrazania koordynacje o charakterze strategicznym w zakresie realizacji Umowy Partnerstwa
zapewni minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego® oraz Komitet ds. Umowy Partnerstwa. W skfad
Komitetu ds. Umowy Partnerstwa wejdg przedstawiciele instytucji zarzadzajacych programami
operacyjnymi, ministra wtasciwego ds. gospodarki, odpowiedzialnego za koordynacje strategii Europa
2020, ministra wtasciwego ds. rolnictwa, ministra wtasciwego ds. finanséw publicznych, przedstawiciele
zarzadow wojewddztw, wiasciwi ministrowie ze wzgledu na zakres interwencji objety Umowg
Partnerstwa, przedstawiciel prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, przedstawiciele samorzadu
terytorialnego oraz partneréw spotecznych i gospodarczych.

Szczegdlnych mechanizmoéw koordynacyjnych (w formie podkomitetdw badz grup roboczych) wymagac
bedzie zagadnienie stosowania zintegrowanego podejscia i zapewnienia komplementarnosci pomiedzy
réznymi politykami UE (polityka spdjnosci, polityka rolna, polityka rybacka) i w ramach poszczegdlnych
instrumentdéw rozwoju terytorialnego, takich jak ZIT, SRL czy realizacji programoéw wielofunduszowych
i w ich ramach projektow zintegrowanych.

Minister ds. rozwoju regionalnego, w uzgodnieniu z wiasciwymi podmiotami, bedzie dokonywat zmian
w Umowie, niezbednych do jej dostosowania do aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, jak rowniez
zmian stanu prawnego. Minister rozwoju regionalnego, jako koordynator realizacji umowy, bedzie
wigzaco opiniowat zmiany programéw realizowanych w jej ramach pod katem zgodnosci z zapisami
umowy.

VI.2. Koordynacja z instrumentami krajowymi — kontrakt terytorialny

Fundusze WRS wtgczone zostaty w system realizacji Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
i pozostatych strategii zintegrowanych. Koordynacji dziatan pomiedzy poszczegdlnymi funduszami WRS
i Srodkami krajowymi oraz w uktadzie programy i dziatania krajowe a dziatania realizowane na poziomie
wojewddzkim i lokalnym bedzie stuzyto wdrozenie koncepcji kontraktu terytorialnego®. Kontrakt
terytorialny wykorzystany bedzie przede wszystkim do uzgadniania interwencji funduszy WRS oraz
powigzanych z nimi wybranych $rodkéw krajowych w odniesieniu do terytoriéw (regionéw, obszarow
funkcjonalnych miast, innych obszarow strategicznej interwencji okreslonych w KSRR 2020). Kontrakt
terytorialny zapewnia indywidualizacje podejsScia w zaleznosci od cech konkretnego
regionu/terytorium i racjonalizuje wydatkowanie srodkéw, w szczegélnosci sektorowych krajowych.

Kontrakt terytorialny to takze instrument poprawy efektywnosci polityki rozwoju ukierunkowanej
terytorialnie bedgcy wynikiem dwustronnych negocjacji pomiedzy rzadem i samorzgdem terytorialnym.
Zawarty kontrakt wskaze, w jaki sposéb realizowa¢ w przestrzeni interwencje, ukierunkowane na
strategiczne dla kraju dziedziny/cele, decydujgce o konkurencyjnosci regionéw w dtuzszym horyzoncie

% Rada Ministréw powierzyta koordynacje przygotowania Umowy Partnerstwa ministrowi ds. rozwoju regionalnego zgodnie z Informacjq dla
Rady Ministrow (patrz przypis 2). Minister Rozwoju Regionalnego na podstawie art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z pdzn. zm.) wykonuje zadania panstwa cztonkowskiego okreslone w przepisach
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

% Kontrakt terytorialny. W kierunku negocjacyjnego systemu programowania dziatari rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie. Zasady
funkcjonowania kontraktu terytorialnego w latach 2014-2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, sierpien 2012 r.




czasowym, proponujgc konkretne przedsiewziecia priorytetowe realizowane na okreslonych
geograficznie i tematycznie OSI. Jednoczesnie mozliwa bedzie interwencja na innych obszarach
interwencji w uktadzie terytorialnym, istotnych z punktu widzenia rzadu oraz poszczegdlnych
wojewddztw, ktére zostang wskazane w wyniku negocjacji kontraktow.

Podmiotami kontraktéw terytorialnych s3: z jednej strony, rzad RP reprezentowany przez ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego — koordynatora proceséw zwigzanych z przygotowaniem do
negocjacji, samymi negocjacjami i realizacjg kontraktu po stronie rzagdowej, z drugiej strony, samorzad
wojewddztwa odpowiedzialny za przebieg tych procesdw na poziomie regionalnym. W negocjacje
zostang jednak wiaczone w szczegdlnosci te podmioty, do ktérych adresowane bedg dziatania w ramach
kontraktéw terytorialnych. W przypadku miast i ich obszaréw funkcjonalnych bedg to np. jednostki
samorzadu terytorialnego objete zintegrowanymi inwestycjami terytorialnymi (ZIT).

Kontrakty beda podlegaty statemu monitorowaniu osiggania przyjetych celéw, rezultatéw, spetniania
warunkdw czy sposobow realizacji i zostang S$ciSle powigzane z kryteriami podziatu rezerwy
efektywnosciowej ze Srodkéw UE, co bedzie stymulowaé wieksze ukierunkowanie interwencji na
rezultaty, a nie na szybkie wydatkowanie.

VI.3. System instytucjonalny Umowy Partnerstwa

VI.3.1. Ocena zdolnosci instytucjonalnej systemu realizacji Umowy Partnerstwa

W realizacje Umowy zaangazowane beda w przewazajgcej wiekszosci instytucje, ktére posiadajg juz
doswiadczenie we wdrazaniu programéw operacyjnych z jednego lub dwéch okreséw programowania,

co zapewnia stabilnos¢ i poprawnos¢ funkcjonowania systemu wdrozeniowego. Ocena zdolnosci
instytucjonalnej bedzie elementem procesu przyznawania i weryfikacji akredytacji.

Ze wzgledu na wprowadzenie nowych instrumentow wsparcia zintegrowanego oraz zwiekszenie
zakresu wykorzystania instrumentow finansowych zapewnione zostanie wsparcie dla wszystkich
rodzajéw podmiotéw wtaczonych w proces implementacji. W szczegdlnosci bedzie zapewnione
wsparcie najwiekszych beneficjentdw. Wsparcie instytucji systemu realizacji w zakresie realizowanych
funkcji implementacyjnych finansowane bedzie przede wszystkim ze srodkéw pomocy technicznej. Na
etapie wdrazania kontynuowane bedzie zapoczagtkowane w programach PS 2007-2013 horyzontalne
cykliczne badanie zdolnosci instytucjonalnej, na podstawie ktérego bedg mogty by¢ podejmowane
odpowiednie srodki usprawniajgce funkcjonowanie systemu.

VI.3.2. Zarys systemu instytucjonalnego

Za przygotowanie programow operacyjnych odpowiedzialne sg instytucje zarzadzajace wskazane
w Umowie Partnerstwa we wspétpracy z wasciwymi interesariuszami (zob. tabela na str. 55).

VI.3.3. Instytucje zarzadzajace

Instytucja zarzadzajgca jest odpowiedzialna za przygotowanie i realizacje krajowych i regionalnych
programow operacyjnych.

Na potrzeby realizacji Umowy Partnerstwa w Polsce powotywane beda:

. instytucje zarzadzajace krajowymi programami operacyjnymi polityki spdjnosci —
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

. instytucje zarzadzajace regionalnymi programami operacyjnymi polityki spdjnosci - zarzady
wojewddztw,

o instytucje zarzadzajgce programami EWT — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

. instytucja zarzadzajgca programem dotyczgcym rozwoju obszaréw wiejskich— Ministerstwo

Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

° instytucja zarzadzajgca programem dotyczgcym rozwoju obszaréw morskich i rybackich —
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Instytucje zarzgdzajgce programami finansowanymi z polityki spdjnosci bedg wyposazone w funkcje
certyfikacji wydatkdw.
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VI.3.4. Instytucje posredniczace

Instytucje zarzadzajgce programami operacyjnymi finansowanymi z polityki spdjnosci bedg mogty
delegowac realizacje czesci zadan instytucjom posredniczacym, a te — z zgodg instytucji zarzadzajacej —
instytucjom posredniczgcym nizszego szczebla. Instytucja zarzgdzajgca programem dotyczgcym rozwoju
obszaréw wiejskich moze wyznaczy¢ instytucje posredniczgce do zarzadzania i realizacji interwencji.

Lista instytucji posredniczacych oraz zakres ich kompetencji zostanie doprecyzowany na pdzniejszym
etapie przygotowania Umowy Partnerstwa. Resorty odpowiedzialne za realizacje wskazanych
w Umowie Partnerstwa warunkdw ex-ante i posiadajgce odpowiednig zdolnos¢ instytucjonalng beda
mogty petnic¢ funkcje instytucji posredniczacych w krajowych programach operacyjnych.

VI.4. Produkty finansowe w perspektywie 2014-2020

W perspektywie finansowej 2014-2020 zwieksza sie katalog produktéw finansowych, wykorzystywanych
do realizacji interwencji. Obok dotychczas stosowanych instrumentéw finansowych, znajdujg
zastosowanie nowe produkty zwrotne i produkty mieszane w czesci zwrotne i dotacyjne. Instrumenty
finansowe w perspektywie finansowej 2014-2020 wspierajg inwestycje/przedsiewziecia wiarygodne
finansowo z zastrzezeniem, ze nie stanowig one ich jedynego zrédta finansowania. System finansowania
zwrotnego opiera sie na tworzeniu zachety do przyciggania sektora prywatnego, w celu
wspoétinwestowania i dzielenia sie ryzykiem finansowym.

Szczegoétowy zakres wykorzystania instrumentow finansowych zostanie przesgdzony na etapie
przygotowywania zapisow programéw operacyjnych. Zakfada sie - co do zasady - mozliwos¢ jak
najszerszego (pod wzgledem zakresu tematycznego) wykorzystania mechanizméw finansowania
zwrotnego. Instrumenty finansowe znajdg zastosowanie w tych obszarach, w ktérych na podstawie
zleconych przez MRR badan zostang zidentyfikowane nieprawidtowosci rynku lub nieoptymalny poziom
inwestycji. W nastepstwie powyzszych badan zlecone zostang przez MRR i wilasciwe instytucje
dodatkowe badania okreslajgce szacunkowy rozmiar luki finansowej/kapitatowej w poszczegdlnych
obszarach, poziom niezbednego wsparcia inwestycji/przedsiewzie¢ ze srodkéw publicznych oraz pozwoli
wskazaé na formy wsparcia zwrotnego wtasciwe do zastosowania w ramach danego rodzaju
inwestycji/przedsiewziecia.

W szczegdlnosci®’, o ile w trakcie programowania zostanie zidentyfikowana taka konieczno$é, dopuszcza
sie  wykorzystanie instrumentéw finansowych na wspieranie projektéw w nastepujgcych
obszarach/celach tematycznych:

» cel tematyczny 1. - zastosowanie narzedzi zwrotnych w fazie prowadzenia prac B+R i wspieraniu
transferu technologii.

» cel tematyczny 2. — mozliwe wspieranie inwestycji infrastrukturalnych i technologii
informatyczno-komunikacyjnych finansowaniem zwrotnym. Dla projektéw o niskiej rentownosci
nalezy pozostawi¢ narzedzia dotacyjne, zas projekty optacalne ekonomicznie mogg byc¢
realizowane na zasadach komercyjnych.

» cel tematyczny 3. - zastosowanie instrumentéw finansowych w projektach majacych na celu
wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w tym wdrazanie rozwigzan innowacyjnych na rynku,
powinno odpowiada¢ na rodzaj zapotrzebowania na finansowanie zewnetrzne w kazdej firmie
i pojawiajaca sie luke w finansowaniu.

> cel tematyczny 4. - projekty zwigzane z efektywnoscig energetyczng i energig odnawialng
w ogromnej czesci przypadkéw mogg miec¢ charakter komercyjny, a jedynie w pewnych
przypadkach, z uwagi na ekonomiczng nieoptacalnos¢ wymagajg interwencji w postaci
bezzwrotnych narzedzi wsparcia. Mozliwo$¢ zastosowania instrumentéw o charakterze
zwrotnym dotyczy: projektéw termoizolacyjnych w budownictwie; projektéw modernizacji
infrastruktury cieptowniczej i energetycznej w kierunku wykorzystania bardziej efektywnych
zrédet energii oraz likwidacji strat w wyniku przesytu; projektdw nastawionych na wykorzystanie
energii odnawialnej na skale przemystowg (np. produkcja energii elektrycznej, produkcja gazu,
produkcja biopaliw itd.); projektéw nastawionych na wykorzystanie energii odnawialnej na skale

67 Proponowane w dokumencie obszary zastosowania instrumentéw finansowych dotyczg polityki spdjnosci. Obszary zastosowania

instrumentoéw finansowych funduszy WPR i WPRyb zostang wskazane na dalszym etapie prac.




indywidualng (np. wykorzystanie zrédet odnawialnych do ogrzania hotelu, wykorzystanie wod
termalnych w spa itd.).

> cel tematyczny 6. - projekty inwestycyjne, takie jak budowa zaktadéw utylizacji, budowa
oczyszczalni sciekdw i wszelkiej infrastruktury zwigzanej z ochrong s$rodowiska; projekty
podmiotéw gospodarczych zmierzajace do dostosowania ich dziatalnosci do wymogdéw Prawa
ochrony $rodowiska; projekty dotyczace naprawy stanu S$rodowiska, takie jak
remediacja/rekultywacja terendw zanieczyszczonych lub zdegradowanych w inny sposdb.

> cel tematyczny 7. - zastosowanie narzedzi zwrotnych nie jest mozliwe w wiekszosci projektow
infrastrukturalnych. Mozna zaprogramowac¢ pewne narzedzia zwrotne w odniesieniu do
projektdw zwigzanych z zakupem taboru oraz — w ograniczonym stopniu — z infrastrukturg
lotniskowa.

> cel tematyczny 8. - pozostawienie w wiekszosci przypadkéw narzedzi bezzwrotnych
bezposrednich. Jedynie w odniesieniu do dwdch przypadkdw mozemy moéwié o szansach
zastosowania instrumentéw zwrotnych: proces przeniesienia sie pracownika z jednej
miejscowosci do drugiej (pozyczki preferencyjne, ewentualnie subsydiowane na sfinansowanie);
tworzenie nowych miejsc pracy przez przedsiebiorcéw planujgcych zwiekszenie zatrudnienia
wtym podmioty ekonomii spotecznej (pozyczki subsydiowane i kredyty umarzalne) oraz
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej — samozatrudnienie (pozyczki subsydiowane i kredyty
umarzalne).

> cel tematyczny 9. - zastosowanie instrumentow finansowych w tym obszarze moze dotyczy¢:
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych zwigzanych z remontami substancji miejskiej, ktore w efekcie
przyczynig sie do maksymalizacji przychoddéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub
podmiotéw przez nie prowadzonych); kompleksowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, ktdrych
wptyw ekonomiczny bedzie posredni i nie daje sie wprost wyliczy¢.

» cel tematyczny 10. - mozliwo$¢ zastosowania efektywnych instrumentéw finansowych
w obszarze edukacja i uczenie sie przez cate zycie wydaje sie wystepowac jedynie w zakresie
pozyczek studenckich.

VI.5. Akredytacja (Desygnacja)

Odmienne zasady wdrazania PS oraz polityk rolnej i rybackiej, pomimo préby ich zblizenia w pierwszej
czesci rozporzadzenia ogdlnego, wymagajg stworzenia osobnych systeméw akredytacji. Jest to
szczegodlnie uzasadnione odrebnymi systemami instytucjonalnymi.

W przypadku programéw finansowanych z WPR i WPRyb przewiduje sie dostosowanie obecnie
funkcjonujgcych mechanizmoéw akredytacji do specyfiki nowego systemu. Dokfadniejsze zapisy zostang
zaproponowane na pdzniejszym etapie przygotowania Umowy Partnerstwa.

W przypadku polityki spdjnosci po zapadnieciu ostatecznych rozstrzygnie¢ na poziomie rozporzadzen
wytoniona zostanie instytucja akredytujgca (desygnujgca), przy czym zapewniona by¢ musi niezaleznos¢
pomiedzy komdrkami realizujgcymi zadania akredytacyjne ilZ. Instytucja akredytujgce (desygnujaca)
wyznacza i nadzoruje — m.in. w oparciu o opinie i raporty niezaleznego organu audytowego. Organem
doradczym ww. instytucji jest Komitet ds. Akredytacji. W sktad Komitetu ds. Akredytacji wchodzg
przedstawiciele ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych oraz ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego. Do zadan Komitetu ds. Akredytacji nalezy w szczegdélnosci:

e wypracowanie projektu decyzji o udzieleniu i cofnieciu akredytacji w oparciu o wyniki
weryfikacji prowadzonych przez MRR i A,

e opiniowanie planu dotyczacego dziatan naprawczych w przypadku stwierdzenia zaprzestania
spetniania przez instytucje warunkéw niezbednych dla utrzymania akredytacji.

Akredytacja jest procesem ciggtym, ktdremu podlegajg wszystkie instytucje zaangaziowane we
wdrazanie programéw operacyjnych, wynikajgcym z obowigzku weryfikacji spetniania warunkéw
akredytacji po jej przyznaniu. Prowadzona bedzie stata kontrola ciggtosci spetniania kryteridow
akredytacji przez poszczegdlne instytucje.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli i audytéw, po konsultacjach w ramach Komitetu ds.
Akredytacji, MRR wydaje rekomendacje okreslajagce niezbedne dziatania naprawcze z terminem ich
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realizacji. Po tym okresie nastepuje weryfikacja postepow w realizacji rekomendacji i w ramach
Komitetu wypracowywany jest projekt decyzji o utrzymaniu lub cofnieciu akredytacji do czasu
ponownego wypetnienia kryterium.

VI.6. Zarzgdzanie finansowe - polityka spdjnosci

W realizacje programéw operacyjnych zaangazowane sg srodki unijne, krajowe $rodki publiczne oraz
$rodki prywatne. Srodki polityki spéjnosci przekazywane sa w formie zaliczek poczatkowych i rocznych,
ptatnosci posrednich oraz ptatnosci salda koficowego na rachunki wskazane przez ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych zapewnia
przeznaczenie catosci srodkéw unijnych na realizacje wtasciwych im programoéw operacyjnych. Zaliczka
otrzymana z KE na realizacje programdw operacyjnych przeznaczana jest na realizacje programow,
w szczegblnosci na stworzenie zaliczkowego mechanizmu finansowania projektdw oraz na wyptate
srodkéw beneficjentowi przed wnioskowaniem o refundacje do KE. Podstawg wnioskowania
o refundacje $rodkéw przez KE jest deklaracja wydatkéw oraz wniosek o ptatnos¢ do KE
przygotowywane przez instytucje zarzadzajacy. Deklaracja wydatkdw jest przygotowywana na
podstawie wnioskéw o ptatnos¢ beneficjenta. Zasady i terminy przygotowania i przesytania do KE
whnioskéw o pfatnos¢ warunkowane sg przepisami rozporzgdzenia ogdlnego, w szczegdlnosci
zwigzanymi z procesem tzw. rocznych rozliczen oraz zasadg n+2. W programach operacyjnych PS
przyjmuje sie jako podstawe obliczania wktadu UE catkowite wydatki kwalifikowalne.

Utrzymane zostanie rozwigzanie z obecnej perspektywy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego jako
ptatnikiem wyptacajagcym beneficjentom - z wytgczeniem projektéw pomocy technicznej, programow
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej oraz EISiP - srodki dofinansowania w oparciu o kierowane do
niego zlecenia pfatnosci w formie elektronicznej przez te instytucje, ktére zawarty umowy
z beneficjentami oraz, w niektérych przypadkach, bezposrednio przez uprawnionych beneficjentéw
(dotyczy panstwowych jednostek budzetowych).

Do form wsparcia udzielanych w ramach funduszy polityki spéjnosci na realizacje projektdw nalezg
dotacje bezzwrotne oraz zwrotne formy finansowania, w tym w ramach instrumentéw finansowych.
Decyzja o wyborze formy wsparcia warunkowana jest dgzeniem instytucji zarzgdzajacej do zapewnienia
najwiekszej mozliwej wartosci dodanej funduszy w danym obszarze interwencji.

VI.7. System audytu i kontroli

Nowy system rocznych rozliczen oznacza konieczno$¢ rozbudowania systemu kontroli projektow
i wydatkéw w programach operacyjnych. Konsekwencje dla rozwigzan w zakresie kontroli i audytu mie¢
bedzie réwniez mechanizm akredytacji, ktéry wymusza na panistwach cztonkowskich koniecznos$é
prowadzenia audytow weryfikujgcych spetnianie przez instytucje kryteriéw umozliwiajacych udzielenie
akredytacji, a nastepnie sprawdzajgcych, czy kryteria te sg respektowane. Proces kontroli funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci obejmuje:

e kontrole realizowane w ramach systemu zarzadzania i kontroli programdw operacyjnych, w tym
weryfikacje wnioskéw o ptatnosc oraz kontrole na miejscu projektu;

e audyty wykonywane zgodnie z art. 116 rozporzadzenia ogdlnego;
e kontrole weryfikujace zachowywanie zgodnosci z kryteriami akredytacji.
VI.8. System monitoringu, sprawozdawczosci i ewaluacji

System monitorowania obejmuje realizacje zatozonych celéw Umowy i programéw operacyjnych, jak
rowniez wypetniania warunkéw koncentracji tematycznej i funduszowej.

Nieodfagcznym elementem systemu wdrazania programow jest ewaluacja. Jest ona przeprowadzana
w celu oceny sprawnosci systemu ich wdrazania oraz ich skutecznosci, efektywnosci i wptywu, zaréwno
w odniesieniu do celéw strategii Europa 2020, jak iceléw okreslonych w krajowych dokumentach
strategicznych. Badania ewaluacyjne powinny byé przeprowadzane przez wewnetrznych Ilub
zewnetrznych ekspertéw, ktérzy sg funkcjonalnie niezalezni od instytucji odpowiedzialnych za
wdrazanie programow.

Proces ewaluacji Umowy Partnerstwa oraz programow operacyjnych realizowany bedzie w oparciu
o Plany ewaluacji sporzadzane przez Krajowa Jednostke Ewaluacji (Plan ewaluacji Umowy Partnerstwa)
oraz instytucje zarzgdzajgce programami operacyjnymi (Plany ewaluacji PO).




Ewaluacja on-going oceniajgca skutecznos¢, efektywnos¢ oraz wptyw danej interwencji beda
realizowane zgodnie z przyjetymi planami ewaluacji. Przynajmniej raz w okresie programowania
ewaluacja programu powinna oceniac¢, w jaki sposdb wsparcie z funduszy strukturalnych przyczynito sie
do osiggniecia celow.

Ewaluacja ex post programéw polityki spdjnosci zostanie przeprowadzona nie pdzniej niz trzy lata po
zakonczeniu okresu programowania. Dokonana bedzie przez Komisje Europejskg we wspétpracy
z Paniistwem Cztonkowskim i instytucjami zarzadzajgcymi programami operacyjnymi biorgc pod uwage
ewaluacje przeprowadzone w trakcie okresu programowania. Przeprowadzona przez niezaleznych
ekspertow, obejmie skutecznos$¢ i efektywnosé pomocy, jak tez jej wktad w unijng strategie Europa
2020. W przypadku programu dotyczacego rozwoju obszaréw wiejskich (WPR) ocena prowadzona
bedzie zgodnie ze wspdlnym systemem monitorowania i oceny opracowywanym wspolnie przez
Komisje i Panstwa Cztonkowskie. Zaréwno w przypadku programu dotyczacego rozwoju obszarow
wiejskich (WPR) jak i programu dotyczgcego obszaréw morskich i rybackich (WPRyb) ewaluacji ex-post
dokonuje Pannstwo Cztonkowskie.

Ewaluacja w okresie 2014-2020 realizowana bedzie na dwéch gtdwnych poziomach tj. Umowy
Partnerstwa (UP) oraz programodw operacyjnych (PO). Ewaluacja na poziomie UP dotyczy¢ bedzie
w szczegdlnosci kwestii horyzontalnych oraz przekrojowych odnoszacych sie do wiecej niz jednego PO.
Za wypracowanie standardéw oraz koordynacje dziatan w zakresie ewaluacji prowadzonych w ramach
poszczegdlnych PO polityki spdjnosci oraz przeprowadzanie ewaluacji na poziomie UP odpowiedzialna
jest Krajowa Jednostka Ewaluacji umiejscowiona w strukturze Ministra ds. rozwoju regionalnego.

VL.9. Informacja i promocja

Dziatania informacyjne i promocyjne prowadzone w ramach wszystkich funduszy objetych zakresem
WRS realizowane sg we wspotpracy wiasciwych instytucji. Wspotpraca dotyczy w szczegdlnosci
nastepujgcych dziatan:

e kampania otwierajgca nowa perspektywe,

e system informacji (sie¢ informacyjno-doradcza),

e zapewnienie dostepu do portali dotyczgcych poszczegdlnych funduszy,
e duze dziatania promocyjne skierowane do ogétu spoteczenstwa,

e ujednolicenie minimalnych wytycznych wzgledem obowigzkéw beneficjentéw (np. kwestia
oznaczen projektéw).

Minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego bedzie koordynowat dziatania informacyjno promocyjne
realizowane w ramach wszystkich funduszy i programéw polityki spéjnosci oraz zapewni
komplementarnos$¢ i spéjnos¢ tych dziatan. Koordynacja odbywaé sie bedzie miedzy innymi poprzez
formutowanie wytycznych horyzontalnych w zakresie informacji i promocji.

Opis celdow, dziatan w zakresie informacji i promocji PS oraz sposéb ich wdrazania znajdzie sie
w horyzontalnym dokumencie - Strategia komunikacji PS - akceptowanym przez Komitet ds. Umowy
Partnerskiej. Za realizacje Strategii komunikacji PS odpowiadaé bedzie minister wtasciwy ds. rozwoju
regionalnego. Raz do roku bedzie przedstawiana takze na forum Komitetu informacja nt. realizacji
strategii oraz planowanych dziatan w roku nastepnym.

W oparciu o Strategie komunikacji PS IZ stworzg strategie komunikacji w zakresie poszczegdlnych
programow operacyjnych, ktére bedg akceptowane przez KM danego programu. Raz do roku bedzie
przedstawiana na forum odpowiedniego KM informacja nt. realizacji strategii oraz planowanych dziatan
w roku nastepnym.

Strategie komunikacji bedg zawieraé elementy wymienione w pkt 4 zatgcznika V do Rozporzadzenia
ogdlnego. Ponadto, w Strategii komunikacji PS wskazane zostang kompetencje oraz zakres dziatan
informacyjnych i promocyjnych prowadzonych przez poszczegdlne instytucje. Wskazane zostang
rowniez dziatania, ktére beda realizowane horyzontalnie.

Dokumentem implementacyjnym dla strategii horyzontalnej oraz strategii programowych bedzie
Roczny Plan Dziafan.
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VI.10. Planowane uproszczenia dla beneficjentéw (w poréwnaniu do obecnej perspektywy)

Zaproponowane przez KE projekty rozporzadzen na lata 2014-2020 nie stwarzajg tylu mozliwosci
wprowadzenia realnych uproszczedn do systemu wdrazania w poréwnaniu z obecnym okresem
programowania, jakie zgtaszaty w toku debaty o polityce spdjnosci po 2013 r. panstwa cztonkowskie.
Koniecznos$¢ szybszego wydatkowania srodkéw przy jednoczesnej zwiekszonej presji kontrolnej oraz
zorientowaniu na efekty oznacza w wielu przypadkach zwiekszenie obcigzern administracyjnych dla
instytucji  zarzadzajacych lub beneficjentow. Zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla
beneficjentéw bedzie oznaczato czasami zwiekszenie ich na poziomie tych instytucji. Dotyczy to na
przyktad nowych instrumentéw wprowadzonych do polityki spdjnosci taki jak instrumenty terytorialne:
ZIT, SRL, czy wspdlny plan dziatania, majacy forme pilotazowego podejscia do rozliczania na podstawie
rezultatow a nie poprawnosci wydatkowania srodkéw (gtéwnie w zakresie projektow EFS). Wsrdd
uproszczen, ktére Polska zamierza wprowadzi¢ lub utrzymaé, a ktére mogg uprosci¢ wdrazanie
programow operacyjnych, a tym samym utatwi¢ beneficjentom korzystanie z dostepnych srodkodw,
w tym poprzez zmniejszenie obcigzen administracyjnych mozna wymienic¢ w szczegdlnosci:
= wprowadzenie do programéw mechanizmdédw wsparcia zintegrowanego, typu ZIT czy RKSL,
ktére zaktadajg delegowanie czesci kompetencji w zarzadzaniu srodkami bezposrednio do
beneficjentéw — miast czy spotecznosci lokalnych,

= informatyzacje relacji beneficjent — instytucje systemu wdrazania,

= wprowadzenie w wybranych obszarach mozliwosci stosowania uproszczonych metod
rozliczen®, m.in. w przypadku projektéw generujacych dochdd,

= przyspieszenie procedury akceptacji duzych projektdw, ze wzgledu na ograniczenie roli Komisji
Europejskiej i zwiekszenie progu kwalifikowania danego projektu jako duzego,

= wykorzystanie zapiséw specyficznych dla projektéw w trybie PPP,

=  zapewnienie szerszego tematycznie dostepu do wsparcia zwrotnego i ograniczenie audytu do

poziomu posrednika finansowego, bez nakfadania na ostatecznego odbiorce dodatkowych
obowigzkéw,

= koordynowanie dziatalnosci punktéw informacyjnych poszczegdlnych funduszy zapewniajgcych
tatwy dostep dla potencjalnych beneficjentéw do kompleksowe] informacji.

VI.11. Analiza systemu informatycznego w kontekscie zapewnienia mozliwosci wymiany danych
miedzy beneficjentem i instytucjami systemu zarzadzania i kontroli

System informatyczny wykorzystywany w obecnej perspektywie finansowej, w ramach programéw
wspoétfinansowanych $rodkami Polityki Spdjnosci, nie jest w petni dostosowany do wymogdw
zwigzanych z tzw. e-cohesion policy. Wprowadzenie rozwigzan zapewniajgcych mozliwie najszerszg
wymiane danych miedzy beneficjentem a instytucjami systemu zarzadzania i kontroli wytacznie drogg
elektroniczng bedzie wymagato przede wszystkim unowoczesnienia srodowiska programistycznego
i zmian w architekturze technicznej. Nalezy jednoczesnie zauwazyg, iz system informatyczny jest jedynie
narzedziem, ktorego ksztatt jest determinowany zatozeniami i rozwigzaniami przyjetymi dla systemu
zarzadzania i kontroli. W tym kontekscie stopien zaawansowania budowy i wdrozenia narzedzia IT
bedzie uzalezniony z jednej strony od stopnia zaawansowania prac w zakresie rozwigzan zarzadczo -
kontrolnych dla nowej perspektywy, z drugiej zas od stopnia ztozonosci przyjetych rozwigzan.

W zakresie WPR oraz WPRyb systemowe rozwigzania informatyczne bedg wprowadzane stopniowo.

68 Dotyczy¢ to moze réwniez projektéw realizowanych w ramach RKSL




VIl. Ocena stopnia wypetnienia warunkéw ex-ante

W przysztym okresie programowania korzystanie ze srodkéw unijnych w ramach funduszy Wspdlnych
Ram Strategicznych (EFRR, EFS, FS, EFRROW i EFMR) bedzie uzaleznione od spetnienia przez panstwa
cztonkowskie lub regiony odpowiednich warunkéw ex ante. Unijne zasady®® przewiduja, ze jezeli nie
zostang one spetnione przed rozpoczeciem wdrazania programéw, to konieczne bedzie przedstawienie
w programach operacyjnych harmonogramu dziatarh majgcych na celu ich wypetnienie do korica 2016 r.
Jedli do tego momentu warunki nie zostang spetnione, Komisja bedzie mogta zawiesi¢ ptatnosci dla
danego programu az do momentu spetnienia warunkéw albo do momentu przesuniecia srodkéw
do tych programoéw, dla ktérych wszystkie odpowiednie warunki wstepne zostaty spetnione.

Zgodnie z propozycje KE, warunki ogdlne majg zastosowanie do wszystkich interwencji z funduszy WRS
— majg one na celu promocje stosowania zasad horyzontalnych UE (walka z dyskryminacjg ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢, pte¢ czy z innych powoddw), prawidtowe przestrzeganie horyzontalnych
przepisdw unijnych w zakresie pomocy publicznej, zamoéwien publicznych, oceny oddziatywania
na Srodowisko oraz zapewnienie wysokiej jakosci systemdéw monitorowania, zbierania i zarzadzania
danymi statystycznymi.

Warunki tematyczne powigzane sg z 11 obszarami (celami) tematycznymi oraz przypisanymi do nich
priorytetami inwestycyjnymi. Jezeli spetnienie tematycznego warunku wstepnego przyczyni sie
do skuteczniejszej i bardziej efektywnej realizacji celdw szczegétowych danej osi priorytetowej,
to konieczne bedzie jego spetnienie. Wybranie konkretnego priorytetu bedzie pociggato koniecznosc
spetnienia okreslonego warunku ex ante.

Wstepna ocena spetnienia przez Polske warunkéw wstepnych wskazuje, ze w sierpniu 2012”° sposréd
40 warunkéw ex ante Polska spetnia 7 warunkéw (2 ogdlne, 3 tematyczne dot. EFRR i EFS,
2 specyficzne dla EFRROW), cze$ciowo spetnia 19 i nie spetnia 14 warunkodw.

Nie ma ani jednego celu tematycznego, dla ktérego Polska spetniataby wszystkie warunki ex ante,
co— na dzien dzisiejszy — moze oznaczac¢ brak mozliwosci sfinansowania interwencji w latach 2014-
2020. Niemniej jednak na podstawie dotychczasowych informacji mozna stwierdzi¢, ze zdecydowang
wiekszo$¢ warunkéw wstepnych bedzie mozina spetni¢ poprzez podejmowane dziatania okreslajace
sposdb oraz harmonogram wypetniania warunkéw ex ante. W przypadku 6 celéw tematycznych (cel
tematyczny 1., 3., 5., 6., 8., 10.) jest mozliwe zakonczenie procesu do korica | kwartatu 2013 r. Pozwoli
to na petne uruchomienie wsparcia z funduszy WRS w zakresie tych celdw tematycznych w ramach
horyzontalnych programdéw operacyjnych, jak i regionalnych, juz od 1 stycznia 2014 r. W marcu 2013 r.,
projektowi umowy partnerstwa przedstawianej do akceptacji przez Rade Ministréw, towarzyszyé bedzie
ocena stopnia spetnienia warunkéw ex ante — poczynione postepy bedg brane pod uwage przy decyzji
o podziale koperty narodowej na poszczegdlne cele tematyczne i programy operacyjne.

Najwiekszg wage nalezy przywigza¢ do spetnienia warunkowos$ci w odniesieniu do tych celéow
tematycznych, ktére majg kluczowe znaczenie dla rozwoju naszego kraju. Najwieksze ryzyko
niespetnienia warunkéw wstepnych przez Polske — co przetozy sie na opdinienie rozpoczecia
implementacji programéw operacyjnych — dotyczy nastepujgcych celéw tematycznych:
— cel tematyczny 2. Zwiekszenie dostepnosci, wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych;

— cel tematyczny 4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach;

— cel tematyczny 5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku
i zarzadzania ryzykiem;

— cel tematyczny 7. Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoborow
przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych;

% Zgodnie z czesciowym stanowiskiem Rady UE do pakietu legislacyjnego dla funduszy WRS, przyjetym na posiedzeniu Rady do Spraw
Ogodlnych w dn. 24 kwietnia 2012 r.

7 Raport na temat warunkowosci ex ante dla 5 funduszy WRS w ramach perspektywy finansowej UE 2014-2020. Ocena spetniania przez
Polske warunkéw wstepnych dla 5 funduszy WRS (EFRR, EFS, FS, EFRROW i EFMR) oraz dziatania konieczne do ich terminowego wypetnienia
w ramach prac nad programowaniem wsparcia unijnego na lata 2014-2020.
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— cel tematyczny 9. Wspieranie wtgczenia spotecznego i walka z ubéstwem;

— cel tematyczny 11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego iskutecznosci administracji
publicznej.
Dodatkowo, nalezy pamieta¢, ze niektdre warunki ex ante bedg musiaty by¢ spetnione réwniez
na poziomie regionalnym — dla kazdego regionalnego programu operacyjnego, w ktédrym beda
przewidziane inwestycje tego typu. Unijna lista warunkéw ex ante wspomina o poziomie regionalnym
w ramach nastepujgcych celdw tematycznych:
— cel tematyczny 1. Zwiekszenie naktadow na badania naukowe, rozwdj technologiczny
i innowacje;
— cel tematyczny 2. Zwiekszenie dostepnosci, wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych;
— cel tematyczny 5. promowanie dostosowania do zmiany klimatu, zapobieganiu ryzyku
i zarzadzania ryzykiem;
— cel tematyczny 6. Ochrona srodowiska i promowanie zréwnowazonego wykorzystania zasobow;
— cel tematyczny 7. Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych;
— cel tematyczny 8. Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw;
— cel tematyczny 9. Wspieranie wtgczenia spotecznego i walka z ubéstwem;
— cel tematyczny 10. inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie;
— cel tematyczny 11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji
publicznej.

Wraz z postepem prac nad programami operacyjnymi i doprecyzowaniem zakresu ich interwencji,
bedzie mozliwe okreslenie w sposdb konkretny w jakim zakresie i w jaki sposéb poziom regionalny
bytby zaangazowany w spetnianie warunkdw ex ante. Te prace beda toczyty sie w ramach
nastepujgcych zatozen:
— warunki ogdlne oraz warunki dotyczgce wielu programéw operacyjnych (czyli warunki
o charakterze horyzontalnym) bedg spetniane w ramach umowy partnerstwa;

— tematyczne warunki ex ante, ktére dotycza tylko jednego programu operacyjnego beda
spetniane w ramach danego programu operacyjnego;

— w regionalnych programach operacyjnych opisane bedga jedynie te warunki, ktorych spetnienie
zalezy od wtadz regionalnych.

Taki system ma sprawi¢, ze struktura kompetencji i odpowiedzialnosci za spetnienie warunkéw
wstepnych bedzie klarowna i umozliwi skuteczne monitorowanie postepdéw w ich wypetnianiu.




VIIl. Whnioski z dokonanej ewaluacji ex-ante oraz oceny oddziatywania na
srodowisko Umowy i zakres ich wykorzystania

Ewaluacja ex-ante Umowy Partnerskiej (i programéw operacyjnych) zostanie przeprowadzona przez
niezaleznych ekspertéw wybranych w procedurze zgodnej z ustawg prawo zamdwieri publicznych’
zgodnie z przyjetym harmonogramem prac przygotowania dokumentéw programowych na lata 2014-
2020".

Zakres ewaluacji ex-ante bedzie zgodny z art. 48 ust. 3 Rozporzadzenia Ogdlnego i bedzie koncentrowat
sie na nastepujgcych gtéwnych pytaniach ewaluacyjnych:

e Czy interwencja publiczna w postaci Umowy Partnerskiej trafnie odpowiada na zdiagnozowane
wyzwania i potrzeby spoteczno - ekonomiczne?

e Czy zaproponowana w ramach Umowy Partnerskiej logika interwencji umozliwi realizacje
zatozonych celéw rozwojowych?

e Czy zatozenia i cele Umowy Partnerskiej sg spdjne z najwazniejszymi politykami i strategiami na
poziomie unijnym i krajowym, w tym w szczegdlnosci ze strategig Europa 2020, Wspdlnymi Ramami
Strategicznymi oraz SRK 20207

e Czy i w jakim zakresie Umowa Partnerska uwzglednia i przyczynia sie do realizacji celdw polityk
horyzontalnych (realizacja zasad réwnosci kobiet i mezczyzn, niedyskryminacji oraz
zrobwnowazonego rozwoju)?

e Czy i w jakim zakresie istniejgce zasoby ludzkie i potencjat administracyjny sg wystarczajgce do
realizacji zatozen i celéw Umowy Partnerskiej?

e Czy zatozenia Umowy Partnerskiej umozliwiajg skuteczng i efektywnag realizacje procesow
monitorowania i ewaluac;ji?

W ramach Umowy Partnerskiej zostanie uwzgledniona synteza ewaluacji ex-ante programéw
operacyjnych. Zgodnie z zapisami projektu Rozporzadzenia Ogédlnego (art. 48 ust. 4) proces ewaluacji
ex-ante zostanie uzupetniony o wyniki strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko’>. Ocena
oddziatywania na $rodowisko zostanie zatem przeprowadzona w koncowej fazie ewaluacji ex-ante
Umowy Partnerskiej, co umozliwi uwzglednienie wynikéw tej oceny w raporcie koicowym z ewaluacji
ex-ante.
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR) przygotuje szczegétowe zalecenia nt. podejscia
metodologicznego i sposobu organizacji:

- ewaluacji ex ante dokumentéw programowych na lata 2014-2020 (Umowy Partnerstwa

oraz programow operacyjnych);

- strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla dokumentédw programowych okresu
2014-2020 (Umowy Partnerstwa oraz programéw operacyjnych), ktére bedg wymagaty
takiej procedury.

7 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, Nr 161, poz. 1078 i Nr 182, poz. 1228 oraz
22011 r. Nr 5, poz. 13, Nr 28, poz 143, Nr 87, poz. 484, Nr 234, poz. 1386 i Nr 240, poz. 1429). [1]) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej
ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 161, poz. 1078 i Nr 182, poz. 1228, z 2011 r. Nr 5, poz. 13, Nr 28, poz. 143, Nr 87, poz. 484, Nr
234, poz. 1386 i Nr 240, poz. 1429 oraz z 2012 r. poz. 769, 951, 1101 i 1271)

72 Sposéb organizacji prac nad dokumentami programowymi zwigzanymi z perspektywq finansowq UE 2014-2020. | etap prac nad
przygotowaniem zasad funkcjonowania dokumentéw programowych i systemu wdrazania Polityki Spéjnosci na lata 2014-2020. Informacja dla
Rady Ministréw, MRR, maj 2012 r.

73 7godnie z ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz ocenach oddziatywania na Srodowisko obowiqzujgcym prawem (art. 46 i nastepne; Dz.U.2008 nr 199 poz. 1227), o ile zostanie
to potwierdzone przez wskazane w ww ustawie organy.
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