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WSTEP

Aktualna reforma polityk wspéftfinansowanych z budzetu UE oparta jest na zatozeniu Scislejszej
koordynacji polityk UE z krajowymi oraz wzmacnianiu wspotzaleznosci wybranych dziedzin
interwencji publicznej. Europejski system programowania oraz wykonania budzetu UE ulega zatem
zasadniczym zmianom. Z uwagi na przekrojowy charakter Polityki Spdjnosci (PS) oraz wage finansowg
w budzecie UE, zostata ona zaliczona do czotowych nos$nikdéw tej reformy.

Gtéwne kierunki reformy:

e funkcjonalna integracja wielu dziedzin polityki publicznej dla realizacji wspdlnych celéw
wynikajgcych ze strategii Europa 2020 (UE2020);

e odejscie od logiki ‘linii demarkacyjnej’ na rzecz logiki ‘wspdlnych rozwigzar’;

e wprowadzenie nowych mechanizmoéw na rzecz koncentracji interwencji
(m.in. tzw. ringfencing);

e zaostrzenie rygordw dotyczacych osiggania wynikdw (warunkowos$é, rezerwa wykonania,
wstrzymanie/ anulowanie srodkow);

e zaostrzenie rygoréw dotyczgcych zdolnosci instytucjonalnych (warunkowos¢ ex-ante,
akredytacja).

W tym duchu Komisja Europejska (KE) przygotowata propozycje rozporzadzen na lata 2014-2020 dla
Polityki Spdéjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) oraz Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa (WPRyb).

Fundamentalng zmiang w stosunku do obecnej perspektywy finansowania jest wprowadzenie
wspdlnych przepiséw dla wszystkich instrumentéw finansowych ww. polityk, wprowadzajgcych
mechanizmy wspdlnego planowania i programowania oraz monitorowania i ewaluacji, jak réwniez
jednolite podejscie do koncentracji w zakresie realizacji celdéw tematycznych, zorientowanych
na rezultaty oraz zarzadzania i kontroli.

W warstwie strategicznej zmiany siegajg nawet samego uktadu dokumentéw programowych.
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Europejski
Fundusz Rolny na Rzecz Obszaréw Wiejskich — Il filar (EFRRO) i Europejski Fundusz Morski i Rybacki
(EFMR) oraz Fundusz Spdjnosci (FS) (dalej fundusze WRS) zostaty zobowigzane do realizacji
wspadlnych celéw tematycznych wynikajgcych z UE 2020, i w $lad za tym zostang objete Wspdlnymi
Ramami Strategicznymi (WRS) przygotowywanymi przez KE. Dokument ten ma petni¢ forme
zagwarantowania odpowiednich warunkow do efektywnego i optymalnego inwestowania zaréwno
na etapie planowania strategicznego poprzez etap programowania i wdrazania wszystkich funduszy
objetych WRS. Na krajowym poziomie elementami powigzanymi z interwencja funduszy
strukturalnych oraz systemem nadzoru nad stabilnoscig finanséw publicznych (warunkowos$¢
makroekonomiczna) majg by¢ Krajowy Program Reform (KPR) oraz Program Konwergencji
(w przypadku Polski i krajéw spoza strefy euro) lub Stabilnosci (kraje strefy euro). Panistwo
cztonkowskie zostanie zobowigzane do przygotowania w oparciu m.in. o ww. dokumenty oraz
sformutowane na ich podstawie zalecenia i opinie Rady UE (country-specific recommendations) tzw.
umowy partnerstwa miedzy panstwem cztonkowskim a KE, ktéra takze bedzie pokazywac
skoordynowane dziatania wszystkich funduszy UE.

Nowy system UE zorientowany na wzmocniong koordynacje polityk oraz bardziej ukierunkowane
podejscie w programowaniu i wdrazaniu polityk wymusza potrzebe przeksztatcen w systemie
krajowym.

Zwazywszy na swojg role w inicjowaniu rozwoju gospodarczo-spotecznego w Polsce, udziat
w transferach srodkéw UE-PL oraz integrowanie réznych dziedzin interwencji publicznej, PS i WPR
stajg sie kluczowym elementem ww. przeksztatcen. Gtodwne wysitki powinny by¢ skierowane
na wprowadzenie wzmocnionych mechanizméw koordynacji, bardziej funkcjonalnych mechanizmoéw



wspotpracy miedzy resortami ufatwiajgcych wspdlne programowanie i realizacje przekrojowych
inicjatyw, wprowadzenie bardziej ukierunkowanego podejscia ograniczajgcego zagrozenia wynikajgce
ze zbyt szerokiego spektrum obszaréw interwencji oraz powielania interwencji z kilku Zrodet
finansowania UE. Proces przygotowawczy dokumentéw strategicznych stanowigcych o wykorzystaniu
ww. $rodkow z budzetu UE musi by¢ zatem wynikiem konsensusu pomiedzy indywidualnymi celami
sektorowymi zgodnie z wyzwaniami rozwojowymi Polski.

Na prace nad dokumentami programowymi oraz rozwigzaniami wdrozeniowymi i instytucjonalnymi
zwigzanymi z perspektywe finansowg UE 2014-2020 natozg sie wiec inne procesy, ktore stanowic
bedg istotne uwarunkowania, w tym w szczegdlnosci:

> negocjacje Wieloletnich Ram Finansowych (WRF) obejmujgcych kilka dziatéw budzetowych
i polityk UE, wsrdd ktérych z punktu widzenia dziatan rozwojowych istotna czes¢ programowania
znajduje sie w kompetencji ministra rozwoju regionalnego i objeta jest Wspdlnymi Ramami
Finansowymi, w ramach ktérych negocjowana jest wysokos¢ srodkow oraz podstawowe zasady
finansowe dla 3 polityk unijnych - PS, WPR oraz WPRyb oraz Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej (EWT) i Instrumentu ,tgczac Europe”. Za prowadzenie negocjacji WRF
odpowiedzialny jest Zespot roboczy ds. przegladu budzetu UE i wieloletnich ram finansowych po
2013 r,;

> negocjacje pakietu rozporzadzen dla réznych polityk w tym: Polityki Spojnosci, Wspdlnej Polityki
Rolnej (w szczegdlnosci Il filar) i Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa, w ramach ktérych ustalone
zostang zasady programowania, zarzadzania i wydatkowania Srodkéw UE na dziatania
o rozwojowym charakterze;

> prace Rady Europejskiej oraz Rady ECOFIN nad rozwigzaniami odpowiadajgcymi na kryzys
finansowy i gospodarczy w niektérych panstwach UE, w tym negocjacje Pakietu Euro Plus oraz
umowy miedzyrzagdowe] dotyczacej pakietu fiskalnego;

> prace Rady ECOFIN (Rada do spraw gospodarczych i finansowych, Rady UE) nad nowelizacjg
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot
Europejskich;

» prace nad aktualizacja Krajowego Programu Reform (KPR), stanowigcego jeden z punktéw
odniesienia dla kierunkéw interwencji funduszy UE;

> prace nad krajowymi dokumentami strategicznymi przesgdzajgcymi cele polityki rozwoju do roku
2020- dtugookresowa i $redniookresowa strategia rozwoju kraju (DSRK i SSRK), 8 zintegrowanych
strategii rozwoju;

> prace nad opracowywaniem szczegétowych zasad i rozwigzan prawnych stanowigcych podstawe
dla prowadzenia polityki rozwoju po roku 2014, wynikajgce w szczegdlnosci z przyjetej przez
Rade Ministrow Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR), Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) oraz z rozporzadzen UE.

Rownolegtosé powyzszych proceséw powoduje potrzebe ustalenia sposobu organizacji prac nad
rozwigzaniami w perspektywie finansowej UE 2014-2020 oraz wyznaczenia podmiotu
odpowiedzialnego za koordynacje ich przygotowania.

Proponowane ponizej rozwigzania pozostajg bez wptywu na sposdb organizacji prac nad
rozwigzaniami w perspektywie finansowej UE 2014-2020 w odniesieniu do spraw wewnetrznych
(zdziatu 3 budzetu UE) oraz wyznaczenie podmiotu odpowiedzialnego za koordynacje ich
przygotowania.



SPOSOB ORGANIZACIJI PRAC

1.

Koordynacje procesu przygotowania dokumentéw programowych oraz rozwigzan
wdrozeniowych i instytucjonalnych na poziomie dokumentéw strategicznych (WRS, umowa
partnerstwa) zwigzanych z perspektywe finansowg UE 2014-2020 Prezes Rady Ministréow
powierza ministrowi wtasciwemu ds. rozwoju regionalnego jako cztonkowi Rzadu, ktéry zgodnie
z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju zapewnia koordynacje polityki rozwoju
w Polsce. Minister, zgodnie ze szczegétowym harmonogramem prac, do wrzesnia
br. w pierwszym etapie przedstawi Radzie Ministrow zarys umowy partnerskiej, jej zatozenia,
wtym co do systemu programowania i wdrazania dokumentdw zwigzanych z perspektywa
finansowg UE 2014-2020 uwzgledniajac propozycje przygotowane przez resorty.

Za przygotowanie propozycji do umowy partnerskiej w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich oraz
polityki rybotéwstwa, odpowiada Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktéry ma decydujaca role
w zakresie okreslania sposobu realizacji programdéw, wyboru celéw i kierunkdw rozwoju oraz
zasad podziatu srodkéw dla Il filara WPR i WPRyb.

W monitorowanie przebiegu prac oraz probleméw pojawiajgcych sie w toku dyskusji wtgczony
zostaje Miedzyresortowy Zespot ds. Programowania i Wdrazania Funduszy Strukturalnych i
Funduszu Spdjnosci Unii Europejskiej, kierowany przez Ministra Rozwoju Regionalnego. W tym
celu kompetencje Zespotu zostang rozszerzone o ww. kwestie (zmiana zarzadzenia Prezesa Rady
Ministrow nr 48 w sprawie Miedzyresortowego Zespotu ds. Programowania i Wdrazania
Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci Unii Europejskiej). W zespole beda
reprezentowani ministrowie, w tym:

e Minister Finansdow zgodnie z wifasciwosciami w zakresie audytu i kontroli, zagadnien
markofinansowych, podatkowych oraz inzynierii finansowej;

e Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zgodnie z wtasciwosciami w zakresie WPR oraz WPRryb;

e Minister Gospodarki zgodnie z wifasciwosciami jako koordynator Krajowego Programu
Reform;

e Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej zgodnie z wtasciwosciami
w zakresie polityki transportowej;

e Inni.

Miedzyresortowy Zesp6t ds. Programowania i Wdrazania Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Spoéjnosci Unii Europejskiej w zakresie prac nad nowym systemem wdrazania bedzie dziatat w
ramach marginesu wyznaczonego przez stanowisko Rzgadu ws. WRF 2014-2020 oraz ws.
poszczegdlnych aktéw prawnych wchodzacych w sktad pakietu legislacyjnego Polityki Spéjnosci.

Prace koordynacyjne nad przygotowaniem dokumentéw programowych na perspektywe
finansowg UE na lata 2014-2020 w rozwazanym zakresie prowadzi Minister Rozwoju
Regionalnego. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi petni wiodaca role w programowaniu Il filara
WPR oraz WPRyb z uwzglednieniem umowy partnerstwa.

Do wypracowywania szczegétowych propozycji rozwigzan wybranych kwestii Zespdét moze
powotywac grupy robocze. Poszczegdlne resorty uczestniczg w pracach grup roboczych zgodnie
z kompetencjami. Do prac grup roboczych zapraszani sg przedstawiciele wtadz regionalnych,
eksperci, partnerzy spoteczni i gospodarczy.

Minister Rozwoju Regionalnego, bioragc pod uwage efekty prac Zespotu, przygotowuje
i przedktada Radzie Ministrdw do akceptacji zatozenia umowy partnerstwa. Po zatwierdzeniu
przez RM zatozenn, MRR przystepuje do przygotowania projektu umowy partnerstwa, w tym
przeprowadza ewaluacje ex-ante, dokonuje oceny oddziatywania na srodowisko oraz organizuje
konsultacje spoteczne umowy.



10.

Minister Rozwoju Regionalnego, biorgc pod uwage efekty prac Zespotu, przygotowuje dokument
opisujgcy system programowania i wdrazania dokumentéw zwigzanych z perspektywg finansowg
2014-2020. Dokument ten zawiera wskazéwki dla przygotowania programéw operacyjnych.

Po zatwierdzeniu przez RM zakresdw programow operacyjnych i ich liczby oraz instytucji
petnigcych funkcje Instytucji Zarzadzajgcych itp., wtasciwe instytucje przygotowujg projekty
programow operacyjnych, a takze prowadzg ewaluacje ex-ante, ocene oddziatywania
na Srodowisko oraz konsultacje spoteczne.

Do przygotowywania propozycji rozwigzan, na potrzeby prac grup roboczych przy Zespole oraz
samego Zespotu, bedg wykorzystywane efekty prac istniejgcych grup roboczych, Krajowego
Forum Terytorialnego (z udziatem przedstawicieli regionéw i partneréw spotecznych
i gospodarczych) oraz wyniki ewaluacji i rekomendacje sformutowane na podstawie
dotychczasowych doswiadczen z wdrazania funduszy europejskich.

PODSTAWOWE ETAPY PRAC

Zapewnienie efektywnej i skutecznej realizacji interwencji finansowanych ze srodkéw unijnych
w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 wymaga podjecia nastepujgcych krokdw:

1.

3a)

marzec 2012 r. - rozszerzenie zakresu zadan Miedzyresortowego Zespotu ds. Programowania
i Wdrazania Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej o kwestie zwigzane
z przygotowaniem dokumentéw programowych na perspektywe finansowg 2014-2020 poprzez
zmiane zarzadzenia nr 48 Prezesa Rady Ministrow z dn. 28.04.2008 r. w sprawie powotania
ww. Zespotu.

kwiecien 2012 r. — powierzenie Ministrowi Rozwoju Regionalnego przez Prezesa Rady Ministréw
roli koordynatora procesu przygotowywania dokumentow pod nowg perspektywe finansowg UE
w rozwazanym zakresie (umowa partnerstwa, system programowania i wdrazania dokumentow
programowych, programy operacyjne) poprzez przyjecie przez Rade Ministrow Informacji
o sposobie organizacji prac nad dokumentami programowymi zwiqgzanymi z perspektywq
finansowq UE 2014-2020.

Akceptacja przez RM proponowanego sposobu prac stanowi punkt wyjsciowy do rozpoczecia
procesu przygotowywania dokumentéw programowych.

kwiecien 2012 r.— wrzesien 2012 r. - przygotowanie Systemu programowania i wdrazania
dokumentéw programowych zwiqzanych z perspektywq finansowq 2014 — 2020 (dalej System).

System programowania i wdrazania dokumentow zwigzanych z perspektywq finansowq UE 2014-
2020”, bedzie zawierat m.in.:

» wskazowki, wytyczne i rekomendacje dotyczace przygotowania programdéw operacyjnych,

» sposéb wyboru celow i kierunkdw rozwoju wspieranych w ramach 3 polityk unijnych
(PS, WPR i WPRyb), zasady podziatu srodkéw oraz mechanizmy zapewnienia koordynacji
i komplementarnosci interwencji z réznych programow,

» podstawowe zasady wdrazania w ramach perspektywy finansowej UE 2014-2020, takie jak:
pomoc publiczna, inzynieria finansowa, koncentracja tematyczna, warunkowos¢,
monitorowanie, certyfikacja i akredytacja,

» zatozenia systemu monitorowania i kontroli,
» rozwigzania w zakresie uktadu instytucjonalnego,
» zakres zmian prawnych.

wrzesien 2012 r. — zaprezentowanie Systemu... Radzie Ministréw przez Ministra Rozwoju
Regionalnego.



4. kwiecien 2012 r. — czerwiec 2013 r. — przygotowanie umowy partnerstwa

4a) kwiecien 2012 r.— wrzesien 2012 r. - przygotowanie zatozen umowy partnerstwa;

Zatozenia umowy partnerstwa bedg dotyczyty m.in.:

» liczby i zakresu programoéw operacyjnych,

» ram instytucjonalnych systemu wdrazania,

» kluczowych celdw i kierunkéw interwencji finansowanych ze srodkéw unijnych,

» sposobu podziatu interwencji pomiedzy programy krajowe i regionalne,

» koncentracji tematycznej,

» warunkowosci, w tym mozliwosci wypetniania warunkéw ex-ante, wskazanych
w projektach rozporzadzen a wybér kierunkdéw interwencji,

> zatozen finansowych,

> stopnia uzupetniania sie interwencji finansowanych z PS, WPR i WPRyb,

» metod zastosowania podejscia terytorialnego w programowaniu i wdrazaniu polityki
spojnosci terytorialnego,

» wskaznikdow na poziomie umowy.

4b) wrzesien 2012 r. — zatwierdzenie przez Rade Ministréw zatozerh umowy partnerstwa;

4c) wrzesien 2012 r. — marzec 2013 r. prace nad przygotowaniem projektu umowy partnerstwa,
w tym przeprowadzenie ewaluacji ex-ante, przygotowanie oceny oddziatywania na srodowisko,
konsultacje spoteczne;

4d) marzec 2013 r. - przedtozenie Radzie Ministrow do akceptacji projektu umowy partnerstwa.

5. wrzesien 2012 r. — czerwiec 2013 r. — prace nad programami operacyjnymi.

5a) wrzesien 2012 r. — listopad 2012 r. przygotowanie przez wiasciwe instytucje wstepnych
projektéw programow operacyjnych;

5b) grudzien 2012 r. — opiniowanie przez MRR wstepnych projektéw programdéw operacyjnych
za zgodnos$¢ z dokumentami strategicznymi;

5c) styczen 2013 r. — czerwiec 2013 r. — opracowanie ostatecznych wersji programow
operacyjnych, w tym ewaluacja ex-ante, ocena oddziatywania na srodowisko i konsultacje
spoteczne;

5d) koniec czerwca 2013 r. - przedtozenie krajowych programéw operacyjnych do akceptacji
RM przed przekazaniem ich do Komisji Europejskiej oraz przekazanie informacji do wiadomosci
Rady Ministréw o przyjetych przez zarzady wojewddztw regionalnych programach
operacyjnych.

6. kwiecierr 2012 r. — listopad 2013 r.! - przygotowanie ram prawnych na potrzeby okresu

programowania 2014-2020.

6a) kwiecien 2012 r. — listopad 2012 r. -przygotowanie zatozen ustawy dotyczgcej programowania

i wdrazania w okresie 2014-2020;

6b) pazdziernik 2012 r. — marzec 2013 r. -przygotowanie projektu ustawy, konsultacje;

6c) marzec 2013 r. — przyjecie projektu ustawy przez Rade Ministréw;

! Termin realizacji zadania moze ulec modyfikacji bowiem jest uzalezniony od finalizacji procesu negocjacji rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacych funduszy w ramach WRS oraz umowy partnerstwa.



6d) marzec 2013 r. — listopad 2013 r. — prace w Sejmie RP.

7. pazdziernik 2013 r. - grudzien 2013 r. — negocjacje umowy partnerstwa i programéw
operacyjnych z KE

8. 0Od stycznia 2014 r. — rozpoczecie wdrazania programow operacyjnych.

Na kazdym etapie prac konieczne bedzie uwzglednianie zmieniajgcych sie podstawowych
uwarunkowan zwigzanych zaréwno z procesem negocjacji rozporzadzen dotyczacych PS, WPR,
WPRyb (planowane zakonczenie negocjacji do konca 2012 r.), jak i prowadzonymi uzgodnieniami
z KE, czy tez wypracowywanymi krajowymi rozwigzaniami systemowymi i wdrozeniowymi.

* * *

Przedstawiony sposéb organizacji prac pozwoli na wypracowanie wspélnych rozwigzan na forum
rzgdowym, a przez wigczenie w proces przedstawicieli wtadz samorzadowych, przyjete ustalenia
beda stanowi¢ punkt odniesienia dla dalszych prac prowadzonych na poziomie krajowym
i regionalnym. Takie rozwigzanie ukierunkuje réwniez wspodtprace z KE tak, by zaréwno strona
rzagdowa jak i samorzgdowa prezentowaty wspdlne stanowisko odnosnie sposobu przektadania
na tzw. grunt krajowy proponowanych rozwigzan na lata 2014-2020.

HARMONOGRAM PRAC W  KONTEKSCIE TERMINARZA  UNINEGO ZWIAZANEGO
Z PRZYGOTOWANIEM | NEGOCJOWANIEM POSZCZEGOLNYCH DOKUMENTOW

Proponowany w dokumencie sposéb organizacji prac i harmonogram zostat oparty o zatozenie,
Ze negocjacje rozporzadzen oraz WRS zostang sfinalizowane do korica 2012 roku, zas$ uruchomienie
wdrazania nowej perspektywy finansowej nastgpi od najwczesniejszego momentu —
tj. od poczatku 2014 roku.

Ze wzgledu na fakt, iz prace nad dokumentami programowymi toczg sie réwnolegle z innymi,
kluczowymi dla perspektywy finansowej procesami (w tym negocjacjami rozporzadzen dla PS, WPR
i WPRyb), o ktérych mowa we wstepie dla niniejszej Informacji, ponizszy harmonogram ma charakter
ramowy.



Harmonogram prac

etap

proces

2012r.

2013 r.

2014r.

Ikw. | I kw. 1V kw. I kw.

Il kw.

1 kw. IV kw.

Zmiana zarzadzenia nr 48 ws. powofania
Miedzyresortowego Zespotu do Spraw
Programowania i Wdrazania....

Zadanie zrealizowane

Przyjecie przez Rade Ministréw Informacji
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dokumentami programowymi zwigzanymi
z perspektywe finansowq UE 2014-2020.
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Przygotowanie projektu umowy
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Prace nad programami operacyjnymi
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5a.
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wrzesien -listopad

5Sb.
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grudzien

5c.

Przygotowanie ostatecznych wers;ji
programow  operacyjnych, w  tym
ewaluacja ex-ante, ocena oddziatywania
na srodowisko i konsultacje spoteczne

styczen - czerwiec

5d.

Przedtozenie  projektow  programow
operacyjnych do akceptacji RM przed
przekazaniem ich do Komisji Europejskiej
oraz przekazanie informacji do
wiadomosci Rady Ministréw o przyjetych
przez zarzgdy wojewddztw regionalnych
programach operacyjnych

koniec
czerwca

Przygotowanie ram prawnych na potrzeby
okresu programowania 2014-2020

kwiecien 2012 r. - listopad 2013

6a.

Przygotowanie zatozen ustawy dotyczacej
programowania i wdrazania na okres
2014-2020

kwiecien — listopad 2012

6b.

Przygotowanie projektu

konsultacje

ustawy,

pazdziernik 2012-
marzec 2013

6c.

Przyjecie projektu zmian ustawy przez
Rade Ministréw

marzec

6d.

Prace w Sejmie RP

marzec — listopad

Negocjacje umowy partnerstwa
i programdw operacyjnych z KE

pazdziernik -
grudzien

Rozpoczecie wdrazania programéw
operacyjnych




