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Fundusze Europejskie 2014-2020.

Zatozenia Umowy Partnerstwa przyjete
Informacja prasowa, 15 stycznia 2013 r.

Rada Ministrow przyjeta Zatoienia Umowy Partnerstwa. To wainy krok w przygotowaniach do
nowego rozdania unijnych funduszy, poniewaz decyzje o sposobie podziatu tych srodkéw beda miaty
kluczowe znaczenie dla rozwoju Polski. Dokument byt szeroko konsultowany z przedstawicielami
samorzadow i partnerami spotecznymi.

CZYM SA ZALOZENIA UMOWY PARTNERSTWA?

Przygotowane przez MRR Zatozenia Umowy Partnerstwa (dalej Zatozenia) stanowig podstawe do
dyskusji nad tym, w jaki sposdb i w jakim zakresie fundusze europejskie na lata 2014-2020 (w ramach
polityki spdjnosci, wspdlnej polityki rolnej i wspdlnej polityki rybotéwstwa) mogg pomdc w osigganiu
przez Polske jej celdw rozwojowych. Zatozenia zawierajg propozycje dotyczace m.in. celéw i obszaréw
geograficznych Polski, ktérych wsparcie jest szczegdlnie istotne dla rozwoju naszego kraju, podziatu
odpowiedzialnosci za zarzadzanie funduszami pomiedzy wtadze krajowe i regionalne oraz zarys systemu
wdrazania. Stanowig takze podstawe rozpoczecia prac nad programami operacyjnymi na lata 2014-2020.

Kolejnym krokiem bedzie przygotowanie projektu Umowy Partnerstwa, czyli kontraktu pomiedzy Polska
a Komisjg Europejska, w ktorym pokazemy w jaki sposdb chcemy zainwestowac fundusze unijne.

CO CHCEMY OSIAGNAC? CELE ROZWOJOWE DLA POLSKI DO 2020 ROKU

Ostatnie lata byty gospodarczym sukcesem Polski na tle Europy. W okresie 2007-11 polskie PKB
powiekszato sie srednio o 4,3 proc., podczas gdy w UE — zaledwie o pét procenta. Stawiamy sobie jednak
ambitny cel - w 2020 dochdéd na gtowe mieszkarica Polski powinien osiggnac¢ 74 — 79 proc. unijnej
sredniej. Dotychczasowe, pozytywne efekty wykorzystania funduszy unijnych sg widoczne gotym okiem.
To 250 tys. miejsc pracy (z czego ponad 5 tys. w sektorze badawczo-rozwojowym) ponad 6,5 tys. km
nowych drég, przyspieszenie wzrostu gospodarczego nawet o 1 pkt proc.

W kolejnym budzecie Unii nie mozemy jednak ograniczy¢ sie do prostej kontynuacji obecnego modelu.
Zmiany w gospodarce Swiatowej ujawnity nowe wyzwania stojgce przed Polsky. Dotychczasowe
przewagi konkurencyjne naszej gospodarki — zwigzane m.in. z relatywnie niskimi kosztami pracy — powoli
wyczerpujg sie. Musimy zbudowac¢ nowe, wynikajgce takze z inteligentnej specjalizacji naszych
regionéw, czyli wykorzystania ich najmocniejszych stron.

Zadania na najblizsze lata to m.in. powstrzymanie spadku liczby ludnosci i zwiekszenie wskaznika
zatrudnienia (w 2011 r. tylko 64,8 proc. ludnosci w wieku 20-64 lat byto zatrudnionych), budowa
gospodarki opartej na wiedzy (W Unijnym Rankingu Innowacyjnosci za 2011 r. Polska zostafa
sklasyfikowana na 23 miejscu), co oznacza¢ bedzie zwiekszenie inwestycji w wiedze i umiejetnosci,
dostosowanie edukacji do potrzeb rynku pracy, zmniejszanie réznic w rozwoju réznych obszaréw
naszego kraju (np. poprzez dokonczenie budowy podstawowej sieci transportowej, drogowej i kolejowej
oraz inwestycje w efektywnosé energetyczng).

Te cele MRR ujeto w Strategii Rozwoju Kraju 2020 (SRK 2020), ktdra wskazuje jak ma rozwija¢ sie Polska
do 2020 r. Jest wiec punktem odniesienia dla planowania perspektywy finansowej 2014-2020 r.

Wydzial Prasowy
Biuro Ministra
tel.: 22273 71 13
e-mail: media@mrr.gov.pl

www.mrr.gov.pl



JAK CHCEMY OSIAGNAC POSTAWIONE CELE?

Inwestujac tylko w te dziedziny, ktdre s3 istotne z punktu widzenia rozwoju kraju

Pienigdze unijne bedg inwestowane w trzy obszary (zostaty one wskazane jako kluczowe w SRK 2020) :

>

>

zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki (najwiecej Srodkow zostanie przeznaczonych na ten cel)
» poprawa spdjnosci spotecznej i terytorialnej,

sprawne i efektywne panstwo.

Obszar

Podnoszenie sprawnosci i
efektywnosci panstwa

Co bedziemy wspieraé? (przyktady)

innowacje i powigzania pomiedzy sferg B+R a przedsiebiorstwami (np. poprzez,
podwyzszenie stopnia komercjalizacji badan, wsparcie praw wtasnosci
intelektualnej, zapewnianie kadr dla B+R);

inwestycje przedsiebiorstw (z wiekszym wykorzystaniem instrumentéw
pozadotacyjnych);

najwazniejsze potaczenia drogowe i kolejowe;

zwiekszenie efektywnosci energetycznej, dywersyfikacje zrédet energii, rozwoj
i modernizacje sieci przesytowe;j i dystrybucyjnej;

rozwoj kapitatu ludzkiego, (np. poprzez wdrazanie gtéwnych zasad uczenia sie
przez cate zycie, tzw. lifelong learning, podnoszenie jakosci szkolnictwa
wyzszego);

rozwéj cyfrowy (np. poprzez zapewnienie dostepu do szybkiego Internetu
szerokopasmowego, rozwdj e-gospodarki, rozwdj cyfrowych kompetencji,
w szczegdlnosci wsrdd dzieci i mtodziezy).

zwiekszenie dostepnosci i jakosci edukacji na réinych poziomach (w tym
przedszkolnej), zwiekszenie aktywnosci zawodowej (np. poprzez dostosowanie
do potrzeb rynku pracy);

zwiekszenie poziomu zatrudnienia, szczegdlnie wsérdd grup defaworyzowanych
na rynku pracy (np. osoby miode, niepetnosprawne, w wieku 50+) oraz
zmniejszenie poziomu zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym (np.
poprzez aktywizacje spoteczno-zawodowa);

zwiekszenie dostepnosci transportowej poprzez tgczenie mniejszych weztéw
komunikacyjnych z infrastrukturg TEN-T (docelowo max, 60 minut do miasta
wojewddzkiego);

poprawe jakosci Srodowiska naturalnego;

wiaczenie cyfrowe (np. poprzez edukacje grup narazonych na wykluczenie);
rozwdj gospodarczy obszaréow wiejskich (np. poprzez utatwianie podejmowania
dziatalnosci pozarolniczej, zwiekszenie mobilnosci zawodowej mieszkancow,
zwiekszenie dostepnosci i jakosci takich edukacji, zdrowia, kultury na tych
obszarach);

programy rewitalizacji i przeciwdziatanie degradacji spoteczno-gospodarczej na
obszarach niektérych miast i wybranych dzielnic.

v

podnoszenie jakosci stanowionego prawa;
partnerstwo podmiotéw publicznych, spotecznych i prywatnych;

otwieranie zasobdw publicznych (np. digitalizacja dziedzictwa kulturowego
naukowego i edukacyjnego, dostep do informacji publicznej);

e-ustugi publiczne.

Wydzial Prasowy
Biuro Ministra
tel.: 22273 71 13
e-mail: media@mrr.gov.pl

www.mrr.gov.pl




MINISTERSTWO
ROZWOULT
REGIONALNEGO

Koncentrujgc fundusze na obszarach, ktérych rozwdéj przyniesie najwieksze korzysci

W Zatozeniach zaproponowano, by skoncentrowac znaczng czes¢ funduszy na tych obszarach kraju,
ktore sg szczegdlnie istotne z punktu widzenia jego rozwoju (nazwano je Obszarami Strategicznej
Interwencji — OSl). S3 to:

» Polska Wschodnia;

» miasta wojewddzkie i ich obszary funkcjonalne (obszar funkcjonalny to obszar, niekoniecznie tozsamy
z granicami administracyjnymi, na ktérym pomiedzy samorzgdami wystepujg pewne zaleznosci,
np. wspdlne bariery, wspdlne atuty. Miasto i okoliczne gminy mogg tworzy¢ obszar funkcjonalny
np. w obszarze zatrudnienia, gdy ludzie z o$ciennych gmin pracujg w miescie).

» miasta i dzielnice miast wymagajace rewitalizacji;

» obszary, w szczegdlnosci wiejskie, o najnizszym poziomie dostepu mieszkaricow do ddébr i ustug
warunkujgcych mozliwosci rozwojowe;

» obszary przygraniczne.

Dziatania w tych obszarach bedg wyodrebniane na poziomie programoéw krajowych i regionalnych np.
poprzez wydzielenie oddzielnych osi priorytetowych, badz dziatan dedykowanych tym obszarom (dla
Polski Wschodniej powstanie osobny program). Wskazanie powyzszych OSI w Zatozeniach nie oznacza, ze
pienigdze unijne bedg inwestowane tylko tam. Mozliwe bedzie wspieranie innych obszarow.

JAKIE NARZEDZIA PROPONUJEMY?

Fundusze unijne beda wdrazane za pomocg 8 programéw wdrazanych z poziomu kraju (zarzadza¢ nimi
beda odpowiednio ministrowie rozwoju regionalnego i rolnictwa), w tym 1 programu
ponadregionalnego, obejmujgcego wojewddztwa Polski Wschodniej (lubelskie, podkarpackie, podlaskie,
Swietokrzyskie iwarminsko-mazurskie) oraz 16 programéw regionalnych (pieniedzmi dysponuja
marszatkowie wojewddztw). Programy regionalne bedg dwufunduszowe, co oznacza, ze z ich srodkéow
bedzie mozina realizowaé zaréwno ,projekty miekkie” (np. szkolenia) oraz twarde inwestycje
w infrastrukture. Bedg takze wdrazane programy dotyczace wspoétpracy terytorialnej.

Jaki program? | Z jakiego funduszu?

Zarzadzane przez Ministra Rozwoju Regionalnego

program dotyczacy innowacyjnosci, badan naukowych i ich
powigzan ze sferg przedsiebiorstw

program dotyczacy rozwoju cyfrowego Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

program dla Polski Wschodniej

program pomocy technicznej

programy dotyczgce wspotpracy terytorialnej (EWT)

program dotyczacy ochrony srodowiska, przeciwdziatania i
adaptacji do zmian klimatu, transportu i bezpieczenstwa
energetycznego

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Fundusz Spdjnosci

program operacyjny dotyczgcy rozwoju kompetencji i
umiejetnosci, wiaczenia spotecznego oraz dobrego Europejski Fundusz Spoteczny
rzadzenia

Zarzadzane przez wojewoddztwa

16 Regionalnych Programoéw Operacyjnych Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Europejski Fundusz Spoteczny

Zarzadzane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

program dotyczgcy rozwoju obszaréw wiejskich Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich

program dotyczgcy rozwoju obszaréw morskich i rybackich Europejski Fundusz Morski i Rybacki
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CO SIE ZMIENI W STOSUNKU DO OBECNEJ PERSPEKTYWY?

1. Planowany jest wzrost srodkoéw (z Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego) zarzadzanych na poziomie regionalnym. Bedzie to niemal 60 proc.
alokacji na te dwa fundusze, czyli o ok. 20 pkt proc. wiecej niz obecnie (nie liczac Mazowsza - ze
wzgledu na inne zasady dotyczace tego wojewddztwa). To w ramach regionalnych programéw
operacyjnych bedzie oferowane wsparcie np. dla matych i Srednich przedsiebiorstw.

2. Znacznie szersze zastosowanie instrumentow finansowych (np. pozyczki, poreczenia), zwtaszcza
w obszarze wsparcia dla przedsiebiorcow. Dziedziny, w ktérych bedg stosowane Instrumenty
finansowe wyznaczone zostang na podstawie zleconych przez MRR badan.

3. Fundusze europejskie na transport bedg skoncentrowane na modernizacji kolei, budowie
i modernizacji kluczowych potaczen komunikacyjnych, np. autostrad, drog ekspresowych
i gtéwnych drég krajowych. Zmniejszg sie przede wszystkim naktady na drogi lokalne.

4. Szczegdlnie potraktowane bedzie wojewddztwo mazowieckie. Po 2013 r. bedzie pierwszym
polskim regionem, ktory w unijnej klasyfikacji opusci kategorie regiondw najstabiej rozwinietych,
co oznacza, ze bedg w nim obowigzywad inne zasady wsparcia. Poniewaz jednak to jest gtdwnie
efekt zamozinosci Warszawy (roznice w wielkosci PKB per capita miedzy Warszawg
a najbiedniejszymi powiatami Mazowsza to proporcja 4:1), wsparcie dla tej czesci Mazowsza, ktdra
nie wchodzi w sktad metropolii warszawskiej, bedzie maksymalnie zblizone do zasad
obowigzujgcych w innych regionach.

5. Wzrosng wydatki na innowacyjnos¢ gospodarki oraz na cele zwigzane z gospodarka
niskoemisyjna.

6. Mozliwe bedzie wdrazanie dwufunduszowych Regionalnych Programdéw Operacyjnych,
tj. wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (wsparcie typowo
inwestycyjne) i Europejskiego Funduszu Spotecznego (inwestycje miekkie, np. szkolenia, srodki na
wtasng firme). W obecnej perspektywie nie byto takich programéw. Srodki z obu funduszy beda sie
uzupetniac i pozwolg na bardziej kompleksowe dziatania.

7. Fundusze bedg bardziej skoncentrowane tematycznie (inwestujemy tylko i wytgcznie w dziedziny
wazne z punktu widzenia rozwoju kraju) .

8. Fundusze beda ,szyte na miare” dla konkretnych obszaréw, tzn. wspiera¢ to co jest w nich
najlepsze (mocne strony) oraz rozwigzywac ich specyficzne problemy. Wsparcie wykracza¢ bedzie
poza granice administracyjne, bedzie skierowane do obszaréow powigzanych ze sobg, dla ktérych
zidentyfikowano wspdlne szanse i problemy. Przyktadowo, wsparcie obejmowacé bedzie miasta
i ich obszary funkcjonalne (czyli inne samorzady, ktére sg powigzane z miastem — np. ludzie
dojezdzajg do miasta do pracy).

9. Pojawig sie nowe, niestosowane dotychczas instrumenty terytorialne, np. Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (inwestycje realizowane na terenie miast i ich obszarow funkcjonalnych —
np. w transport publiczny, rewitalizacje) oraz Rozwdj Kierowany przez Spotecznosé Lokalng
(inicjatywy podejmowane przez spotecznosci lokalne).

REGIONALNE KONSULTACJE ZALOZEN

Zatozenia byty konsultowane podczas 16 regionalnych konferencji w kazdym z wojewddztw.
Uczestniczyly w nich witadze samorzadéw wojewddzkich oraz partnerzy spoteczni i samorzadowi.
Rozpoczely sie 16 listopada 2012 r. na Slgsku i zakoriczyty 19 grudnia 2012 r. na Mazowszu.
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