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Rozdział I – Stosowanie przepisów prawo zamówień publicznych przy 
udzielaniu zamówień współfinansowanych ze środków funduszy UE – 
przedstawienie zaleceń dla beneficjentów  Kryteria wyboru projektów dla Osi Priorytetowych III-VIII w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Lubelskiego na lata 2007-2013 
1. Kryteria wyboru projektów w ramach III-VIII Osi Priorytetowej RPO WL 

1. Kryteria formalne do oceny projektów  

1.1. Kryteria brzegowe  

 1.2.Kryteria poprawności  

2.Kryteria merytoryczne do oceny projektów  

2.1.Kryteria techniczne  

2.2.Kryteria finansowo-ekonomiczne  

2.3.Kryteria merytoryczne  

2.3.1Oś Priorytetowa III Atrakcyjność obszarów miejskich i tereny  inwestycyjne 

Działanie 3.1 - Tworzenie terenów inwestycyjnych  

Działanie 3.2 - Rewitalizacj a zdegradowanych obszarów miejskich  

2.3.2.Oś Priorytetowa IV - Społeczeństwo informacyjne  

Działanie 4.1 Społeczeństwo informacyjne 

2.3.3. Oś Priorytetowa V Transport  

Działanie 5.1 - Regionalny układ transportowy  

Działanie 5.2 - Lokalny układ transportowy  

Działanie 5.3 - Miejski transport publiczny  

Działanie 5.4 - Transport kolejowy  

Działanie 5.5 - Transport lotniczy  

2.3.4. Oś Priorytetowa VI Środowisko i czysta energia  

Działanie 6.1 - Ochrona i kształtowanie środowiska  

Działanie 6.2 - Energia przyjazna środowisku  

2.3.5. Oś Priorytetowa VII Kultura, turystyka i współpraca międzyregionalna 

Działanie 7.1 - Infrastruktura kultury i turystyki  

Działanie 7.2 - Promocja kultury i turystyki  

Działanie 7.3 - Współpraca międzyregionalna   

2.3.6 Oś Priorytetowa VIII Infrastruktura społeczna  

Działanie 8.1 - Infrastruktura dydaktyczna i społeczna szkół wyższych 

Działanie 8.2 - Infrastruktura szkolna i sportowa  

Działanie 8.3 - Ochrona zdrowia  

Działanie 8.4 - Pomoc społeczna  

 2.4 Kryteria strategiczne  
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3. Kryteria weryfikacji dokumentacji przed podpisaniem umowy  

 
Lp Kryterium 

1. Czy Beneficjent lub którykolwiek z partnerów nie zostali wykluczeni z ubiegania 
się o wsparcie z funduszy strukturalnych w trybie określonym w przepisach o 
finansach publicznych (nie dotyczy podmiotów, które na podstawie odrębnych 
przepisów realizują zadania interesu publicznego, jeżeli spowoduje to niemożność 
wdrożenia działania w ramach programu lub znacznej jego części, oraz do 
jednostek samorządu terytorialnego)? 

2. Kompletność i poprawność wniosku. 

3. Kompletność i poprawność studium wykonalności. 

4. Kompletność i poprawność pozostałych załączników. 

5. Spójność informacji zawartych we wniosku, studium wykonalności oraz 
załącznikach (spójność informacji zawartych we wszystkich dokumentach). 

 

4. Kryterium partnerstwa. Realizacja projektów w partnerstwie: 

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst jednolity 
DZ. U. nr 84 poz. 712)  
5.1.Zasady wyboru partnera:  
- wnoszone do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub  finansowe na 
warunkach określonych w porozumieniu lub umowie partnerskiej,  
 

5 . Najczęściej popełniane błędy  

 
5.1. Finansowanie przez beneficjentów działań, które nie są związane z realizacją 
przedsięwzięcia oraz nie zostały określone w umowie o dofinansowanie projektu; 
5.2.  Nie stosowanie w pełni zasady konkurencyjności przy zamówieniach wyłączonych z 
obowiązku stosowania ustawy Prawo zamówień publicznych; 
5.3. Niedokonywanie płatności w ramach projektu za pomoca wyodrębnionego konta 
bankowego; 
5.4.  Wyznaczanie za krótkich terminów w stosunku do terminów przewidzianych ustawą 
Prawo zamówień publicznych (np. do składania ofert); 
5.5.  Zmiany wysokości planowanych do osiągnięcia wskaźników realizacji projektów; 
5.6   Realizacja projektu niezgodna z harmonogramem rzeczowo-finansowym; 
5.7.  Używanie niejasnych zapisów, zwłaszcza w przypadku określania warunków udziału w 
postępowaniu o udzielenie zamówień publicznych; 
5.8. Opisy dokumentów księgowych zawierają nieczytelne podpisy (bądź ich brak) osób 
dokonujących weryfikacji dokumentacji finansowej; daty dekretacji na opisach są późniejsze 
niż daty zapłaty; przekreślenia bez dat i parafek; używanie korektora; niezgodność numeru 
ewidencyjnego dokumentu z numerem przytoczonym w opisie operacji gospodarczej; 
5.9. Niezgodność treści SWIZ z treścią ogłoszenia niepowodującą naruszenia zasady 
konkurencyjności. 
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7. Zasady dotyczące prowadzenia postępowań o udzielenie zamówienia 
publicznego finansowanych ze środków UE. 

 
Wstęp 
Głównym celem niniejszych zasad jest zagwarantowanie wprowadzenia mechanizmów, które 
pozwolą zminimalizować ryzyko występowania nieprawidłowości oraz odpowiednie ich 
wykrywanie i usuwanie w zakresie przeprowadzania postępowań o udzielenie zamówienia 
publicznego. 
Należy podkreślić, iż w odniesieniu do postępowań przeprowadzanych z udziałem środków 
pochodzących z Unii Europejskiej odpowiednie zastosowanie oprócz prawa krajowego 
(ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, 
poz. 759, z późn. zm. oraz rozporządzenia wykonawcze) mają również przepisy prawa 
wspólnotowego (m. in. Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 
marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamówień publicznych na roboty 
budowlane, dostawy i usługi (Dz. Urz. UE L 134 z 30.04.2004, str. 114, z późn. zm.; Dz. Urz. 
UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 6, t. 7, str. 132) oraz orzecznictwo w ww. zakresie.). 
I. Instrukcje dotyczące procedur udzielania zamówień publicznych 
W celu zapewnienia większej przejrzystości przeprowadzanych postępowań zaleca się, aby 
podmioty korzystające ze środków pochodzących z Unii Europejskiej, zobligowane na mocy 
przepisów prawa wspólnotowego oraz krajowego do stosowania prawa zamówień 
publicznych, przed przeprowadzeniem postępowań opracowały instrukcje (regulaminy, 
zasady) dotyczące procedur udzielania zamówień publicznych. W przedmiotowym 
dokumencie powinny zostać określone najważniejsze działania realizowane w trakcie 
procedury udzielania zamówień publicznych wraz ze wskazaniem terminów dokonywania 
poszczególnych czynności oraz stanowisk odpowiedzialnych za ich dokonanie. 
Przedmiotowy dokument powinien zawierać wykaz wszystkich dokumentów, formularzy, 
które należy przechowywać w dokumentacji przetargowej. 

II. Kluczowe zagadnienia dotyczące przeprowadzanych postępowań o udzielenie 
zamówienia publicznego 

Poniżej omówione zostały podstawowe elementy, na które należy zwrócić uwagę podczas 
przygotowywania i przeprowadzania postępowań o udzielenie zamówienia publicznego 
w celu wyeliminowania możliwości wystąpienia nieprawidłowości i nadużyć w procesie 
udzielania zamówień publicznych. 
1. Dokumentowanie wyboru trybu udzielenia zamówienia 
Zgodnie z prawem wspólnotowym oraz krajowym zamówienia publiczne mogą być 
udzielanie w trybach podstawowych, tj. przetarg nieograniczony lub ograniczony bez 
konieczności spełniania jakichkolwiek przesłanek. W sytuacji gdy zamawiający korzysta  
z innego trybu udzielenia zamówienia jest zobowiązany do udowodnienia  
i udokumentowania wystąpienia przesłanek uzasadniających jego zastosowanie. Dokumenty 
uzasadniające wybór trybu powinny zostać zarchiwizowane łącznie z dokumentacją 
przetargową dla celów dowodowych w celu zapewnienia ścieżki audytu. 
2. Planowanie postępowania (terminy) 
Pierwszym i podstawowym elementem pozwalającym na uniknięcie uchybień  
w przeprowadzanych postępowaniach jest właściwe planowanie obciążenia pracą w celu 
wyeliminowania presji spowodowanej nierealnymi terminami i rezultatami do osiągnięcia. 
Terminy odnoszące się do każdego etapu postępowania powinny zostać ustalone w sposób 
umożliwiający ich dotrzymanie. Podczas ustalania terminów dla każdego zamówienia należy 
wziąć pod uwagę jego złożoność, charakter oraz przedmiot zamówienia. Terminy składania 
wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu oraz ofert należy ustalać na podstawie 
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rodzaju postępowania, charakteru dostaw i usług czasu wymaganego na sporządzenie oferty 
oraz zgodnie z prawem krajowym i wspólnotowym. 
Skracanie okresów poszczególnych etapów postępowania (pilny tryb) może nastąpić jedynie 
w wyjątkowych sytuacjach przewidzianych w prawie wspólnotowym. Powyższe nie jest 
uzasadnione w przypadku, gdy istnieje duża dysproporcja pomiędzy okresem oceny 
wniosków i ofert przez zamawiającego, a czasem na przygotowanie ww. dokumentów przez 
oferentów. Nie jest dopuszczalne ustalanie krótkich terminów na składanie ofert i wniosków 
przy jednoczesnym wydłużaniu czynności przez zamawiającego. Dodatkowo skracanie 
terminów składania ofert i wniosków jest możliwe wyłącznie w przypadku, gdy spełniony 
zostanie wymóg zamieszczenia wstępnego ogłoszenia informacyjnego o zamiarze udzielenia 
zamówienia. 
Należy podkreślić, iż zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej nie jest dopuszczalne 
ustalanie krótszych terminów niż minimalne terminy przewidziane w dyrektywach 
dotyczących zamówień publicznych, które można zastosować bez ryzyka wystąpienia 
nieprawidłowości jedynie w odniesieniu do najprostszych zamówień. 
Podczas planowania postępowania należy również ustalać realne terminy realizacji zamówień 
oraz nakładać na wykonawców kary za nieprzestrzeganie terminów realizacji zamówień, przy 
uwzględnieniu postanowień umownych dotyczących siły wyższej. Ustalanie realnych 
terminów realizacji zamówienia wyeliminuje konieczność zmiany umowy w zakresie  
ww. terminów niedługo po zawarciu umowy (chyba że beneficjent przewidział taką 
możliwość w ogłoszeniu o zamówieniu lub Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia 
(SIWZ) oraz określił warunki takiej zmiany), a tym samym zapobiegnie możliwości 
naruszenia zasady uczciwej konkurencji. 
W trakcie ustalania terminów w postępowaniu (terminów oceny wniosków, oceny ofert) 
należy brać pod uwagę terminy wynikające z prawa wspólnotowego oraz krajowego, liczbę 
dostępnych pracowników, ich zadania, umiejętności i doświadczenie). Na każdym etapie 
należy analizować, czy liczba pracowników jest wystarczająca do wykonania przewidzianych 
zadań i w razie konieczności należy uzupełniać braki kadrowe wykwalifikowanym oraz 
doświadczonym personelem. 
Plan prac dotyczący każdego odrębnego przetargu (nieograniczonego oraz ograniczonego). 
Beneficjenci są zobligowani do opracowania szczegółowego planu prac obejmującego 
wszystkie przetargi (nieograniczone oraz ograniczone), które mają być przeprowadzone  
w ramach realizowanych projektów. Przedmiotowy plan prac powinien być opracowany  
w początkowym stadium realizacji projektu przed przeprowadzeniem postępowań. Powinien 
zawierać szczegółowe terminy dla każdego przetargu i każdego etapu przetargu, tj.: 

■ przygotowanie dokumentacji, 
■ opracowanie specyfikacji technicznych, 
■ wszczęcie procedury przetargowej, 
■ przeprowadzenie procedury przetargowej, 
■ podpisanie umowy, 
■ realizacja zamówienia, 
■ wydawanie protokołów odbioru, 
■ sprawdzenie faktur. 

Przygotowany przez beneficjenta plan prac powinien być dostępny dla kontrolujących. 
Powinien mieć formę tabeli (np. arkusz kalkulacyjny) zawierającej informacje o każdym 
przetargu oraz terminie zakończenia każdego etapu/zadania wraz ze wskazaniem osób 
odpowiedzialnych. 
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Plan prac dotyczący każdego przetargu (nieograniczonego oraz ograniczonego) ... 

Czynność Termin 
rozpoczęcia 
danej czynności 

Termin 
zakończenia 
danej czynności 

Osoba/osoby odpowiedzialne 
za wykonanie danego zadania

Przygotowanie dokumentacji    

Opracowanie 

specyfikacji 

technicznych 

   

Wszczęcie procedury 
przetargowej 

   

Przeprowadzenie 
procedury 
przetargowej 

   

Podpisanie umowy    

Realizacja zamówienia    

Wydawanie protokołów 
odbioru 

   

Sprawdzenie faktur    

 

3. Zapewnienie zasad konkurencyjności i przejrzystości wynikających z prawa 
wspólnotowego 
Zamówienia udzielone bez dopuszczenia konkurencji, jak również bez zachowania 
przejrzystości i zapewnienia odpowiedniego poziomu upublicznienia informacji nie dają 
gwarancji, że zapłacona cena jest najlepszą ceną dostępną na rynku w danym czasie.  
W tym kontekście istotne jest przestrzeganie zasady należytego zarządzania finansowego, 
której obowiązek stosowania wynika z zapisów art. 14 i 60 rozporządzenia Rady (WE) nr 
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiającego przepisy ogólne dotyczące Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu 
Spójności i uchylającego rozporządzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210  
z 31.07.2006, str. 25, z 

późn. zm.). Nieprzestrzeganie powyższych zasad może być uznane za naruszenie przepisów 
Traktatu. 
Zamawiający w celu dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty są zobowiązani do 
zapewnienia właściwego szacowania wartości zamówienia, które powinno być dokonywane  
z należytą starannością (rozeznanie rynku) oraz publikowania informacji o wszczęciu 
postępowania o udzielenie zamówienia publicznego. 
W celu zapewnienia właściwego szacowania wartości zamówienia zamawiający są 
zobowiązani do: 

przeprowadzanego w projekcie ze środków UE
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■ przeprowadzenia rozeznania rynku wśród, min. 3 podmiotów, o ile na rynku istnieje 
trzech potencjalnych wykonawców danego zamówienia. W przypadku gdy na rynku 
nie istnieje trzech potencjalnych wykonawców, zamawiający powinien przedstawić 
uzasadnienie wskazujące na obiektywne przesłanki potwierdzające ten fakt. 

Zgodnie z prawem wspólnotowym oszacowana wartość zamówienia musi być ważna  
w chwili wysłania ogłoszenia o zamówieniu. Należy dołożyć starań, aby przeprowadzać 
dokładną ocenę wartości rynkowej przedmiotów objętych przyszłym zamówieniem na etapie 
przygotowania przetargu. Jeżeli po ustaleniu wartości zamówienia nastąpi zmiana 
okoliczności mających wpływ na dokonane już ustalenie wartości zamówienia zamawiający 
przed wszczęciem postępowania zobowiązany jest dokonać zmiany wartości zamówienia. 
Zamawiający powinien udokumentować sposób oszacowania wartości przedmiotu przetargu 
(metodologię wyliczenia cen jednostkowych sprzętu i usług dodatkowych - serwisu, szkoleń 
oraz dostaw). W celu udowodnienia realności budżetu dla osób kontrolujących niezbędne jest 
podanie cen rynkowych każdej pozycji z zamówienia oferowanych przez co najmniej trzech 
potencjalnych dostawców. Ceny dotyczące poszczególnych produktów/towarów powinny 
zostać zebrane w tabeli, którą można wykorzystać do oszacowania przewidywalnego zakresu 
budżetu. Stosowne dokumenty dotyczące sposobu oszacowania wartości zamówienia 
powinny zostać zarchiwizowane łącznie z dokumentacją przetargową dla celów dowodowych 
przeprowadzonej analizy w celu zapewnienia ścieżki audytu. 
Ponadto zaleca się, aby w przypadku przetargów dotyczących zakupu usług dodatkowych 
wraz z usługami podstawowymi, gdzie wartość usług dodatkowych stanowi część łącznej 
szacowanej wartości przetargu, wymagać od oferentów, aby przedstawiali oferowane ceny 
poszczególnych usług dodatkowych oddzielnie, bez uwzględniania ich w cenie dostaw. 
W przypadku zastosowania niekonkurencyjnych trybów wynikających z ustawy z dnia 29 
stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych (np. tryb z wolnej ręki, negocjacje bez 
ogłoszenia, zapytanie o cenę) zamawiający są zobligowani do: 

■ publikowania informacji o wszczęciu postępowania o udzielenie zamówienia 
publicznego na swoich stronach internetowych, o ile posiadają taką stronę, oraz  
w swoich siedzibach. Przedmiotowa informacja powinna zawierać w szczególności 
opis przedmiotu zamówienia, kryteria oceny oferty, warunki udziału w postępowaniu 
oraz termin składania ofert, który nie powinien być krótszy niż 7 dni od dnia 
zamieszczenia ogłoszenia. 

Przeprowadzenie ww. czynności, w szczególności wybór oferty jest dokumentowany 
protokołem, do którego załączane są zebrane oferty. Dokumenty powinny być dostępne dla 
audytorów w celu skontrolowania realizacji ww. zadań. 
Protokół jest dokumentem potwierdzającym prawidłowość wyboru wykonawcy zgodnie  
z zasadami konkurencyjności i przejrzystości. Protokół powinien zawierać co najmniej: 

a) informację o oszacowaniu wartości zamówienia, w tym o sposobie przeprowadzenia 
rozeznania rynku; 

b) informację o sposobie upublicznienia informacji o wszczęciu postępowania  
o udzielenie zamówienia publicznego; 

c) wykaz ofert, które wpłynęły do zamawiającego w odpowiedzi na zamieszczone 
ogłoszenie wraz ze wskazaniem daty wpłynięcia oferty do zamawiającego oraz  
z podaniem tych danych z ofert, które stanowią odpowiedź na kryteria oceny ofert lub 
ewentualnie informację o braku złożonych ofert; 

d) wskazanie wybranej oferty wraz z uzasadnieniem wyboru; 
e) datę sporządzenia protokołu i podpis zamawiającego lub osoby upoważnionej przez 

zamawiającego do podejmowania czynności w jego imieniu. 
Ponadto zamawiający powinni zwrócić szczególną uwagę, iż zgodnie z ustawą z dnia 29 
stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych bezwzględnie zakazane jest dzielenie 
zamówienia na części lub zaniżanie jego wartości po to, aby nie stosować przepisów ww. 
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ustawy. W celu uniknięcia ww. zarzutów dzielenia zamówienia oraz uzyskania najbardziej 
konkurencyjnych ofert w przypadku beneficjentów będącymi jednostkami centralnymi, które 
realizują projekt przy pomocy jednostek terenowych/lokalnych, zaleca się przeprowadzanie 
postępowań o udzielanie zamówień publicznych na poziomie centralnym, chyba że istnieją 
przesłanki uzasadniające przyjęcie innego trybu postępowania. Wystąpienie ww. przesłanek 
powinno zostać udokumentowane i dostępne dla audytorów w celu potwierdzenia 
prawidłowości przyjętego rozwiązania. 
4. Przygotowanie Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia / opisu przedmiotu 
zamówienia 
W celu wyeliminowania możliwości wystąpienia nieprawidłowości w przeprowadzonych 
przetargach beneficjenci powinni dołożyć staranności do prawidłowego przygotowania 
Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia (SIWZ) lub zakresu wymagań i obowiązków 
zapewniających uczciwą konkurencję wykonawców, który będzie podstawą przygotowania 
ofert przez wykonawców. Przygotowanie poprawnej pod kątem formalnoprawnym, 
wyczerpującej i spójnej wewnętrznie SIWZ pozwala uniknąć wielu błędów i gwarantuje 
jawność, przejrzystość i sprawny przebieg postępowania o udzielenie zamówienia 
publicznego. 
SIWZ zawiera wykaz istotnych warunków zamówienia, które powinni spełnić wykonawcy 
ubiegający się o zamówienia. Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej specyfikacje nie 
powinny zawierać nadmiernie wygórowanych standardów, takich które w rzeczywistości 
znacznie przewyższają wymagania konieczne. Przygotowując specyfikacje techniczne 
beneficjenci powinni brać pod uwagę funkcjonalne potrzeby odbiorców oraz dostępność 
dostaw odpowiadających specyfikacjom technicznym sprzętu na rynku. W celu zapewnienia 
zasad uczciwej konkurencji w przetargu beneficjenci powinni upewnić się, czy istnieje 
przynajmniej trzech producentów, którzy mogą dostarczyć produkty odpowiadające 
specyfikacjom technicznym. Powyższe należy potwierdzić odpowiednimi informacjami  
z ogólnie dostępnych źródeł (prasa, Internet). Stosowne dokumenty potwierdzające powinny 
zostać dołączone do dokumentacji przetargowych w celu jednoznacznego potwierdzenia,  
iż specyfikacje techniczne lub zakres wymagań i obowiązków nie utrudniają uczciwej 
konkurencji. 
5. Dokładna ocena ofert 
Zaleca się, aby beneficjenci przeprowadzali bardziej szczegółową analizę dokumentacji 
przedkładanej przez kandydatów/oferentów. Oceny należy dokonywać z należytą 
starannością i bezstronnie analizując wszystkie aspekty złożonych ofert, aby w decyzji o 
wyborze oferenta uwzględnić wszystkie informacje mogące mieć wpływ na ostateczny 
wynik. W szczególności należy przeprowadzać ocenę ofert i wniosków ściśle według 
zapisów specyfikacji technicznych przekazanych do oferentów. Powyższe powinno znaleźć 
odzwierciedlenie w protokole. 
6. Poufność procesu udzielenia zamówienia 
Beneficjenci powinni dołożyć wszelkich starań, aby czynności związane z przygotowaniem 
specyfikacji technicznych a w szczególności treść specyfikacji oraz zakres zadań 
 i obowiązków nie zostały ujawnione do momentu oficjalnego opublikowania. Należy 
również zachować poufność w odniesieniu do pozostałych czynności dokonywanych  
w postępowaniu, których ujawnienie może zakłócić uczciwą konkurencję. Powyższe ma na 
celu zapewnienie, iż wszyscy uczestnicy postępowania mają taki sam dostęp do informacji 
 i żaden uczestnik nie jest uprzywilejowany względem drugiego, a postępowanie jest 
transparentne. 
Beneficjenci są zobowiązani do zapewnienia bezstronności osób wykonujących czynności  
w ramach przeprowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego.  
W szczególności należy bezwzględnie wymagać złożenia odpowiednich oświadczeń od  
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ww. osób oraz odpowiednio dokumentować wszystkie czynności dokonywane  
w postępowaniu począwszy od napisania SIWZ. 
III. Analiza potrzeb kadrowych 
Dla każdego przetargu beneficjent powinien przeprowadzić ocenę potrzeb kadrowych w celu 
określenia, ilu pracowników, o jakich kwalifikacjach jest w stanie zapewnić odpowiednie 
wykonanie zadań przewidzianych dla danego etapu w przewidzianym w planie terminie bez 
powodowania znacznych opóźnień na poszczególnych etapach. Ocena potrzeb kadrowych 
powinna zostać udokumentowana i powinna być dostępna dla kontrolujących. Analizę 
potrzeb kadrowych należy przeprowadzać na różnych etapach przetargu oraz realizacji 
umowy. Powinna być dostosowana również do rodzaju wybranej procedury przetargowej. 
Ponadto beneficjenci powinni dołożyć starań, aby kadra zajmująca się zamówieniami 
posiadała odpowiednie kwalifikacje oraz wiedzę merytoryczną w zakresie przeprowadzania 
postępowań o udzielenie zamówienia publicznego oraz była na bieżąco szkolona w zakresie 
krajowego oraz wspólnotowego prawa zamówień publicznych. 
IV. Zarządzanie zakupami dostaw i usług w ramach projektu 
Podczas przeprowadzania postępowań o udzielenie zamówienia publicznego bardzo ważną 
kwestią jest zapewnienie prawidłowego odbioru zamówionego produktu/usługi. Ma to 
szczególne znaczenie w przypadku zarządzania projektami, w ramach których dokonywane 
będą centralne zakupy, które jak wskazują dotychczasowe doświadczenia, wiążą się z dużym 
ryzykiem wystąpienia nieprawidłowości w zakresie odbioru zamówionych produktów. 
Dlatego też w przypadku ww. projektów beneficjenci powinni zapewnić: 

■ terminowe dostawy i instalacje sprzętu; 
■ przeprowadzenie weryfikacji, czy wszystkie dostarczone pozycje dokładnie 

odpowiadają pozycjom oferowanym przez wykonawcę (i wystawienie protokołów 
odbioru w razie stwierdzenia zgodności) oraz czy są całkowicie zgodne z warunkami 
umowy; 

■ sprawdzenie, czy faktury wystawione przez wykonawcę w pełni się pokrywają 
 z dostarczonymi pozycjami. 

Przeprowadzenie weryfikacji należy udokumentować za pomocą wypełnionej listy 
sprawdzającej, która powinna być dostępna wraz z dokumentacją w odniesieniu do każdej 
umowy zamówienia. Odbiór dostaw i usług w każdej placówce, do której dostarczany jest 
sprzęt powinien być potwierdzony protokołem odbioru, z którego powinno wynikać,  
iż dostawy i usługi zostały dostarczone i wykonane w sposób poprawny. 
Beneficjent jest zobligowany do opracowania instrukcji określających sposób postępowania 
związany z wykonywaniem umów (przez wykonawców), zadania, terminy ich wykonywania, 
osoby odpowiedzialne, wzory dokumentów, tj. listy sprawdzające, itp. 
Przedmiotowe dokumenty powinny być dostępne dla audytorów w celu skontrolowania 
realizacji ww. zadań. 
Beneficjenci powinni mieć zawsze na uwadze kary przewidziane w umowach zawieranych  
z wykonawcami za opóźnione / nieprawidłowe / niekompletne dostawy (lub 
nieprzestrzeganie warunków gwarancji). W razie niezastosowania kar, w aktach należy 
koniecznie zamieścić specjalna notatkę wyjaśniającą przyczyny takiej sytuacji. 
 
 

7. Zasady dotyczące przygotowania postępowania. 

7.1. Analiza etapów przygotowania postępowania  
a) etap I  

– podstawową cechą zamówień publicznych jest planowanie,  
– przejawia się to w obowiązku zamawiającego polegającym na tym, iż 

zamawiający niezwłocznie po zatwierdzeniu albo uchwaleniu planu 
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finansowego sporządza plan wydatków na usługi, dostawy i roboty budowlane 
w terminie następnych 12 miesięcy, 

– podstawą planu wydatków na usługi lub dostawy powtarzające się okresowo 
jest łączna wartość zamówień tego samego rodzaju udzielonych w terminie 
poprzednich 12 miesięcy lub w poprzednim roku budżetowym,  
z uwzględnieniem zmian ilościowych oraz prognozowanego na dany rok 
średniorocznego wskaźnika cen towarów i usług konsumpcyjnych albo, 
których zamawiający zamierza udzielić w terminie 12 miesięcy następujących 
po pierwszej usłudze lub dostawie, 

– podstawa planu wydatków na roboty budowlane jest kosztorys inwestorski, 
b) etap II 

– sporządzenie opisu przedmiotu zamówienia w sposób jednoznaczny 
i wyczerpujący za pomocą dostatecznie dokładnych i zrozumiałych określeń, 
uwzględniając wszystkie wymagania i okoliczności mogące mieć wpływ na 
przygotowanie oferty ze szczególnym zwróceniem uwagi, że opis ten nie może 
utrudniać uczciwej konkurencji, 

– do opisu przedmiotu zamówienia stosuje się nazwy i kody określone we 
Wspólnym Słowniku Zamówień, 

c) etap III 
– szacowanie wartości zamówienia zgodnie z przepisami art. 32 – 35 ustawy 

Prawo zamówień publicznych, 
– podstawą ustalenia wartości zamówienia jest całkowite szacunkowe 

wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarów i usług, ustalone przez 
zamawiającego z należyta starannością wymagana w stosunkach danego 
rodzaju (art. 355 Kodeksu cywilnego), 

d) etap IV 
– podjęcie decyzji przez zamawiającego na podstawie ustalonych szacunkowych 

wartości usług, dostaw lub robót budowlanych o zastosowaniu trybu udzielenia 
zamówienia, 

e) etap V 
– przygotowanie dokumentacji postępowania w sprawie udzielenia zamówień 

publicznych zgodnie z wymogami określonymi dla wartości zamówień, 
których wartość nie przekracza wyrażonej w złotych równowartości kwoty  
14 000 EURO, 

– przygotowanie dokumentacji postępowań w sprawie udzielenia zamówień 
publicznych o wartości określonych w przepisach wydanych na podstawie  
art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamówień publicznych. 

 
7.2. Analiza zapisów protokołu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego pod 
katem niezbędnych wymogów  dotyczących przygotowania postępowania. 
 

 

ROZPORZĄDZENIE PREZESA RADY MINISTRÓW z dnia 26 października 2010 r. 
w sprawie protokołu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego 

Na podstawie art. 96 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych 
(Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, Nr 161, poz. 1078 i Nr 182, poz.1228) zarządza się,  
co następuje: 

12



  

§ 1. 1. Rozporządzenie określa wzór protokołu postępowania o udzielenie zamówienia 
publicznego oraz zakres dodatkowych informacji zawartych w protokole, a także sposób oraz 
formę udostępniania zainteresowanym protokołu wraz z załącznikami. 

2. Protokół postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, zwany dalej 
"protokołem", zawiera także informacje dotyczące czynności poprzedzających wszczęcie oraz 
wykonywanych po  zakończeniu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego.  

§ 2. 1. Protokół, oprócz informacji, o których mowa w art. 96 ust. 1 ustawy z dnia                  
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych, zwanej dalej „ustawą”, zawiera,  
w zależności od zastosowanego trybu postępowania, informacje dotyczące: 

1) zamawiającego; 
2) przedmiotu zamówienia publicznego, zwanego dalej „zamówieniem";  
3) określenia wartości zamówienia, wartości umowy ramowej lub wartości 

dynamicznego systemu zakupów, wartości zamówienia udzielanego w częściach, 
wartości zamówień uzupełniających oraz daty i sposobu ich ustalenia; 

4) powodów zastosowania przez zamawiającego innego trybu udzielenia zamówienia 
niż przetarg nieograniczony lub przetarg ograniczony; 

5) osób wykonujących czynności związane z przygotowaniem postępowania                   
o udzielenie zamówienia oraz osób wykonujących czynności w postępowaniu               
o udzielenie zamówienia i złożenia przez nie oświadczenia na druku ZP-1; 

6) ogłoszeń i zmiany treści ogłoszeń; 
7) wykonawców zaproszonych do udziału w postępowaniu, negocjacjach, składania 

ofert, ofert wstępnych lub ofert orientacyjnych; 
8) zawiadomienia Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych o wszczęciu postępowania 

w trybie zamówienia z wolnej ręki oraz negocjacji bez ogłoszenia; 
9) wykonawców, którzy złożyli wnioski o dopuszczenie do udziału w postępowaniu, 

złożyli oferty, oferty wstępne lub oferty orientacyjne; 
10) wykonawców dopuszczonych do udziału w dynamicznym systemie zakupów; 
11) miejsca i terminu składania ofert; 
12) otwarcia ofert; 
13) kwoty, jaką zamawiający zamierza przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia lub 

części zamówienia;  
14) zestawienia ofert;  
15) oceny spełniania warunków udziału w postępowaniu;  
16) wykonawców wykluczonych z postępowania; 
17) ofert, które zostały odrzucone; 
18) zastosowania aukcji elektronicznej; 
19) wyboru najkorzystniejszej oferty; 
20) zatwierdzenia wyniku postępowania;  
21) zawiadomienia o wyborze albo unieważnieniu postępowania oraz powodów 

unieważnienia postępowania; 
22) środków ochrony prawnej; 
23) udzielenia zamówienia publicznego; 
24) załączników do protokołu; 
25) uwag do protokołu. 

2. Protokół podpisuje osoba sporządzająca protokół oraz kierownik zamawiającego. 
§ 3. Wzór protokołu postępowania: 
1) o udzielenie zamówienia w trybie: 

a) przetargu nieograniczonego stanowi załącznik nr 1 do rozporządzenia, 
b) przetargu ograniczonego stanowi załącznik nr 2 do rozporządzenia, 
c) negocjacji z ogłoszeniem stanowi załącznik nr 3 do rozporządzenia, 
d) dialogu konkurencyjnego stanowi załącznik nr 4 do rozporządzenia, 
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e) negocjacji bez ogłoszenia stanowi załącznik nr 5 do rozporządzenia, 
f) zamówienia z wolnej ręki stanowi załącznik nr 6 do rozporządzenia, 
g) zapytania o cenę stanowi załącznik nr 7 do rozporządzenia, 
h) licytacji elektronicznej stanowi załącznik nr 8 do rozporządzenia; 

2) w celu ustanowienia dynamicznego sytemu zakupów oraz udzielenia zamówień 
objętych dynamicznym systemem zakupów stanowi załącznik nr 9 do 
rozporządzenia. 

§ 4. Wzór druku dodatkowego ZP-1 stanowi załącznik nr 10 do rozporządzenia.  
§ 5. 1. Zamawiający udostępnia protokół lub załączniki do protokołu na wniosek.  
2. Udostępnienie protokołu lub załączników może nastąpić poprzez wgląd w miejscu 

wyznaczonym przez zamawiającego, przesłanie kopii pocztą, faksem lub drogą elektroniczną, 
zgodnie z wyborem wnioskodawcy wskazanym we wniosku. 

3. Bez zgody zamawiającego, wnioskodawca w trakcie wglądu do protokołu lub 
załączników, w miejscu wyznaczonym przez zamawiającego, nie może samodzielnie 
kopiować lub utrwalać za pomocą urządzeń lub środków technicznych służących do 
utrwalania obrazu treści złożonych ofert lub wniosków o dopuszczenie do udziału 
 w postępowaniu.  

4. Jeżeli przesłanie kopii protokołu lub załączników zgodnie z wyborem wnioskodawcy 
jest z przyczyn technicznych znacząco utrudnione, w szczególności z uwagi na ilość żądanych 
do przesłania dokumentów, zamawiający informuje o tym wnioskodawcę 
 i wskazuje sposób, w jaki mogą być one udostępnione. 

5. Zamawiający udostępnia wnioskodawcy protokół lub załączniki niezwłocznie.  
 W wyjątkowych przypadkach, w szczególności związanych z zapewnieniem sprawnego toku 
prac dotyczących badania i oceny ofert, zamawiający udostępnia oferty lub wnioski  
o dopuszczenie do udziału w postępowaniu do wglądu lub przesyła ich kopie w terminie 
przez siebie wyznaczonym, nie później jednak niż w dniu przesłania informacji o wyborze 
najkorzystniejszej oferty albo o unieważnieniu postępowania.  

§ 6. Do postępowań o udzielenie zamówienia publicznego wszczętych przed dniem 
wejścia w życie niniejszego rozporządzenia stosuje się przepisy dotychczasowe. 

§ 7. Traci moc rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 października 2008 r.  
w sprawie protokołu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego (Dz. U. Nr 188,  
poz. 1154). 

§ 8. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.  
PREZES RADY MINISTRÓW 
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Rozdział II -  Ogłoszenia do zamówień publicznych. 

 

1. Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z 23.11. 2009 r. w sprawie kwot wartości 
zamówień oraz konkursów, od których jest uzależniony obowiązek przekazywania 
ogłoszeń UOPWE( Dz.U.224, poz. 1795) 

 

ROZPORZĄDZENIE PREZESA RADY MINISTRÓW  z dnia 23 grudnia 2009 r.  
w sprawie kwot wartości zamówień oraz konkursów, od których jest uzależniony obowiązek 
przekazywania ogłoszeń Urzędowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich. 
Na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych 
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z późn. zm.2)) zarządza się, co następuje: 
§ 1. Ogłoszenia dotyczące zamówień publicznych przekazuje się Urzędowi Oficjalnych 
Publikacji Wspólnot Europejskich, jeżeli wartość zamówień: 
1) udzielanych przez zamawiających z sektora finansów publicznych, w rozumieniu 
przepisów o finansach publicznych, z wyłączeniem uczelni publicznych, państwowych 
instytucji kultury, państwowych instytucji filmowych, jednostek samorządu terytorialnego 
oraz ich związków, jednostek sektora finansów publicznych, dla których organem 
założycielskim lub nadzorującym jest jednostka samorządu terytorialnego, a także 
udzielanych przez zamawiających będących innymi państwowymi jednostkami 
organizacyjnymi nieposiadającymi osobowości prawnej, jest równa lub przekracza wyrażoną 
w złotych równowartość kwoty: 

a) 125 000 euro - dla dostaw lub usług, 
b) 4 845 000 euro - dla robót budowlanych; 
2) udzielanych przez zamawiających innych niż określeni w pkt 1, z wyjątkiem zamówień, o 
których mowa w pkt 3, jest równa lub przekracza wyrażoną w złotych równowartość kwoty: 
a) 193 000 euro - dla dostaw lub usług, 
b) 4 845 000 euro - dla robót budowlanych; 
3) sektorowych jest równa lub przekracza wyrażoną w złotych równowartość kwoty: 
a) 387 000 euro - dla dostaw lub usług, 
b) 4 845 000 euro - dla robót budowlanych. 
§ 2. Ogłoszenia dotyczące konkursów przekazuje się Urzędowi Oficjalnych Publikacji 
Wspólnot Europejskich, jeżeli wartość konkursów: 
1) przeprowadzanych przez zamawiających z sektora finansów publicznych,  
w rozumieniu przepisów o finansach publicznych, z wyłączeniem uczelni publicznych, 
państwowych instytucji kultury, państwowych instytucji filmowych, jednostek samorządu 
terytorialnego oraz ich związków, jednostek sektora finansów publicznych, dla których 
organem założycielskim lub nadzorującym jest jednostka samorządu terytorialnego, a także 
przeprowadzanych przez zamawiających będących innymi państwowymi jednostkami 
organizacyjnymi nieposiadającymi osobowości prawnej, jest równa lub przekracza 
wyrażoną w złotych równowartość kwoty 125 000 euro; 
2) przeprowadzanych przez zamawiających innych niż określeni w pkt. 1 i 3 jest równa lub 
przekracza wyrażoną w złotych równowartość kwoty 193 000 euro; 
3) przeprowadzanych przez zamawiających udzielających zamówień sektorowych jest 
równa lub przekracza wyrażoną w złotych równowartość kwoty 387 000 euro. 
§ 3. Do postępowań o udzielenie zamówienia publicznego wszczętych przed dniem wejścia 
w życie niniejszego rozporządzenia stosuje się przepisy dotychczasowe. 
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§ 4. Traci moc rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 19 grudnia 2007 r.  
w sprawie kwot wartości zamówień oraz konkursów, od których jest uzależniony obowiązek 
przekazywania ogłoszeń Urzędowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich (Dz. U. 
Nr 241, poz. 1762). 
§ 5. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2010 r. 

 

2. Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z  28.01.2010r. w sprawie  wzorów ogłoszeń 
zamieszczanych w BZP (Dz. U. NR 12, poz. 69) 

 

ROZPORZĄDZENIE 
PREZESA RADY MINISTRÓW  
 
z dnia 28 stycznia 2010 r. 
 
w sprawie wzorów ogłoszeń zamieszczanych w Biuletynie Zamówień Publicznych 
 
(Dz. U. z dnia 28 stycznia 2010 r.) 
 

Na podstawie art. 11 ust. 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych 
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z późn. zm.1)) zarządza się, co następuje: 
 
 
§ 1. 1. Określa się wzory zamieszczanych w Biuletynie Zamówień Publicznych: 
  1)   ogłoszenia o zamówieniu, stanowiący załącznik nr 1 do rozporządzenia; 
  2)   uproszczonego ogłoszenia o zamówieniu objętym dynamicznym systemem zakupów, 
stanowiący załącznik nr 2 do rozporządzenia; 
  3)   ogłoszenia o zamiarze zawarcia umowy, stanowiący załącznik nr 3 do rozporządzenia; 
  4)   ogłoszenia o udzieleniu zamówienia, stanowiący załącznik nr 4 do rozporządzenia; 
  5)   ogłoszenia o konkursie, stanowiący załącznik nr 5 do rozporządzenia; 
  6)   ogłoszenia o wynikach konkursu, stanowiący załącznik nr 6 do rozporządzenia; 
  7)   ogłoszenia o zmianie ogłoszenia, stanowiący załącznik nr 7 do rozporządzenia. 
2. Wzory, o których mowa w ust. 1, dotyczą zamówień publicznych oraz konkursów o 
wartości mniejszej niż kwoty określone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych. 
 
§ 2. Traci moc rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 października 2008 r. w 
sprawie wzorów ogłoszeń zamieszczanych w Biuletynie Zamówień Publicznych (Dz. U. Nr 
188, poz. 1153). 
 
§ 3. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 29 stycznia 2010 r. 
 
______ 
1)   Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 
171, poz. 1058, Nr 220, poz. 1420 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 101, Nr 65, 
poz. 545, Nr 91, poz. 742, Nr 157, poz. 1241, Nr 206, poz. 1591, Nr 219, poz. 1706 i Nr 223, 
poz. 1778. 
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Załącznik nr 7
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Nowe wzory ogłoszeń – uwaga – rozpoczynając procedurę przygotowania zamówienia 
publicznego należy opracować ( opisać ) ogłoszenie stosownie do wybranego trybu,  

-nowe ogłoszenie, tj. „ogłoszenie o zamiarze zawarcia umowy” – ogłoszenie  
o dobrowolnej przejrzystości ex ante ( dotyczy trybu negocjacji  bez ogłoszenia 
 i zamówienia z  wolnej ręki),  
- ogłoszenie to ma uchronić  zamawiającego przed zawarciem umowy, która ewentualnie 
mogła by zostać unieważniona, oraz skraca czas,  w którym potencjalni wykonawcy są 
uprawnieni do kwestionowania wyboru trybu, 
- w trybie zamówienia z wolnej ręki  zamawiający może zamieścić wyżej wymienione 
ogłoszenie już po wszczęciu postępowania, 
- w trybie negocjacji bez ogłoszenia, po wyborze oferty najkorzystniejszej,  
- ogłoszenie o udzieleniu zamówienia, jeżeli zostało udzielone zamówienie na podstawie 
umowy ramowej ( terminy na wniesienie odwołania – publikacja to 30 lub 15 dni  
w zależności od wartości zamówienia, brak publikacji to jeden miesiąc lub 6 miesięcy od 
zawarcia umowy), 
-zmiany w SIWZ dotyczące przedłużenia terminu składania ofert  to obowiązek 
zamieszczenia ogłoszenia o zmianie ogłoszenia (np. termin składania ofert jest zmianą treści 
SIWZ), 
- dopuszczono przesłanie przez zamawiającego informacji o wszczęciu postępowania znanym 
zamawiającemu wykonawcom. 

3. Praktyczne wykorzystanie ogłoszeń do przygotowania postępowania w sprawie 
udzielenia zamówienia publicznego. 

3.1. Definicje: 
- Postępowanie o udzielenie zamówienia. 
- Zamówienie publiczne  
- Zasady udzielania zamówień  
- Podmioty zobowiązane do stosowania ustawy:  nowelizacja  

art. 4 pkt 2a lit. c – art. 3 ust 05.01.2011 r. o zmianie ustawy o banku gospodarstwa 
krajowego oraz niektórych innych ustaw ( DZ. U. nr 28 poz. 143)  

3.2. Przedmiot zamówienia w świetle wytycznych oraz interpretacji urzędu zamówień 
publicznych: zasady określania przedmiotu zamówienia, interpretacja art. 2a w związku z art. 
5 ust.1 oraz art. 6 i 6a ustawy Prawo Zamówień Publicznych  

ROZPORZĄDZENIE PREZESA RADY MINISTRÓW z dnia 28 stycznia 2010 r.  
w sprawie wykazu usług o charakterze priorytetowym i niepriorytetowym 

(Dz. U. z dnia 28 stycznia 2010 r.) 

Na podstawie art. 2a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych (Dz. 
U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z późn. zm.1)) zarządza się, co następuje: 
 
§ 1. Określa się wykaz: 
  1)   usług o charakterze priorytetowym, stanowiący załącznik nr 1 do rozporządzenia; 
  2)   usług o charakterze niepriorytetowym, stanowiący załącznik nr 2 do rozporządzenia. 
§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 29 stycznia 2010 r. 
 
______ 
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1)   Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 
171, poz. 1058, Nr 220, poz. 1420 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 101, Nr 65, 
poz. 545, Nr 91, poz. 742, Nr 157, poz. 1241, Nr 206, poz. 1591, Nr 219, poz. 1706 i Nr 223, 
poz. 1778. 
Załączniki do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrow 
z dnia 28 stycznia 2010 r. (poz. 68) 
Załącznik nr 1 

WYKAZ USŁUG O CHARAKTERZE PRIORYTETOWYM1 

Numer 
kategorii 

Wyszczególnienie Numer CPC Numer CPV 

1 2 3 4 

1 Usługi konserwacyjne i naprawcze 61 12, 6122. 

633, 

886 

Od 50100000-6 do 50884000-5 (z wyjątkiem 
503 10000-1 do 50324200-4 i 501 165 10-9, 
50 1 90000-3, 50229000-6, 50243000-0} i od 
5 1000000-9 do 5 1900000-1 

2 Usługi transportu lądowego'2,  w tym 
usługi samochodów opancerzonych 
oraz usługi kurierskie z wyjątkiem 
transportu poczty 

7 1 2 (z 
wyjątkiem 
71235), 7512, 
873 04 

Od 60100000-9 do 60183 00 0-4 (z wyjątkiem 
6016 0 000-7,60161000-4, 60220000-6) i od 
64120000-3 do 64121200-2 

3 Usługi transportu lotniczego 
pasażerów i towarów, z wyjątkiem 
transportu poczty 

73 (z 
wyjątkiem 
7321) " 

Od 604 1 0000-5 do 604241 20-3 (z wyjątkiem 
6041 1000-2, 60421000-5) i 60*500000- 3 

Od 60440000-4 do 60445000-9 

4 Transport poczty drogą lądową2 i 
lotniczą 

7123 5, 7321 60160000-7,60161000-4 6041 1000-2, 
60421000-5 

5 Usługi telekomunikacyjne 752 Od 64200000-8 do 64228200-2 723 1 8000-7 i 
od 72700000-7 do 72720000-3 

6 Usługi finansowe 

usługi ubezpieczeniowe; 

usługi bankowe i inwestycyjne3 

ex 81, 812, 8 
14 

Od 66100000-1 do 66720000-3°' 

7 Usługi komputerowe i usługi z nimi 
związane 

84 Od 503 10000-1 do 50324200-4 od 72000000-
5 do 7292 0000-5 (z wyjątkiem 723 1 8000-7 i 
Od 72700000-7 do 72720000-3}, 79342410-4 

8 Usługi badawcze i rozwojowe 4 85 Od 73000000-2 do 73436000-7 
(z wyjątkiem 73200000-4, 7321 0000-7. 
73220000-0} 

9 Usługi w zakresie księgowości, 
audytu oraz prowadzenia ksiąg 
rachunkowych 

862 Od 79210000-9 do 79223000-3 

                                                            
1 W przypadku różnic interpretacyjnych pomiędzy CPV i CPC zastosowanie ma nomenklatura CPC. 
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10 Usługi badania rynku i opinii 
publicznej 

864 Od 79300000-7 do 79330000-6 ¡ 79342310-
9,7934231 1-6 

 

1 2 3 4 

11 Usługi konsultacyjne w zakresie 
zarządzania5 usługi z nimi 
związane 

865, 866 Od 73200000-4 do 73220000-0 od 
79400000-8 do 79421200-3 i 

79342000- 3, 79342100-4 79342300-6, 
79342320-2 79342321-9, 79910000-6, 
7999 I 000-7 98362000-8 

12 Usługi architektoniczne, 
inżynieryjne i zintegrowane 
usługi inżynieryjne; usługi 
urbanistyczne, architektury 
krajobrazu, związane 
z nimi usługi konsultacji 
naukowych i technicznych; 
usługi badań i analiz 
technicznych 

867 Od 71000000-8 do 71900000-7 (z 
wyjątkiem 7 1 550000-8) i 79994000-8 

13 Usługi reklamowe 87 I Od 79341000-6 do 79342200-5 (z 
wyjątkiem 79342000-3 i 79342100-4) 

14 Usługi sprzątania budynków i 
usługi zarządzania mieniem 

874, 82201 
do 82206 

Od 70300000-4 do 70340000-6 i od 
90900000-6 do 90924000-0 

15 Usługi w zakresie publikowania 
i drukowania - wykonywane na 
podstawie wynagrodzenia lub 
umowy 

88442 Od 79800000-2 do 79824000-6 Od 
79970000-4 do 79980000-7 

16 Usługi u zakresie 
odprowadzania 

ścieków i wywozu nieczystości; 
usługi sanitarne i podobne 

94 Od 90400000-1 do 90743200-9 (z 
wyjątkiem 907 12200-3) Od 90910000-
9 do 90920000-2 i 50190000-3, 
50229000-6 50243000-0 

(2) Z wyjątkiem usług transportu kolejowego objętych kategorią 18 CPC prov. 
(3) Z wyjątkiem umów o świadczenie usług finansowych w związku z emisją, sprzedażą, 
nabyciem lub transferem papierów wartościowych lub innych instrumentów finansowych oraz 
usług świadczonych przez bank centralny, jak również zamówień, których przedmiotem jest, 
bez względu na sposób finansowania, nabycie, najem lub dzierżawa gruntów, istniejących 
budynków i innych nieruchomości lub praw do nich, z tym że wyłączenie nie dotyczy umów 
o świadczenie usług finansowych, zawartych  
w dowolnej formie, równocześnie, przed lub po zawarciu umowy nabycia najmu lub 
dzierżawy. 
(4) Z wyjątkiem zamówień na usługi badawcze i rozwojowe, innych niż te, z których 
pożytki przypadają wyłącznie instytucji zamawiającej i/lub podmiotowi zamawiającemu do 
wykorzystania w trakcie prowadzenia działalności własnej, pod warunkiem że świadczona 
usługa jest w całości opłacona przez tę instytucję zamawiającą i/lub podmiot zamawiający. 
(5) z wyjątkiem usług arbitrażowych i koncyliacyjnych. 
przedmiotem jest czas antenowy. 
 

118



  

Załącznik nr 
2 

WYKAZ USŁUG O CHARAKTERZE NIEPRIORYTETOWYM2 

Numer 
kategorii 

Wyszczególnienie Numer CPC Numer CPV 

1 2 3 4 

17 Usługi hotelarskie i 
restauracyjne 

64 Od 55 100000-1 do 55524000-9 i 
od 98340000-8 do 983 41100-6 

18 Usługi transportu 
kolejowego 

71 1 Od 60200000-0 do 60220000-6 

19 Usługi transportu 
wodnego 

72 Od 60600000-4 do 6065 3000-0 i 
od 63727000-1 do 63727200-3 

20 Dodatkowe i 
pomocnicze usługi 
transportowe 

74 Od 63 000000-9 do 63 734000-3 
(z wyjątkiem 63 71 1200-8, 
63712700-0, 637*1 27 1 0-3 i od 
63727000-1 do 63727200-3)i 
98361000-1 

21 Usługi prawnicze 861 Od 791 00000-5 do 79140000-7 

22 Usługi rekrutacji i 
pozyskiwania 
personelu2 

872 Od 79600000-0 do 79635000-4 
(z wyjątkiem 7961 1000-0, 
79632000-3, 79633000-0) i od 
98500000-8 do 98514000-9 

23 Usługi 
detektywistyczne i 
bezpieczeństwa, z 
wyjątkiem usług 
samochodów 
opancerzonych 

873 (z 
wyjątkiem 
87304} " 

Od 79700000-1 do 79723000-8 

24 Usługi edukacyjne i 
szkoleniowe 

92 Od 80100000-5 do 80660000-8 
(z wyjątkiem 80533000-9, 80533 
1 00-0, 80533200-1) 

25 Usługi społeczne i 
zdrowotne 

93 79611000-0 i od 85000000-9 do 
85323000-9 (z wyjątkiem 
85321000-5 i 85322000-2) 

                                                            
(1) W przypadku różnic interpretacyjnych pomiędzy CPV i CPC zastosowanie ma nomenklatura 
CPC. 
(2) Z wyjątkiem umów o pracę. 
(3) Z wyjątkiem umów kupna, rozbudowy, produkcji lub współprodukcji programów przez 
nadawcę oraz umów, których przedmiotem jest czas antenowy 
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26 Usługi rekreacyjne, 
kulturalne i sportowe3 

96 Od 79995000-5 do 79995200-7 i 
od 92000000-1 do 92 700000-8 
(z wyjątkiem 92230000-2, 
92231000-9, 92232000-6) 

27 Inne usługi   

 
2.2. Wyłączenia stosowania ustawy 
w art. 3: 
a) w ust. 1 uchyla się pkt. 6, 
b) dodaje się ust. 3 w brzmieniu: 
"3. Podmioty, o których mowa w ust. 1, przyznając środki finansowe na dofinansowanie 
projektu, mogą uzależnić ich przyznanie od zastosowania przy ich wydatkowaniu zasad 
równego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystości."; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Uchylono pkt. 6 – odformalizowanie procedur dla podmiotów , które p.z.p. posługiwały się 
incydentalnie. 
Ust. 3 – podmioty, przyznając środki finansowe na dofinansowanie projektu – mogą uzależnić 
ich przyznanie od ich wydatkowania zgodnie z zasadą ( rygory unijne) równego traktowania, 
uczciwej konkurencji i przejrzystości -  za pomocą mniej rygorystycznych środków 
ustawodawca chce odnieść ten sam efekt aby zamówienie było nadal konkurencyjne 
 i ubiegające się o nie wykonawcy byli równo traktowani. 
 
w art. 4: 
a) w pkt. 3: 
- lit. e otrzymuje brzmienie: 
"e) usługi w zakresie badań naukowych i prac rozwojowych oraz świadczenie usług 
badawczych, które nie są w całości opłacane przez zamawiającego lub których rezultaty nie 
stanowią wyłącznie jego własności,", 
- lit. g otrzymuje brzmienie: 
"g) nabycie, przygotowanie, produkcja lub koprodukcja materiałów programowych 
przeznaczonych do emisji w radiu, telewizji lub Internecie,", 
b) pkt. 10 otrzymuje brzmienie: 
"10) zamówień, których głównym celem jest: 
a) pozwolenie zamawiającym na oddanie do dyspozycji publicznej sieci telekomunikacyjnej 
lub 
b) eksploatacja publicznej sieci telekomunikacyjnej, lub 
c) świadczenie publicznie dostępnych usług telekomunikacyjnych za pomocą publicznej sieci 
telekomunikacyjnej."; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Wyłączono obowiązek stosowania p.z.p. w przypadku usług w zakresie badań naukowych  
i prac rozwojowych oraz świadczenia usług badawczych. 
Do usług nabycia, przygotowania, produkcji lub koprodukcji materiałów programowych 
dodano Internet. 
Nowy pkt. 13 ( wprowadzony ustawą – Przepisy wprowadzające ustawę o finansach 
publicznych z 27.08.2009 r. ) – wyłączenie tzw. zamówień  „in-hause”: nie stosuje się do 
zamówień udzielanych instytucji gospodarki budżetowej przez organ administracji rządowej 
wykonujący funkcje organu założycielskiego tej instytucji ( pod trzema warunkami, które 
muszą być spełnione łącznie). 
 

120



  

w art. 5: 
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 
"1. Do postępowań o udzielenie zamówień, których przedmiotem są usługi  
o charakterze niepriorytetowym określone w przepisach wydanych na podstawie art. 2a, nie 
stosuje się przepisów ustawy dotyczących terminów składania wniosków  
o dopuszczenie do udziału w postępowaniu lub terminów składania ofert, obowiązku żądania 
wadium, obowiązku żądania dokumentów potwierdzających spełnianie warunków udziału w 
postępowaniu, zakazu ustalania kryteriów oceny ofert na podstawie właściwości wykonawcy 
oraz przesłanek wyboru trybu negocjacji z ogłoszeniem, dialogu konkurencyjnego oraz 
licytacji elektronicznej.", 
b) po ust. 1 dodaje się ust. 1a i 1b w brzmieniu: 
"1a. W przypadku zamówień, o których mowa w ust. 1, zamawiający może wszcząć 
postępowanie w trybie negocjacji bez ogłoszenia lub w trybie zamówienia z wolnej ręki także 
w innych uzasadnionych przypadkach niż określone odpowiednio w art. 62 ust. 1 lub art. 67 
ust. 1, w szczególności jeżeli zastosowanie innego trybu mogłoby skutkować co najmniej 
jedną z następujących okoliczności: 
1) naruszeniem zasad celowego, oszczędnego i efektywnego dokonywania wydatków; 
2) naruszeniem zasad dokonywania wydatków w wysokości i w terminach wynikających  
z wcześniej zaciągniętych zobowiązań; 
3) poniesieniem straty w mieniu publicznym; 
4) uniemożliwieniem terminowej realizacji zadań. 
1b. W przypadku zamówień, których przedmiotem są usługi prawnicze, polegające na 
wykonywaniu zastępstwa procesowego przed sądami, trybunałami lub innymi organami 
orzekającymi lub doradztwie prawnym w zakresie zastępstwa procesowego, lub jeżeli 
wymaga tego ochrona ważnych praw lub interesów Skarbu Państwa, nie stosuje się przepisów 
ustawy dotyczących przesłanek wyboru trybu negocjacji bez ogłoszenia oraz przesłanek 
wyboru trybu zamówienia z wolnej ręki."; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Usługi o charakterze niepriorytetowym, do których nie stosuje się przepisów ustawy oraz 
przesłanek wyboru trybu negocjacji z ogłoszenia, dialogu konkurencyjnego, licytacji 
elektronicznej. 
Aby udzielić zamówień na te usługi można skorzystać  z wyżej wymienionych trybów, nawet 
wówczas gdy nie wystąpią przesłanki wyboru tych trybów opisanych w  p.z.p. Jednak już 
wszczęcie postępowania na usługi niepriorytetowe w trybie negocjacji bez ogłoszenia lub  
z wolnej ręki będzie obarczone pewnymi dodatkowymi warunkami – aby móc skorzystać 
 z tych procedur w innych uzasadnionych przypadkach niż określone odpowiednio w Art. 62 
ust. 1 lub art. 67 ust. 1 p.z.p. ( przesłanki ich stosowania ) będą musiały wystąpić określone 
okoliczności ( ust. 1a) i będzie wymagało to stosownego uzasadnieni. 
Sformułowanie „ w szczególności” oznacza, że katalog przypadków w których wolno 
skorzystać z tych trybów nie jest zamknięty( ust.1b) 

 

4.3. Znaczenie kodów CPV przy określeniu przedmiotu zamówienia  
Kod CPV i jego wpływ na  prawidłowe opisanie przedmiotu zamówienia: 

- do prawidłowego opisu przedmiotu zamówienia nie wystarcza jeden kod 
 (główny), 

- do doprecyzowania przedmiotu zamówienia niezbędne jest posłużenie się kodami 
pomocniczymi 

- pozwoli to zamawiającemu ustalenie odrębności poszczególnych zamówień. 
4.4. Zaliczki w zamówieniach publicznych  
4.5. Warunki udziału postępowaniu  

121



  

4. Wymagania wobec wykonawców. 

art. 22 otrzymuje brzmienie: 
"Art. 22. 1. O udzielenie zamówienia mogą ubiegać się wykonawcy, którzy spełniają 
warunki, dotyczące: 
1) posiadania uprawnień do wykonywania określonej działalności lub czynności, jeżeli 
przepisy prawa nakładają obowiązek ich posiadania; 
2) posiadania wiedzy i doświadczenia; 
3) dysponowania odpowiednim potencjałem technicznym oraz osobami zdolnymi do 
wykonania zamówienia; 
4) sytuacji ekonomicznej i finansowej. 
2. Zamawiający może zastrzec w ogłoszeniu o zamówieniu, że o udzielenie zamówienia mogą 
ubiegać się wyłącznie wykonawcy, u których ponad 50 % zatrudnionych pracowników 
stanowią osoby niepełnosprawne w rozumieniu przepisów o rehabilitacji zawodowej 
 i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych lub właściwych przepisów państw 
członkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego. 
3. Opis sposobu dokonania oceny spełniania warunków, o których mowa w ust. 1, zamieszcza 
się w ogłoszeniu o zamówieniu lub w przypadku trybów, które nie wymagają publikacji 
ogłoszenia o zamówieniu, w zaproszeniu do negocjacji. 
4. Opis sposobu dokonania oceny spełniania warunków, o których mowa w ust. 1, powinien 
być związany z przedmiotem zamówienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamówienia." 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Nowy wzór dokumentu blankietowego ( oświadczenie) dotyczący spełniania warunku przez 
wykonawców. 
Nowe zapisy ust. 2 ( zatrudnianie osób niepełnosprawnych), ust.3 ( określono gdzie 
zamieszcza się opis sposobu dokonania oceny spełniania warunków),  
ust.4 ( adekwatność opisu sposobu dokonania oceny spełniania warunków  
z przedmiotem zamówienia). 
Ust. 4 należy odnieść do przygotowania ogłoszenia o zamówieniu. 
 

5.  ROZPORZĄDZENIE PREZESA RADY MINISTRÓW z dnia 30 grudnia 2009 r.  
w sprawie rodzajów dokumentów, jakich może żądać zamawiający od wykonawcy, oraz 
form, w jakich te dokumenty mogą być składane 

 
Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych 
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z późn. zm.1)) zarządza się, co następuje: 
§ 1. 1. W celu wykazania spełniania przez wykonawcę warunków, o których mowa  
w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych, zwanej 
dalej "ustawą", których opis sposobu oceny spełniania został dokonany w ogłoszeniu o 
zamówieniu, zaproszeniu do negocjacji lub specyfikacji istotnych warunków zamówienia, w 
postępowaniach określonych w art. 26 ust. 1 ustawy zamawiający żąda, a w postępowaniach 
określonych w art. 26 ust. 2 ustawy zamawiający może żądać, następujących dokumentów: 
1) koncesji, zezwolenia lub licencji; 
2) wykazu robót budowlanych w zakresie niezbędnym do wykazania spełniania warunku 
wiedzy i doświadczenia, wykonanych w okresie ostatnich pięciu lat przed upływem terminu 
składania ofert albo wniosków o dopuszczenie do udziału  
w postępowaniu, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy - w tym okresie,  
z podaniem ich rodzaju i wartości, daty i miejsca wykonania oraz załączeniem dokumentu 
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potwierdzającego, że roboty zostały wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej  
i prawidłowo ukończone; 
3) wykazu wykonanych, a w przypadku świadczeń okresowych lub ciągłych również 
wykonywanych, dostaw lub usług w zakresie niezbędnym do wykazania spełniania warunku 
wiedzy i doświadczenia w okresie ostatnich trzech lat przed upływem terminu składania 
ofert albo wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu, a jeżeli okres prowadzenia 
działalności jest krótszy - w tym okresie, z podaniem ich wartości, przedmiotu, dat 
wykonania i odbiorców, oraz załączeniem dokumentu potwierdzającego, że te dostawy lub 
usługi zostały wykonane lub są wykonywane należycie; 
4) wykazu narzędzi, wyposażenia zakładu i urządzeń technicznych dostępnych wykonawcy 
usług lub robót budowlanych w celu realizacji zamówienia wraz 
 z informacją o podstawie dysponowania tymi zasobami; 
5) oświadczenia na temat wielkości średniego rocznego zatrudnienia u wykonawcy usług 
lub robót budowlanych oraz liczebności personelu kierowniczego w okresie ostatnich trzech 
lat przed upływem terminu składania ofert albo wniosków 
 o dopuszczenie do udziału w postępowaniu, a w przypadku gdy okres prowadzenia 
działalności jest krótszy - w tym okresie; 
6) wykazu osób, które będą uczestniczyć w wykonywaniu zamówienia,  
w szczególności odpowiedzialnych za świadczenie usług, kontrolę jakości lub kierowanie 
robotami budowlanymi, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, 
doświadczenia i wykształcenia niezbędnych do wykonania zamówienia, a także zakresu 
wykonywanych przez nie czynności, oraz informacją o podstawie do dysponowania tymi 
osobami; 
7) oświadczenia, że osoby, które będą uczestniczyć w wykonywaniu zamówienia, posiadają 
wymagane uprawnienia, jeżeli ustawy nakładają obowiązek posiadania takich uprawnień; 
8) sprawozdania finansowego albo jego części, a jeżeli podlega ono badaniu przez biegłego 
rewidenta zgodnie z przepisami o rachunkowości również z opinią odpowiednio o badanym 
sprawozdaniu albo jego części, a w przypadku wykonawców niezobowiązanych do 
sporządzania sprawozdania finansowego innych dokumentów określających obroty oraz 
zobowiązania i należności - za okres nie dłuższy niż ostatnie trzy lata obrotowe, a jeżeli 
okres prowadzenia działalności jest krótszy - za ten okres; 
9) informacji banku lub spółdzielczej kasy oszczędnościowo-kredytowej, w których 
wykonawca posiada rachunek, potwierdzającej wysokość posiadanych środków 
finansowych lub zdolność kredytową wykonawcy, wystawionej nie wcześniej niż 3 miesiące 
przed upływem terminu składania wniosków o dopuszczenie do udziału  
w postępowaniu o udzielenie zamówienia albo składania ofert; 
10) opłaconej polisy, a w przypadku jej braku innego dokumentu potwierdzającego,  
że wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialności cywilnej w zakresie prowadzonej 
działalności związanej z przedmiotem zamówienia. 
2. Jeżeli wykonawca, wykazując spełnianie warunków, o których mowa w art. 22 ust.  
1 ustawy, polega na zasobach innych podmiotów na zasadach określonych w art. 26 ust. 2b 
ustawy, a podmioty te będą brały udział w realizacji części zamówienia, zamawiający może 
żądać od wykonawcy przedstawienia w odniesieniu do tych podmiotów dokumentów 
wymienionych w § 2. 
3. Jeżeli wykonawca, wykazując spełnianie warunku, o którym mowa w art. 22 ust.  
1 pkt 4 ustawy, polega na zdolnościach finansowych innych podmiotów na zasadach 
określonych w art. 26 ust. 2b ustawy, wymaga się przedłożenia informacji, o której mowa w 
ust. 1 pkt 9, dotyczącej tych podmiotów. 
§ 2. 1. W celu wykazania braku podstaw do wykluczenia z postępowania o udzielenie 
zamówienia wykonawcy w okolicznościach, o których mowa w art. 24 ust. 1 ustawy,  
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w postępowaniach określonych w art. 26 ust. 1 ustawy zamawiający żąda,  
a w postępowaniach określonych w art. 26 ust. 2 ustawy zamawiający może żądać, 
następujących dokumentów: 
1) oświadczenia o braku podstaw do wykluczenia; 
2) aktualnego odpisu z właściwego rejestru, jeżeli odrębne przepisy wymagają wpisu do 
rejestru, w celu wykazania braku podstaw do wykluczenia w oparciu  
o art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy, wystawionego nie wcześniej niż 6 miesięcy przed upływem 
terminu składania wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu  
o udzielenie zamówienia albo składania ofert, a w stosunku do osób fizycznych 
oświadczenia w zakresie art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy; 
3) aktualnego zaświadczenia właściwego naczelnika urzędu skarbowego potwierdzającego, 
że wykonawca nie zalega z opłacaniem podatków, lub zaświadczenia, że uzyskał 
przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub rozłożenie na raty zaległych płatności lub 
wstrzymanie w całości wykonania decyzji właściwego organu - wystawionego nie wcześniej 
niż 3 miesiące przed upływem terminu składania wniosków o dopuszczenie do udziału  
w postępowaniu o udzielenie zamówienia albo składania ofert; 
4) aktualnego zaświadczenia właściwego oddziału Zakładu Ubezpieczeń Społecznych lub 
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego potwierdzającego, że wykonawca nie zalega 
 z opłacaniem składek na ubezpieczenia zdrowotne i społeczne, lub potwierdzenia, że 
uzyskał przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub rozłożenie na raty zaległych 
płatności lub wstrzymanie w całości wykonania decyzji właściwego organu - wystawionego 
nie wcześniej niż 3 miesiące przed upływem terminu składania wniosków o dopuszczenie 
do udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia albo składania ofert; 
5) aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie określonym  
w art. 24 ust. 1 pkt 4-8 ustawy, wystawionej nie wcześniej niż 6 miesięcy przed upływem 
terminu składania wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu 
 o udzielenie zamówienia albo składania ofert; 
6) aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie określonym 
 w art. 24 ust. 1 pkt 9 ustawy, wystawionej nie wcześniej niż 6 miesięcy przed upływem 
terminu składania wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu  
o udzielenie zamówienia albo składania ofert. 
2. Jeżeli, w przypadku wykonawcy mającego siedzibę na terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej, osoby, o których mowa w art. 24 ust. 1 pkt 5-8 ustawy, mają miejsce zamieszkania 
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wykonawca składa 
w odniesieniu do nich zaświadczenie właściwego organu sądowego albo administracyjnego 
miejsca zamieszkania dotyczące niekaralności tych osób w zakresie określonym w art. 24 
ust. 1 pkt 5-8 ustawy, wystawione nie wcześniej niż 6 miesięcy przed upływem terminu 
składania wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia 
albo składania ofert, z tym że w przypadku gdy w miejscu zamieszkania tych osób nie 
wydaje się takich zaświadczeń - zastępuje się je dokumentem zawierającym oświadczenie 
złożone przed notariuszem, właściwym organem sądowym, administracyjnym albo organem 
samorządu zawodowego lub gospodarczego miejsca zamieszkania tych osób. 
§ 3. W przypadku, o którym mowa w art. 22 ust. 2 ustawy, zamawiający może żądać 
oświadczenia wykonawcy o zatrudnianiu ponad 50 % osób niepełnosprawnych  
w rozumieniu przepisów o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób 
niepełnosprawnych lub w rozumieniu właściwych przepisów państw członkowskich Unii 
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego - jeżeli wykonawca ma siedzibę 
lub miejsce zamieszkania w tych państwach. 
§ 4. 1. Jeżeli wykonawca ma siedzibę lub miejsce zamieszkania poza terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej, zamiast dokumentów, o których mowa w § 2 ust. 1: 
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1) pkt. 2-4 i pkt. 6 - składa dokument lub dokumenty wystawione w kraju, w którym ma 
siedzibę lub miejsce zamieszkania, potwierdzające odpowiednio, że: 
a) nie otwarto jego likwidacji ani nie ogłoszono upadłości, 
b) nie zalega z uiszczaniem podatków, opłat, składek na ubezpieczenie społeczne  
i zdrowotne albo że uzyskał przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub rozłożenie na 
raty zaległych płatności lub wstrzymanie w całości wykonania decyzji właściwego organu, 
c) nie orzeczono wobec niego zakazu ubiegania się o zamówienie; 
2) pkt. 5 - składa zaświadczenie właściwego organu sądowego lub administracyjnego 
miejsca zamieszkania albo zamieszkania osoby, której dokumenty dotyczą, w zakresie 
określonym w art. 24 ust. 1 pkt. 4-8 ustawy. 
2. Dokumenty, o których mowa w ust. 1 pkt. 1 lit. a i c oraz pkt. 2, powinny być wystawione 
nie wcześniej niż 6 miesięcy przed upływem terminu składania wniosków o dopuszczenie 
do udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia albo składania ofert. Dokument,  
o którym mowa w ust. 1 pkt. 1 lit. b, powinien być wystawiony nie wcześniej niż 3 miesiące 
przed upływem terminu składania wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu 
 o udzielenie zamówienia albo składania ofert. 
3. Jeżeli w miejscu zamieszkania osoby lub w kraju, w którym wykonawca ma siedzibę lub 
miejsce zamieszkania, nie wydaje się dokumentów, o których mowa w ust. 1, zastępuje się 
je dokumentem zawierającym oświadczenie złożone przed notariuszem, właściwym 
organem sądowym, administracyjnym albo organem samorządu zawodowego lub 
gospodarczego odpowiednio miejsca zamieszkania osoby lub kraju, w którym wykonawca 
ma siedzibę lub miejsce zamieszkania. Przepis ust. 2 stosuje się odpowiednio. 
4. W przypadku wątpliwości co do treści dokumentu złożonego przez wykonawcę mającego 
siedzibę lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zamawiający 
może zwrócić się do właściwych organów odpowiednio miejsca zamieszkania osoby lub 
kraju, w którym wykonawca ma siedzibę lub miejsce zamieszkania, z wnioskiem  
o udzielenie niezbędnych informacji dotyczących przedłożonego dokumentu. 
§ 5. 1. W celu potwierdzenia, że oferowane dostawy, usługi lub roboty budowlane 
odpowiadają wymaganiom określonym przez zamawiającego, zamawiający może żądać  
w szczególności: 
1) próbek, opisów lub fotografii; 
2) opisu urządzeń technicznych, instrukcji obsługi oraz środków stosowanych przez 
wykonawcę dostaw lub usług oraz opisu zaplecza naukowo-badawczego wykonawcy,  
w celu potwierdzenia zapewnienia odpowiedniej jakości realizowanego zamówienia; 
3) zaświadczenia podmiotu uprawnionego do kontroli jakości potwierdzającego,  
że dostarczane produkty odpowiadają określonym normom lub specyfikacjom technicznym; 
4) zaświadczenia niezależnego podmiotu zajmującego się poświadczaniem zgodności 
działań wykonawcy z normami jakościowymi, jeżeli zamawiający odwołują się do 
systemów zapewniania jakości opartych na odpowiednich normach europejskich; 
5) zaświadczenia niezależnego podmiotu zajmującego się poświadczaniem zgodności 
działań wykonawcy z europejskimi normami zarządzania środowiskiem, jeżeli zamawiający 
wskazują środki zarządzania środowiskiem, które wykonawca będzie stosował podczas 
realizacji zamówienia na roboty budowlane lub usługi, odwołując się do systemu 
zarządzania środowiskiem i audytu (EMAS) lub norm zarządzania środowiskiem opartych 
na europejskich lub międzynarodowych normach poświadczonych przez podmioty 
działające zgodnie z prawem Unii Europejskiej, europejskimi lub międzynarodowymi 
normami dotyczącymi certyfikacji. 
2. Wykonawca może zamiast zaświadczeń, o których mowa w ust. 1 pkt 3-5, złożyć 
równoważne zaświadczenia wystawione przez podmioty mające siedzibę w innym państwie 
członkowskim Europejskiego Obszaru Gospodarczego. 
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3. Wykonawca może zamiast zaświadczeń, o których mowa w ust. 1 pkt 4 i 5, złożyć inne 
dokumenty potwierdzające odpowiednio stosowanie przez wykonawców równoważnych 
środków zapewnienia jakości i stosowanie równoważnych środków zarządzania 
środowiskiem. 
§ 6. 1. Dokumenty są składane w oryginale lub kopii poświadczonej za zgodność  
z oryginałem przez wykonawcę. W przypadku składania elektronicznych dokumentów 
powinny być one opatrzone przez wykonawcę bezpiecznym podpisem elektronicznym 
weryfikowanym za pomocą ważnego kwalifikowanego certyfikatu. 
2. W przypadku wykonawców wspólnie ubiegających się o udzielenie zamówienia oraz  
w przypadku podmiotów, o których mowa w § 1 ust. 2 i 3, kopie dokumentów dotyczących 
odpowiednio wykonawcy lub tych podmiotów są poświadczane za zgodność z oryginałem 
przez wykonawcę lub te podmioty. 
3. Zamawiający może żądać przedstawienia oryginału lub notarialnie poświadczonej kopii 
dokumentu wyłącznie wtedy, gdy złożona kopia dokumentu jest nieczytelna lub budzi 
wątpliwości co do jej prawdziwości. 
4. Dokumenty sporządzone w języku obcym są składane wraz z tłumaczeniem na język 
polski. Tłumaczenie nie jest wymagane, jeżeli zamawiający wyraził zgodę, 
 o której mowa w art. 9 ust. 3 ustawy. 
§ 7. Do postępowań o udzielenie zamówienia publicznego wszczętych przed dniem wejścia 
w życie niniejszego rozporządzenia stosuje się przepisy dotychczasowe. 
§ 8. Traci moc rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 19 maja 2006 r.  
w sprawie rodzajów dokumentów, jakich może żądać zamawiający od wykonawcy, oraz 
form, w jakich te dokumenty mogą być składane (Dz. U. Nr 87, poz. 605 oraz  
z 2008 r. Nr 188, poz. 1155). 

§ 9. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem ogłoszenia. 
 
 

6. Wykonawcy wykluczeni z postępowania 

w art. 24 ust. 1 i 2 otrzymują brzmienie: 
"1. Z postępowania o udzielenie zamówienia wyklucza się: 
1) wykonawców, którzy wyrządzili szkodę, nie wykonując zamówienia lub wykonując je 
nienależycie, jeżeli szkoda ta została stwierdzona orzeczeniem sądu, które uprawomocniło się 
w okresie 3 lat przed wszczęciem postępowania; 
2) wykonawców, w stosunku do których otwarto likwidację lub których upadłość ogłoszono, 
z wyjątkiem wykonawców, którzy po ogłoszeniu upadłości zawarli układ zatwierdzony 
prawomocnym postanowieniem sądu, jeżeli układ nie przewiduje zaspokojenia wierzycieli 
przez likwidację majątku upadłego; 
3) wykonawców, którzy zalegają z uiszczeniem podatków, opłat lub składek na ubezpieczenia 
społeczne lub zdrowotne, z wyjątkiem przypadków gdy uzyskali oni przewidziane prawem 
zwolnienie, odroczenie, rozłożenie na raty zaległych płatności lub wstrzymanie w całości 
wykonania decyzji właściwego organu; 
4) osoby fizyczne, które prawomocnie skazano za przestępstwo popełnione w związku  
z postępowaniem o udzielenie zamówienia, przestępstwo przeciwko prawom osób 
wykonujących pracę zarobkową, przestępstwo przeciwko środowisku, przestępstwo 
przekupstwa, przestępstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestępstwo 
popełnione w celu osiągnięcia korzyści majątkowych, a także za przestępstwo skarbowe lub 
przestępstwo udziału w zorganizowanej grupie albo związku mających na celu popełnienie 
przestępstwa lub przestępstwa skarbowego; 
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5) spółki jawne, których wspólnika prawomocnie skazano za przestępstwo popełnione  
w związku z postępowaniem o udzielenie zamówienia, przestępstwo przeciwko prawom osób 
wykonujących pracę zarobkową, przestępstwo przeciwko środowisku, przestępstwo 
przekupstwa, przestępstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestępstwo 
popełnione w celu osiągnięcia korzyści majątkowych, a także za przestępstwo skarbowe lub 
przestępstwo udziału w zorganizowanej grupie albo związku mających na celu popełnienie 
przestępstwa lub przestępstwa skarbowego; 
6) spółki partnerskie, których partnera lub członka zarządu prawomocnie skazano za 
przestępstwo popełnione w związku z postępowaniem o udzielenie zamówienia, przestępstwo 
przeciwko prawom osób wykonujących pracę zarobkową, przestępstwo przeciwko 
środowisku, przestępstwo przekupstwa, przestępstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub 
inne przestępstwo popełnione w celu osiągnięcia korzyści majątkowych, a także za 
przestępstwo skarbowe lub przestępstwo udziału 
 w zorganizowanej grupie albo związku mających na celu popełnienie przestępstwa lub 
przestępstwa skarbowego; 
7) spółki komandytowe oraz spółki komandytowo-akcyjne, których komplementariusza 
prawomocnie skazano za przestępstwo popełnione w związku z postępowaniem 
o udzielenie zamówienia, przestępstwo przeciwko prawom osób wykonujących pracę 
zarobkową, przestępstwo przeciwko środowisku, przestępstwo przekupstwa, przestępstwo 
przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestępstwo popełnione  
w celu osiągnięcia korzyści majątkowych, a także za przestępstwo skarbowe lub przestępstwo 
udziału w zorganizowanej grupie albo związku mających na celu popełnienie przestępstwa 
lub przestępstwa skarbowego; 
8) osoby prawne, których urzędującego członka organu zarządzającego prawomocnie skazano 
za przestępstwo popełnione w związku z postępowaniem o udzielenie zamówienia, 
przestępstwo przeciwko prawom osób wykonujących pracę zarobkową, przestępstwo 
przeciwko środowisku, przestępstwo przekupstwa, przestępstwo przeciwko obrotowi 
gospodarczemu lub inne przestępstwo popełnione w celu osiągnięcia korzyści majątkowych,  
a także za przestępstwo skarbowe lub przestępstwo udziału w zorganizowanej grupie albo 
związku mających na celu popełnienie przestępstwa lub przestępstwa skarbowego; 
9) podmioty zbiorowe, wobec których sąd orzekł zakaz ubiegania się o zamówienia na 
podstawie przepisów o odpowiedzialności podmiotów zbiorowych za czyny zabronione pod 
groźbą kary. 
2. Z postępowania o udzielenie zamówienia wyklucza się również wykonawców, którzy: 
1) wykonywali bezpośrednio czynności związane z przygotowaniem prowadzonego 
postępowania lub posługiwali się w celu sporządzenia oferty osobami uczestniczącymi  
w dokonywaniu tych czynności, chyba że udział tych wykonawców w postępowaniu nie 
utrudni uczciwej konkurencji; przepisu nie stosuje się do wykonawców, którym udziela się 
zamówienia na podstawie art. 62 ust. 1 pkt. 2 lub art. 67 ust. 1 pkt. 1 i 2; 
2) nie wnieśli wadium do upływu terminu składania ofert, na przedłużony okres związania 
ofertą lub w terminie, o którym mowa w art. 46 ust. 3, albo nie zgodzili się na przedłużenie 
okresu związania ofertą; 
3) złożyli nieprawdziwe informacje mające wpływ lub mogące mieć wpływ na wynik 
prowadzonego postępowania; 
4) nie wykazali spełniania warunków udziału w postępowaniu."; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Nowelizacja oddziela warunki udziału w postępowaniu ( tj. posiadanie uprawnień  
do wykonywania określonej działalności lub czynności, wiedzy i oświadczenia, 
dysponowania potencjałem oraz osobami zdolnymi do wykonywania zamówienia, 
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znajdowanie się w odpowiedniej sytuacji ekonomicznej i finansowej – art. 22 p.z.p) od 
przesłanek wykluczenia wykonawcy z postępowania. 
Nowa podstawa wykluczenia – prawomocne skazanie za przestępstwo przeciwko środowisku 
( rozdział XXII ustawy z 06.06.1997 r. – Kodeks karny). 
Nowe oświadczenie – o niepodleganiu wykluczeniu z postępowania ( patrz- nowy wzór 
ogłoszenia o zamówieniu). 
 

6.1.  USTAWA z dnia 25 lutego 2011 r. o zmianie ustawy – Prawo zamówień 
publicznych 

Art. 1. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 
2010 r. Nr 113, poz. 759, z późn. zm.1)) w art. 24 w ust. 1 po pkt 1 dodaje się pkt 1a  
w brzmieniu: 

"1a) wykonawców, z którymi dany zamawiający rozwiązał albo wypowiedział umowę 
w sprawie zamówienia publicznego albo odstąpił od umowy w sprawie zamówienia 
publicznego, z powodu okoliczności, za które wykonawca ponosi odpowiedzialność, 
jeżeli rozwiązanie albo wypowiedzenie umowy albo odstąpienie od niej nastąpiło  
w okresie 3 lat przed wszczęciem postępowania, a wartość niezrealizowanego 
zamówienia wyniosła co najmniej 5% wartości umowy;". 

Art. 2. Do postępowań o udzielenie zamówienia wszczętych przed dniem wejścia  
w życie niniejszej ustawy stosuje się przepisy dotychczasowe. 

Art. 3. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej: B. Komorowski 

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2010 
r. Nr 161, poz. 1078 i Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 5, poz. 13 i Nr 28, poz. 143. 

 

7. Kryteria oceny ofert 

Nowelizacja:  USTAWA z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym 

Art. 75. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2010 
r. Nr 113, poz. 759, Nr 161, poz. 1078 i Nr 182, poz. 1228) wprowadza się następujące 
zmiany: 

1) w art. 91 dodaje się ust. 8 w brzmieniu: 

"8. Prezes Rady Ministrów określi, w drodze rozporządzenia, inne niż cena obowiązkowe 
kryteria oceny ofert w odniesieniu do niektórych rodzajów zamówień publicznych, kierując 
się potrzebą wdrożenia przepisów prawa Unii Europejskiej oraz mając na względzie 
szczególny charakter lub cel zamówienia publicznego."; 
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2) w art. 142 w ust. 4 w pkt 4 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 5 w brzmieniu: 

"5) o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego.". 

4.7. Znaczenie ogłoszenia o zamiarze zawarcia umowy przy realizacji zamówienia w trybach: 

- negocjacje bez ogłoszenia  
- zamówienie z wolnej reki 
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Rozdział III - Specyfikacja Istotnych Warunków Zamówienia w różnych 
trybach postępowań – wyjaśnienia do SIWZ 

 

1. Tryby postępowań dla których istnieje obowiązek sporządzenia SIWZ  

 Przetarg nieograniczony – art. 41 pkt3 i art. 42 uPzp. 
 Przetarg ograniczony art. 48 pkt 12 i art. 51 ust 4 uPzp 
 Negocjacje z ogłoszenia  –art. 57 ust 5 z wyłączeniami odnoszącymi się do  art. 36 ust. 

1 pkt 5,6,7 i 11 uPzp. 
 Dialog konkurencyjny art. 60e ust.3 z wyłączeniami odnoszącymi się do art. 36 ust 1 

pkt 5 i 6 uPzp 
 Negocjacje bez ogłoszenia  - art. 64 ust 3 z wyłączeniem art. 36 ust 1 pkt 5 uPzp 
 Zamówienie z wolnej ręki  - art. 68 ust 1 z wyłączeniem art. 36 ust 1-3 oraz 37 i 38, 

zaś art. 36 ust 4 i 5 uPzp stosuje się odpowiednio. 
 Zapytanie o cenę – art. 71 ust 2 z wyłączeniem przepisów  art. 36 ust 1 pkt 8 i 15 uPzp 
 Licytacja elektroniczna –przepisów art. 36-38 uPzp nie stosuje się. 

2. Treść specyfikacji. 

Art. 36. 1. Specyfikacja istotnych warunków zamówienia zawiera co najmniej: 

1) nazwę (firmę) oraz adres zamawiającego; 
2) tryb udzielenia zamówienia; 
3) opis przedmiotu zamówienia; 
4) termin wykonania zamówienia; 
5) warunki udziału w postępowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spełniania tych 

warunków; 
6) wykaz oświadczeń lub dokumentów, jakie mają dostarczyć wykonawcy w celu 

potwierdzenia spełniania warunków udziału w postępowaniu; 
7) informacje o sposobie porozumiewania się zamawiającego z wykonawcami oraz 

przekazywania oświadczeń lub dokumentów, a także wskazanie osób uprawnionych do 
porozumiewania się z wykonawcami; 

8) wymagania dotyczące wadium; 
9) termin związania ofertą; 
10) opis sposobu przygotowywania ofert; 
11) miejsce oraz termin składania i otwarcia ofert; 
12) opis sposobu obliczenia ceny; 
13) opis kryteriów, którymi zamawiający będzie się kierował przy wyborze oferty, wraz  

z podaniem znaczenia tych kryteriów i sposobu oceny ofert; 
14) informacje o formalnościach, jakie powinny zostać dopełnione po wyborze oferty  

w celu zawarcia umowy w sprawie zamówienia publicznego; 
15) wymagania dotyczące zabezpieczenia należytego wykonania umowy; 
16) istotne dla stron postanowienia, które zostaną wprowadzone do treści zawieranej umowy 

w sprawie zamówienia publicznego, ogólne warunki umowy albo wzór umowy, jeżeli 
zamawiający wymaga od wykonawcy, aby zawarł z nim umowę 
 w sprawie zamówienia publicznego na takich warunkach; 

17) pouczenie o środkach ochrony prawnej przysługujących wykonawcy w toku 
postępowania o udzielenie zamówienia. 
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2. W przypadku gdy przepisy ustawy nie stanowią inaczej, specyfikacja istotnych 
warunków zamówienia zawiera również: 
1) opis części zamówienia, jeżeli zamawiający dopuszcza składanie ofert częściowych; 
2) maksymalną liczbę wykonawców, z którymi zamawiający zawrze umowę ramową, jeżeli 

zamawiający przewiduje zawarcie umowy ramowej; 
3) informację o przewidywanych zamówieniach uzupełniających, o których mowa  

w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, jeżeli zamawiający przewiduje 
udzielenie takich zamówień; 

4) opis sposobu przedstawiania ofert wariantowych oraz minimalne warunki, jakim muszą 
odpowiadać oferty wariantowe, jeżeli zamawiający dopuszcza ich składanie; 

5) adres poczty elektronicznej lub strony internetowej zamawiającego, jeżeli zamawiający 
dopuszcza porozumiewanie się drogą elektroniczną; 

6) informacje dotyczące walut obcych, w jakich mogą być prowadzone rozliczenia między 
zamawiającym a wykonawcą, jeżeli zamawiający przewiduje rozliczenia  
w walutach obcych; 

7) jeżeli zamawiający przewiduje aukcję elektroniczną: 
a) informację o przewidywanym wyborze najkorzystniejszej oferty z zastosowaniem 

aukcji elektronicznej, 
b) wymagania dotyczące rejestracji i identyfikacji wykonawców, w tym wymagania 

techniczne urządzeń informatycznych, 
c) informację, które spośród kryteriów oceny ofert będą stosowane w toku aukcji 

elektronicznej; 
8) wysokość zwrotu kosztów udziału w postępowaniu, jeżeli zamawiający przewiduje ich 

zwrot; 
9) jeżeli zamawiający przewiduje wymagania, o których mowa w art. 29 ust. 4, określenie  

w szczególności: 
a) liczby osób, o których mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1, i okresu wymaganego zatrudnienia 

tych osób, 
b) sposobu dokumentowania zatrudnienia osób, o których mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1, 

lub utworzenia albo zwiększenia funduszu szkoleniowego, 
c) uprawnienia zamawiającego w zakresie kontroli spełniania przez wykonawcę 

wymagań, o których mowa w art. 29 ust. 4, oraz sankcji z tytułu niespełnienia tych 
wymagań. 

3. W postępowaniach, w których wartość zamówienia jest mniejsza niż kwoty określone 
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, specyfikacja istotnych warunków 
zamówienia może nie zawierać informacji, o których mowa w ust. 1 pkt 6, 8  i 15. 

4. Zamawiający żąda wskazania przez wykonawcę w ofercie części zamówienia, której 
wykonanie powierzy podwykonawcom. 

5. Wykonawca może powierzyć wykonanie zamówienia podwykonawcom,  
z wyjątkiem przypadku gdy ze względu na specyfikę przedmiotu zamówienia zamawiający 
zastrzeże w specyfikacji istotnych warunków zamówienia, że część lub całość zamówienia 
nie może być powierzona podwykonawcom. 
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w art. 36 w ust. 1 pkt. 5 otrzymuje brzmienie: 
"5) warunki udziału w postępowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spełniania tych 
warunków;"; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Wykreślono „opis” to znaczy, że SIWZ określa jedynie warunki udziału w postępowaniu  
i jest efektem zmian wprowadzonych w art.. 22 p.z.p.  
 

3. Wyjaśnianie treści SIWZ 

 w art. 38: 
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 
"1. Wykonawca może zwrócić się do zamawiającego o wyjaśnienie treści specyfikacji 
istotnych warunków zamówienia. Zamawiający jest obowiązany udzielić wyjaśnień 
niezwłocznie, jednak nie później niż: 
1) na 6 dni przed upływem terminu składania ofert, 
2) na 4 dni przed upływem terminu składania ofert - w przetargu ograniczonym oraz 
negocjacjach z ogłoszeniem, jeżeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamówienia, 
3) na 2 dni przed upływem terminu składania ofert - jeżeli wartość zamówienia jest mniejsza 
niż kwoty określone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 
- pod warunkiem że wniosek o wyjaśnienie treści specyfikacji istotnych warunków 
zamówienia wpłynął do zamawiającego nie później niż do końca dnia, w którym upływa 
połowa wyznaczonego terminu składania ofert.", 
b) po ust. 1 dodaje się ust. 1a i 1b w brzmieniu: 
"1a. Jeżeli wniosek o wyjaśnienie treści specyfikacji istotnych warunków zamówienia 
wpłynął po upływie terminu składania wniosku, o którym mowa w ust. 1, lub dotyczy 
udzielonych wyjaśnień, zamawiający może udzielić wyjaśnień albo pozostawić wniosek bez 
rozpoznania. 
1b. Przedłużenie terminu składania ofert nie wpływa na bieg terminu składania wniosku,  
o którym mowa w ust. 1."; 
 w art. 38 ust. 6 otrzymuje brzmienie: 
"6. Jeżeli w wyniku zmiany treści specyfikacji istotnych warunków zamówienia 
nieprowadzącej do zmiany treści ogłoszenia o zamówieniu jest niezbędny dodatkowy czas na 
wprowadzenie zmian w ofertach, zamawiający przedłuża termin składania ofert i informuje o 
tym wykonawców, którym przekazano specyfikację istotnych warunków zamówienia, oraz 
zamieszcza informację na stronie internetowej, jeżeli specyfikacja istotnych warunków 
zamówienia jest udostępniana na tej stronie. Przepis ust. 4a stosuje się odpowiednio."; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Szczegółowo określono zasady zwracania się przez wykonawców z wnioskami  
o udzielenie wyjaśnień treści SIWZ oraz udzielanie takich wyjaśnień przez zamawiającego. 
Zasadnicza zmiana dotyczy określenia terminu, do upływu którego wykonawca będzie 
uprawniony do wystąpienia z wnioskiem o wyjaśnienia, oraz powiązania skutecznego 
otrzymania  odpowiedzi na pytania z obowiązkiem wniesienia wadium ( przed upływem 
terminu do wniesienia wniosku o wyjaśnienie treści SIWZ). 
Określono terminy, w których zamawiający ma obowiązek udzielenia wyjaśnień. 
Dodano ust 1a  - może udzielić wyjaśnień jeżeli wniosek o ich udzielenia wpłynął po 
terminie.  
Dodano ust 1b – wzajemna relacja pomiędzy terminem składania ofert ( przedłużenie)  
a biegiem terminu składnia wniosków . 
Dodano ust 6 – zmiana treści SIWZ i obowiązki zamawiającego ( miedzy innymi odniesienie 
do art. 33 ust. 4a p.z.p. – zmiana treści ogłoszenia) 
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Rozdział IV - Ustalanie wartości szacunkowej zamówienia w przypadku 
projektów unijnych – sposób dokumentowania. 

1. Zasady ustalania wartości szacunkowej zamówienia publicznego. 

Art. 32. 1. Podstawą ustalenia wartości zamówienia jest całkowite szacunkowe 
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarów i usług, ustalone przez zamawiającego 
z należytą starannością. 

2. Zamawiający nie może w celu uniknięcia stosowania przepisów ustawy dzielić 

zamówienia na części lub zaniżać jego wartości. 

3. Jeżeli zamawiający przewiduje udzielenie zamówień uzupełniających, o których 
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, przy ustalaniu wartości 
zamówienia uwzględnia się wartość zamówień uzupełniających. 

4. Jeżeli zamawiający dopuszcza możliwość składania ofert częściowych albo udziela 
zamówienia w częściach, z których każda stanowi przedmiot odrębnego postępowania, 
wartością zamówienia jest łączna wartość poszczególnych części zamówienia. 

5. Jeżeli wyodrębniona jednostka organizacyjna zamawiającego posiadająca 
samodzielność finansową udziela zamówienia związanego z jej własną działalnością, wartość 
udzielanego zamówienia ustala się odrębnie od wartości zamówień udzielanych przez inne 
jednostki organizacyjne tego zamawiającego posiadające samodzielność finansową. 

6. Wartością dynamicznego systemu zakupów jest łączna wartość zamówień objętych 
tym systemem, których zamawiający zamierza udzielić w okresie trwania dynamicznego 
systemu zakupów. 

7. Wartością umowy ramowej jest łączna wartość zamówień, których zamawiający 
zamierza udzielić w okresie trwania umowy ramowej. 

Art. 33. 1. Wartość zamówienia na roboty budowlane ustala się na podstawie: 

1) kosztorysu inwestorskiego sporządzanego na etapie opracowania dokumentacji 
projektowej albo na podstawie planowanych kosztów robót budowlanych określonych  
w programie funkcjonalno-użytkowym, jeżeli przedmiotem zamówienia jest wykonanie 
robót budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane; 

2) planowanych kosztów prac projektowych oraz planowanych kosztów robót budowlanych 
określonych w programie funkcjonalno-użytkowym, jeżeli przedmiotem zamówienia jest 
zaprojektowanie i wykonanie robót budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 
1994 r. - Prawo budowlane. 
2. Przy obliczaniu wartości zamówienia na roboty budowlane uwzględnia się także 

wartość dostaw związanych z wykonywaniem robót budowlanych oddanych przez 
zamawiającego do dyspozycji wykonawcy. 

3. Minister właściwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej 
 i mieszkaniowej określi, w drodze rozporządzenia: 
1) metody i podstawy sporządzania kosztorysu inwestorskiego, 
2) metody i podstawy obliczania planowanych kosztów prac projektowych oraz 

planowanych kosztów robót budowlanych określonych w programie funkcjonalno-
użytkowym 

- uwzględniając dane techniczne, technologiczne i organizacyjne, mające wpływ na wartość 
zamówienia. 
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Art. 34. 1. Podstawą ustalenia wartości zamówienia na usługi lub dostawy powtarzające 
się okresowo jest łączna wartość zamówień tego samego rodzaju: 

1) udzielonych w terminie poprzednich 12 miesięcy lub w poprzednim roku budżetowym,  
z uwzględnieniem zmian ilościowych zamawianych usług lub dostaw oraz 
prognozowanego na dany rok średniorocznego wskaźnika cen towarów i usług 
konsumpcyjnych ogółem, albo 

2) których zamawiający zamierza udzielić w terminie 12 miesięcy następujących  
po pierwszej usłudze lub dostawie. 
2. Wybór podstawy ustalenia wartości zamówienia na usługi lub dostawy powtarzające 

się okresowo nie może być dokonany w celu uniknięcia stosowania przepisów ustawy. 
3. Jeżeli zamówienia udziela się na czas: 

1) nieoznaczony, wartością zamówienia jest wartość ustalona z uwzględnieniem okresu 48 
miesięcy wykonywania zamówienia; 

2) oznaczony: 
 nie dłuższy niż 12 miesięcy, wartością zamówienia jest wartość ustalona  

z uwzględnieniem okresu wykonywania zamówienia, 
 dłuższy niż 12 miesięcy, wartością zamówienia jest wartość ustalona 

 z uwzględnieniem okresu wykonywania zamówienia, a w przypadku zamówień, 
których przedmiotem są dostawy nabywane na podstawie umowy dzierżawy, najmu 
lub leasingu z uwzględnieniem również wartości końcowej przedmiotu umowy  
w sprawie zamówienia publicznego. 

5. Jeżeli zamówienie obejmuje usługi bankowe lub inne usługi finansowe, wartością 
zamówienia są opłaty, prowizje, odsetki i inne podobne świadczenia. 

6. Jeżeli zamówienie na usługi lub dostawy przewiduje prawo opcji, przy ustaleniu 
wartości zamówienia uwzględnia się największy możliwy zakres tego zamówienia  
z uwzględnieniem prawa opcji. 

Art. 35. 1. Ustalenia wartości zamówienia dokonuje się nie wcześniej niż 3 miesiące 
przed dniem wszczęcia postępowania o udzielenie zamówienia, jeżeli przedmiotem 
zamówienia są dostawy lub usługi, oraz nie wcześniej niż 6 miesięcy przed dniem wszczęcia 
postępowania o udzielenie zamówienia, jeżeli przedmiotem zamówienia są roboty 
budowlane. 

2. Jeżeli po ustaleniu wartości zamówienia nastąpiła zmiana okoliczności mających 
wpływ na dokonane ustalenie, zamawiający przed wszczęciem postępowania dokonuje 
zmiany 

wartości zamówienia. 

3. Prezes Rady Ministrów co najmniej raz na dwa lata określi, w drodze rozporządzenia, 
średni kurs złotego w stosunku do euro stanowiący podstawę przeliczania wartości 
zamówień, z uwzględnieniem ogłoszonych przez Komisję Europejską w Dzienniku 
Urzędowym Unii Europejskiej równowartości progów stosowania procedur udzielania 
zamówień. 
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2. ROZPORZĄDZENIE PREZESA RADY MINISTRÓW z dnia 23 grudnia 2009 r.  
w sprawie średniego kursu złotego w stosunku do euro stanowiącego podstawę 
przeliczania wartości zamówień publicznych 

Na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień 
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z późn. zm.1)) zarządza się, co następuje: 
§ 1. Średni kurs złotego w stosunku do euro stanowiący podstawę przeliczania wartości 
zamówień publicznych wynosi 3,839. 
§ 2. Do postępowań o udzielenie zamówienia publicznego wszczętych przed dniem 
wejścia w życie niniejszego rozporządzenia stosuje się przepisy dotychczasowe. 
§ 3. Traci moc rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 19 grudnia 2007 r.  
w sprawie średniego kursu złotego w stosunku do euro stanowiącego podstawę 
przeliczania wartości zamówień publicznych (Dz. U. Nr 241, poz. 1763). 
§ 4. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2010 r. 

 

3.  Wskazówki wynikające z kontroli UZP a dotyczące ustalania wartości zamówienia:  

- w systemie zamówień publicznych obowiązuje zasada,  iż zamawiający powinien 
traktować jak jedno zamówienia takie zamówienia, w których istnieje możliwość ich 
realizacji przez jednego wykonawcę i kiedy posiadają one podobne przeznaczenie  
(gdy usługi/dostawy maja zasadniczo te same lub podobne funkcje techniczne lub 
gospodarcze) oraz istnieje miedzy nimi związek czasowy ( gdy funkcjonuje 
powiązane ze sobą zamówienia mogą być nabywane w dającej się przewidzieć, 
określonej perspektywie czasowej), 

4. Wskazówki wynikające z kontroli UZP  przypadku procedur unijnych 

- należy wyodrębnić te zamówienia, których zakres może być oszacowany z góry na 
cały okres realizacji projektu i które mogą być udzielone jednorazowo w ramach 
jednego postępowania (zamówienia odrębne ) 

-  mając możliwość oszacowania wartości określonego rodzaju  zamówienie przez cały 
okres realizacji projektu (np. 3 lata) to do jego udzielenia należy zastosować procedurę 
odpowiednio dla jego wartości (np. usługa zarządzania projektem) 

-  w przypadku gdy charakter przedmiotu zamówienia nie pozwala udzielić zamówienia 
na cały okres trwania projektu, należy udzielić kilku oddzielnych zamówień 
dotyczących tego samego przedmiotu zamówienia  -  zamówienia  udzielane  
w częściach, podlegające obowiązkowi łącznego oszacowania ( np. zakup materiałów 
biurowych, sprzętu) 

- usługi szkoleniowe nie są usługami powtarzającymi się okresowo i wobec nich nie ma 
zastosowania art. 34 UPZP, 

- realizacja usług szkoleniowych ( różnych) w okresie trwania projektu  
( tożsamość czasowa ) podlega łącznemu oszacowaniu ( ustaleniu wartości 
szacunkowej) 

- podstawą uznania iż mamy do czynienia z samodzielnymi zamówieniami, jest przyjęty 
okres realizacji projektu, który nakazuje traktować usługi, dostawy lub roboty 
budowlane, które mogą być wykonane w ramach projektu jako jedno zamówienie, 
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-  warunkiem kwalifikacji jest możliwość oszacowania usług dostaw lub robót 
budowlanych, które mogą być wykonane i sfinansowane w ramach projektu dla całego 
okresu jego realizacji. 

- nie  znajduje zastosowania zasada sporządzania rocznych planów zamówień 
publicznych i rocznego szacowania ich wartości,  

- aby uniknąć odebrania dofinansowania lub korekt finansowych należy zebrać wszelkie 
możliwe informacje w kontekście zaszeregowania poszczególnych postępowań do 
planowanych grup dostaw i usług.  
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Rozdział V  - Umowy w zamówieniach publicznych i ich specyfika 

1.Umowy w sprawie zamówienia publicznego  

Art. 139. 1. Do umów w sprawach zamówień publicznych, zwanych dalej "umowami", 
stosuje się przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, jeżeli przepisy 
ustawy 

nie stanowią inaczej. 
2. Umowa wymaga, pod rygorem nieważności, zachowania formy pisemnej, chyba że 

przepisy odrębne wymagają formy szczególnej. 
3. Umowy są jawne i podlegają udostępnianiu na zasadach określonych  

w przepisach o dostępie do informacji publicznej. 

Art. 140. 1. Zakres świadczenia wykonawcy wynikający z umowy jest tożsamy 
 z jego zobowiązaniem zawartym w ofercie. 

2. (uchylony). 
3. Umowa podlega unieważnieniu w części wykraczającej poza określenie przedmiotu 

zamówienia zawarte w specyfikacji istotnych warunków zamówienia. 

Art. 141. Wykonawcy, o których mowa w art. 23 ust. 1, ponoszą solidarną 
odpowiedzialność za wykonanie umowy i wniesienie zabezpieczenia należytego wykonania 
umowy. 

Art. 142. 1. Umowę zawiera się na czas oznaczony. 

2. Zamawiający może zawrzeć umowę, której przedmiotem są świadczenia okresowe lub 
ciągłe, na okres dłuższy niż 4 lata, jeżeli wykonanie zamówienia  
w dłuższym okresie spowoduje oszczędności kosztów realizacji zamówienia  
w stosunku do okresu czteroletniego lub jest to uzasadnione zdolnościami płatniczymi 
zamawiającego lub zakresem planowanych nakładów oraz okresem niezbędnym do ich 
spłaty. 

3. Jeżeli wartość zamówienia, o którym mowa w ust. 2, jest równa lub przekracza kwoty 
określone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiający,  
w terminie 3 dni od wszczęcia postępowania, zawiadamia Prezesa Urzędu o zamiarze 
zawarcia umowy na okres dłuższy niż 4 lata, podając uzasadnienie faktyczne i prawne. 

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje się w przypadku umów: 
1) kredytu i pożyczki; 
2) rachunku bankowego, jeżeli okres umowy nie przekracza 5 lat; 
3) ubezpieczenia, jeżeli okres umowy nie przekracza 5 lat; 
4) (uchylony). 

Art. 143. 1. Na czas nieoznaczony może być zawierana umowa, której przedmiotem są 
dostawy: 

1) wody za pomocą sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzanie ścieków do takiej sieci; 
2) (uchylony); 
3) gazu z sieci gazowej; 
4) ciepła z sieci ciepłowniczej; 
5) licencji na oprogramowanie komputerowe. 
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1a. Na czas nieoznaczony może być również zawierana umowa, której przedmiotem  
są usługi przesyłowe lub dystrybucyjne energii elektrycznej lub gazu ziemnego. 2. Przepisu 
art. 142 ust. 3 nie stosuje się. 

Art. 144. 1. Zakazuje się istotnych zmian postanowień zawartej umowy w stosunku do 
treści oferty, na podstawie której dokonano wyboru wykonawcy, chyba że zamawiający 
przewidział możliwość dokonania takiej zmiany w ogłoszeniu  
o zamówieniu lub w specyfikacji istotnych warunków zamówienia oraz określił warunki 
takiej zmiany. 

2. Zmiana umowy dokonana z naruszeniem ust. 1 podlega unieważnieniu. 

Art. 144a. 1. Prezes Urzędu może wystąpić do sądu o unieważnienie: 

1) części umowy, o której mowa w art. 140 ust. 3; 
2) zmian umowy dokonanych z naruszeniem art. 144 ust. 1; 
3) umowy, o której mowa w art. 146 ust. 1. 

2. Uprawnienie, o którym mowa w ust. 1, wygasa z upływem 4 lat od dnia zawarcia lub 
zmiany umowy. 

Art. 145. 1. W razie zaistnienia istotnej zmiany okoliczności powodującej, że wykonanie 
umowy nie leży w interesie publicznym, czego nie można było przewidzieć w chwili 
zawarcia umowy, zamawiający może odstąpić od umowy w terminie 30 dni od powzięcia 
wiadomości o tych okolicznościach. 

2. W przypadku, o którym mowa w ust. 1, wykonawca może żądać wyłącznie 
wynagrodzenia należnego z tytułu wykonania części umowy. 

Art. 146. 1. Umowa podlega unieważnieniu, jeżeli zamawiający: 

1) z naruszeniem przepisów ustawy zastosował tryb negocjacji bez ogłoszenia lub 
zamówienia z wolnej ręki; 

2) nie zamieścił ogłoszenia o zamówieniu w Biuletynie Zamówień Publicznych albo nie 
przekazał ogłoszenia o zamówieniu Urzędowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot 
Europejskich; 

3) zawarł umowę z naruszeniem przepisów art. 94 ust. 1 albo art. 183 ust. 1, jeżeli 
uniemożliwiło to Izbie uwzględnienie odwołania przed zawarciem umowy; 

4) uniemożliwił składanie ofert orientacyjnych wykonawcom niedopuszczonym dotychczas 
do udziału w dynamicznym systemie zakupów lub uniemożliwił wykonawcom 
dopuszczonym do udziału w dynamicznym systemie zakupów złożenie ofert  
w postępowaniu o udzielenie zamówienia prowadzonym w ramach tego systemu; 

5) udzielił zamówienia na podstawie umowy ramowej przed upływem terminu określonego 
w art. 94 ust. 1, jeżeli nastąpiło naruszenie art. 101 ust. 1 pkt 2; 

6) z naruszeniem przepisów ustawy zastosował tryb zapytania o cenę. 
2. Umowa nie podlega unieważnieniu, jeżeli: 

 w przypadku określonym w ust. 1 pkt 1 zamawiający miał uzasadnione podstawy, aby 
sądzić, że działa zgodnie z ustawą, a umowa została zawarta odpowiednio po upływie 5 
dni od dnia zamieszczenia ogłoszenia o zamiarze zawarcia umowy  
w Biuletynie Zamówień Publicznych albo po upływie 10 dni od dnia publikacji takiego 
ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej; lub 
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 w przypadkach określonych w ust. 1 pkt 4 i 5 zamawiający miał uzasadnione podstawy, 
aby sądzić, że działa zgodnie z ustawą, a umowa została zawarta po upływie terminu 
określonego w art. 94 ust. 1. 
3. Unieważnienie umowy odnosi skutek od momentu jej zawarcia, z zastrzeżeniem art. 

192 ust. 3 pkt 2 lit. b. 
4. Z przyczyn, o których mowa w ust. 1 oraz 6, nie można żądać stwierdzenia 

nieważności umowy na podstawie art. 189 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks 
postępowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z późn. zm.6)). 

5. Przepis ust. 1 nie wyłącza możliwości żądania przez zamawiającego unieważnienia 
umowy na podstawie art. 705 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny. 

6. Prezes Urzędu może wystąpić do sądu o unieważnienie umowy w przypadku 
dokonania przez zamawiającego czynności lub zaniechania dokonania czynności  
z naruszeniem przepisu ustawy, które miało lub mogło mieć wpływ na wynik postępowania. 

2. Termin zawarcia umowy w sprawie zamówienia. 

 art. 94 otrzymuje brzmienie: 
"Art. 94. 1. Zamawiający zawiera umowę w sprawie zamówienia publicznego,  
z zastrzeżeniem art. 183, w terminie: 
1) nie krótszym niż 10 dni od dnia przesłania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej 
oferty, jeżeli zawiadomienie to zostało przesłane w sposób określony w art. 27 ust. 2, albo 15 
dni - jeżeli zostało przesłane w inny sposób - w przypadku zamówień, których wartość jest 
równa lub przekracza kwoty określone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8; 
2) nie krótszym niż 5 dni od dnia przesłania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej 
oferty, jeżeli zawiadomienie to zostało przesłane w sposób określony w art. 27 ust. 2, albo 10 
dni - jeżeli zostało przesłane w inny sposób - w przypadku zamówień, których wartość jest 
mniejsza niż kwoty określone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8. 
2. Zamawiający może zawrzeć umowę w sprawie zamówienia publicznego przed upływem 
terminów, o których mowa w ust. 1, jeżeli: 
1) w postępowaniu o udzielenie zamówienia: 
a) w przypadku trybu przetargu nieograniczonego złożono tylko jedną ofertę, 
b) w przypadku trybu przetargu ograniczonego, negocjacji z ogłoszeniem i dialogu 
konkurencyjnego złożono tylko jedną ofertę oraz w przypadku wykluczenia wykonawcy 
upłynął termin do wniesienia odwołania na tę czynność lub w następstwie jego wniesienia 
Izba ogłosiła wyrok lub postanowienie kończące postępowanie odwoławcze; lub 
2) umowa dotyczy zamówienia udzielanego w trybie negocjacji bez ogłoszenia,  
w ramach dynamicznego systemu zakupów albo na podstawie umowy ramowej; lub 
3) w postępowaniu o udzielenie zamówienia o wartości mniejszej niż kwoty określone  
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 nie odrzucono żadnej oferty oraz: 
a) w przypadku trybu przetargu nieograniczonego albo zapytania o cenę nie wykluczono 
żadnego wykonawcy, 
b) w przypadku trybu przetargu ograniczonego, negocjacji z ogłoszeniem, dialogu 
konkurencyjnego i licytacji elektronicznej - upłynął termin do wniesienia odwołania na 
czynność wykluczenia wykonawcy lub w następstwie jego wniesienia Izba ogłosiła wyrok lub 
postanowienie kończące postępowanie odwoławcze; lub 
4) postępowanie jest prowadzone w trybie licytacji elektronicznej, z wyjątkiem przypadku 
wykluczenia wykonawcy, wobec którego nie upłynął jeszcze termin do wniesienia odwołania 
lub w następstwie jego wniesienia Izba nie ogłosiła jeszcze wyroku lub postanowienia 
kończącego postępowanie odwoławcze. 
3. Jeżeli wykonawca, którego oferta została wybrana, uchyla się od zawarcia umowy  
w sprawie zamówienia publicznego lub nie wnosi wymaganego zabezpieczenia należytego 
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wykonania umowy, zamawiający może wybrać ofertę najkorzystniejszą spośród pozostałych 
ofert bez przeprowadzania ich ponownego badania i oceny, chyba że zachodzą przestanki 
unieważnienia postępowania, o których mowa w art. 93 ust. 1."; 
 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Wyjątki od zasady satndstill 

3. Nieważność umowy  

w art. 140 ust. 3 otrzymuje brzmienie: 
"3. Umowa podlega unieważnieniu w części wykraczającej poza określenie przedmiotu 
zamówienia zawarte w specyfikacji istotnych warunków zamówienia."; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Zastąpiono bezwzględna nieważność umowy zapisem „ podlega unieważnieniu”. 
Jest to nieważność względna i powstaje z chwilą wydania wyroku  przez sąd okręgowy lub  
Krajową Izbę Odwoławczą ( KIO). 
Uprawniony organ może stwierdzić nieważność umowy ze skutkiem od momentu zawarcia 
umowy (art. 146 ust 3  p.z.p.) albo wydania orzeczenia o unieważnieniu umowy ( art. 192 
ust.3 pkt.2 lit .b p.z.p.). 
Dzięki zastosowaniu unieważnienia umowy, zamiast dotychczasowej nieważności 
bezwzględnej zwiększyła się pewność obrotu prawnego oraz możliwe jest zastosowanie kar 
alternatywnych: kara finansowa, skrócenie okresu obowiązywania umowy ( ale tylko wtedy, 
gdy utrzymanie umowy w mocy leży w ważnym interesie publicznym) przez KIO zamiast 
konieczności unieważnienia umowy ( art.192 ust.3 pkt. 2 lit. b i c p.z.p.) 

4. Umowa na czas nieoznaczony 

w art. 143: 
a) w ust. 1 uchyla się pkt 2, 
b) po ust. 1 dodaje się ust. 1a w brzmieniu: 
"1a. Na czas nieoznaczony może być również zawierana umowa, której przedmiotem są 
usługi przesyłowe lub dystrybucyjne energii elektrycznej lub gazu ziemnego."; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Uchylono pkt.2 – dotyczy dostaw energii elektrycznej z sieci elektroenergetycznej. 
Ust. 1a – usługi przesyłowe lub dystrybucyjne mogą być nadal na czas nieoznaczony. 

5. Zakaz zmian postanowień  zawartej umowy 

w art. 144 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 
"1. Zakazuje się istotnych zmian postanowień zawartej umowy w stosunku do treści oferty, na 
podstawie której dokonano wyboru wykonawcy, chyba że zamawiający przewidział 
możliwość dokonania takiej zmiany w ogłoszeniu o zamówieniu lub  
w specyfikacji istotnych warunków zamówienia oraz określił warunki takiej zmiany."; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Zgodnie z nowelizacja odwoławczą zmiany dokonane wbrew ustawie podlegają co do zasady 
unieważnieniu na mocy konstytutywnego wyroku. 
Potrzeba racjonalnego i skutecznego określenia warunków zmian umowy ( znaczenie dla 
zamawiającego jak i wykonawcy w aspekcie pomyślnej realizacji zamówienia). 
Istotne zmiany umowy na podstawie orzecznictwa ETS.  
Są one dopuszczalne zgodnie z zapisem  określonym w ust.1  
Nie  można rozszerzyć jej zakresu przedmiotowego ( np. zwiększenie – to zamówienia 
uzupełniające realizowane w trybie z wolnej ręki) z zastrzeżeniem jak wyżej. 
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Sposób spełnienia świadczenia, przez cały czas trwania umowy powinna pozostać 
w niezmienionej formie. Asortyment, którego nie zawarto w  opisie przedmiotu zamówienia 
należy zawsze traktować jako odrębne zamówienie. Nie można zrealizować więcej zadań niż 
przewidziane zostało w umowie opartej na złożonej przez wykonawcę ofercie. 
Nie można dokonać zmian nawet mieszczących się w granicach górnej sumy zobowiązania na 
asortyment nie będący w ogóle przewidywany do zamówienia  w konkretnej procedurze. 
Niemożliwa jest modyfikacja podmiotowa umowy postaci zmiany wykonawcy wybranego  
w  wyniku postępowania ( art.7 ust.3. p.z.p. – przepis o charakterze bezwzględnie 
obowiązującym). 
Zakaz zmian podmiotowych obejmuje miedzy innymi zakaz zmian w składzie konsorcjum, 
oraz udziału osób trzecich  lub podwykonawców ( nowy art. 26 ust.2b p.z.p.) po złożeniu 
oferty. Zmiany nieistotne ( dopuszczalne ) rozumie się w ten  sposób, że wiedza o ich 
wprowadzeniu  do umowy na etapie postępowania nie wpłynęłaby  na krąg podmiotów 
ubiegających się o zamówienie, czy też na wynik postępowania. Dopuszczalne są  zmiany 
podmiotowe wynikające z sukcesji generalnej (przekształcenie spółki) . 
Dopuszczalna jest zmiana warunków przyszłej umowy, która jako wzór stanowy część SIWZ 
( czynności zamawiającego na podstawie wniosków o wyjaśnienie treści SIWZ, odwołanie 
wykonawcy. 
w art. 144 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 
"2. Zmiana umowy dokonana z naruszeniem ust. 1 podlega unieważnieniu."; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Umowa zmieniona niezgodnie z prawem będzie mogła być uznana za nieważną, gdy 
wystąpią o to określone uprawnione do tego podmioty. 
Unieważnienie nastąpi od dnia zawarcia umowy, z wyjątkiem przypadku gdy została ona 
zrealizowana w części. 
Wówczas unieważnienie będzie skuteczne od dnia wydania wyroku przez organ orzekający. 
po art. 144 dodaje się art. 144a w brzmieniu: 
"Art. 144a. 1. Prezes Urzędu może wystąpić do sądu o unieważnienie: 
1) części umowy, o której mowa w art. 140 ust. 3; 
2) zmian umowy dokonanych z naruszeniem art. 144 ust. 1; 
3) umowy, o której mowa w art. 146 ust. 1. 
2. Uprawnienie, o którym mowa w ust. 1, wygasa z upływem 4 lat od dnia zawarcia lub 
zmiany umowy."; 
 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Określenie zakresu uprawnień Prezesa Urzędu w odniesieniu do unieważnienia umowy. 
Okres wygaśnięcia uprawnień. 
 

6. Przesłanki do unieważnienia umowy 

art. 146 otrzymuje brzmienie: 
"Art. 146. 1. Umowa podlega unieważnieniu, jeżeli zamawiający: 
1) z naruszeniem przepisów ustawy zastosował tryb negocjacji bez ogłoszenia lub 
zamówienia z wolnej ręki; 
2) nie zamieścił ogłoszenia o zamówieniu w Biuletynie Zamówień Publicznych albo nie 
przekazał ogłoszenia o zamówieniu Urzędowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich; 
3) zawarł umowę z naruszeniem przepisów art. 94 ust. 1 albo art. 183 ust. 1, jeżeli 
uniemożliwiło to Izbie uwzględnienie odwołania przed zawarciem umowy; 
4) uniemożliwił składanie ofert orientacyjnych wykonawcom niedopuszczonym dotychczas 
do udziału w dynamicznym systemie zakupów lub uniemożliwił wykonawcom 
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dopuszczonym do udziału w dynamicznym systemie zakupów złożenie ofert w postępowaniu 
o udzielenie zamówienia prowadzonym w ramach tego systemu; 
5) udzielił zamówienia na podstawie umowy ramowej przed upływem terminu określonego  
w art. 94 ust. 1, jeżeli nastąpiło naruszenie art. 101 ust. 1 pkt 2; 
6) z naruszeniem przepisów ustawy zastosował tryb zapytania o cenę. 
2. Umowa nie podlega unieważnieniu, jeżeli: 
1) w przypadku określonym w ust. 1 pkt 1 zamawiający miał uzasadnione podstawy, aby 
sądzić, że działa zgodnie z ustawą, a umowa została zawarta odpowiednio po upływie 5 dni 
od dnia zamieszczenia ogłoszenia o zamiarze zawarcia umowy  
w Biuletynie Zamówień Publicznych albo po upływie 10 dni od dnia publikacji takiego 
ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej; lub 
2) w przypadkach określonych w ust. 1 pkt 4 i 5 zamawiający miał uzasadnione podstawy, 
aby sądzić, że działa zgodnie z ustawą, a umowa została zawarta po upływie terminu 
określonego w art. 94 ust. 1. 
3. Unieważnienie umowy odnosi skutek od momentu jej zawarcia, z zastrzeżeniem art. 192 
ust. 3 pkt 2 lit. b. 
4. Z przyczyn, o których mowa w ust. 1 oraz 6, nie można żądać stwierdzenia nieważności 
umowy na podstawie art. 189 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postępowania 
cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z późn. zm.3)). 
5. Przepis ust. 1 nie wyłącza możliwości żądania przez zamawiającego unieważnienia umowy 
na podstawie art. 705 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny. 
6. Prezes Urzędu może wystąpić do sądu o unieważnienie umowy w przypadku dokonania 
przez zamawiającego czynności lub zaniechania dokonania czynności 
 z naruszeniem przepisu ustawy, które miało lub mogło mieć wpływ na wynik 
postępowania."; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Unieważnienia umowy będzie mógł żądać każdy kto ma w tym interes ( art..179 p.z.p.).  
Ważna zasada standstill (art. 94 ust.1 p.z.p.). 
Zawarcie umowy po wniesieniu odwołania przed ogłoszeniem wyroku lub postanowienia 
kończącego postępowanie odwoławcze ( art.. 183 ust. 1 p.z.p.) 
Ponadto umowa podlega unieważnieniu w części wykraczającej poza określenie przedmiotu 
zamówienia zawarte w SIWZ  ( art. 140 ust. 3 p.z.p.), lub jeżeli zostały wprowadzone do niej 
istotne zmiany postanowień w stosunku do treści oferty, na podstawie której dokonano 
wyboru wykonawcy, chyba ze przewidziano możliwość dokonania takiej zmiany  
w ogłoszeniu lub SIWZ ( art..144 p.z.p.) 
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Rozdział VI - Wymierzanie korekt finansowych za naruszenie Prawa 
zamówień publicznych związane z realizacja projektów 
współfinansowanych ze środków funduszy UE. 

1. Cel dokumentu 

Celem niniejszego dokumentu jest ustalenie zasad wymierzania korekt finansowych za 
naruszenia przy udzielaniu zamówień publicznych, współfinansowanych ze środków 
funduszy UE w latach 2000 - 2006 oraz 2007 - 2013. Dokument ten został opracowany  
w oparciu o Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczące określania korekt finansowych  
w odniesieniu do wydatków z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności w przypadku 
naruszeń przepisów w zakresie zamówień publicznych (COCOF 07/0037/03-PL). Stanowi 
on: 
- instrukcję postępowania przeznaczoną dla instytucji odpowiedzialnych za nakładanie 

korekt finansowych (tzn. Instytucji Zarządzających lub instytucji, do których 
oddelegowane zostały kompetencje w tym zakresie), wykorzystywaną w procesie 
obliczania wartości nieprawidłowości i korekt finansowych; 

- instrukcję dla Instytucji Audytowej (instytucji właściwej ds. kontroli wyrywkowej), 
wykorzystywaną w celu oszacowania poziomu błędów związanych z procedurami 
udzielania zamówień publicznych. 

2. Naruszenie zasad zamówień publicznych 

Niniejszy dokument dotyczy kwestii naruszeń w stosowaniu prawa wspólnotowego  
w dziedzinie zamówień publicznych lub przepisów ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo 
zamówień publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z późn. zm.), zwanej dalej „Pzp". 
Istotnym dla ustalenia zakresu naruszeń, do których stosuje się niniejszy dokument, jest 
ustalenie zakresu pojęcia „prawo wspólnotowe w dziedzinie zamówień publicznych". 
Obejmuje ono: 
a. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) 

Traktat ustanawia szereg fundamentalnych zasad leżących u podstaw Unii Europejskiej, 
które odnoszą się także do zamówień publicznych. W dziedzinie zamówień publicznych 
do najważniejszych spośród owych fundamentalnych zasad należą: 
- zakaz dyskryminacji ze względu na przynależność państwową (art. 18 TFUE), 
- swobodny przepływ towarów oraz zakaz ograniczeń ilościowych w przywozie  
i wywozie, oraz wszelkich środków o skutku równoważnym (art. 28 i n. TFUE), 
- swoboda prowadzenia działalności gospodarczej (art. 49 i n. TFUE), 
- swoboda świadczenia usług (art. 56 i n. TFUE). 

b. Dyrektywy UE dotyczące zamówień publicznych 
Obecnie obowiązującymi dyrektywami harmonizującymi prawo zamówień publicznych  
w Unii Europejskiej są: 
- dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.  
w sprawie koordynacji procedur udzielania zamówień publicznych na roboty budowlane, 
dostawy i usługi, 
- dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.  
w sprawie koordynacji procedur udzielania zamówień przez podmioty działające  
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i usług pocztowych, 
- dyrektywa Rady z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepisów 
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszących się do stosowania 
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procedur odwoławczych w zakresie udzielania zamówień publicznych na dostawy  
i roboty budowlane, 
- dyrektywa Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynująca przepisy ustawowe, 
wykonawcze i administracyjne odnoszące się do stosowania przepisów wspólnotowych  
w procedurach zamówień publicznych podmiotów działających w sektorach gospodarki 
wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji, 
- dyrektywa Komisji 2005/51/WE z dnia 7 września 2005 r. zmieniająca załącznik XX do 
dyrektywy 2004/17/WE i załącznik VIII do dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady w sprawie zamówień publicznych; 

c. Rozporządzenie Komisji (WE) NR 1177/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. zmieniające 
dyrektywy 2004/17/WE, 2004/18/WE i 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady  
w odniesieniu do progów obowiązujących w zakresie procedur udzielania zamówień; 

d. Rozporządzenie Komisji (WE) NR 1564/2005 z dnia 7 września 2005 r. ustanawiające 
standardowe formularze do publikacji ogłoszeń w ramach procedur zamówień 
publicznych zgodnie z dyrektywami 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady; 

e. Decyzja Komisji z dnia 7 stycznia 2005 r. dotyczącą szczegółowych zasad stosowania 
procedury przewidzianej w art. 30 dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego  
i Rady w sprawie koordynacji procedur udzielania zamówień publicznych w sektorach 
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i usług pocztowych; 

f. Decyzja Komisji z dnia 9 grudnia 2008 r. zmieniająca załączniki do dyrektyw 
2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie procedur 
udzielania zamówień publicznych w zakresie wykazów podmiotów zamawiających  
i instytucji zamawiających; 

g. Dyrektywa 92/ 13/EWG - dyrektywa odwoławcza; 
h. Dyrektywa 92/13/EWG zmieniona dyrektywą 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego  

i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. - dyrektywa odwoławcza; 
i. Dyrektywa 89/ 665/EWG - dyrektywa odwoławcza; 

j. Dyrektywa 89/665/EWG zmieniona dyrektywą 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego 
i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. - dyrektywa odwoławcza; 

k.   Dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r.   
zmieniająca dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy skuteczności 
procedur odwoławczych w dziedzinie udzielania zamówień publicznych. 
Jednocześnie podkreślić należy, iż kontroli pod kątem zgodności z zasadami traktatowymi 
podlegają również zamówienia, których wartość nie przekracza poziomów określonych  
w przepisach ustawy Pzp oraz ww. dyrektywach (tzw. zamówienia podprogowe), na co 
wskazują dotychczasowe doświadczenia związane z kontrolami realizowanymi przez 
przedstawicieli Komisji Europejskiej. 
3. Wysokość korekt finansowych 
Przy ustalaniu wysokości korekt finansowych za naruszenia przy stosowaniu prawa 
wspólnotowego w dziedzinie zamówień publicznych lub stosowaniu przepisów Pzp należy 
brać pod uwagę, z jednej strony, rodzaj lub stopień naruszenia, z drugiej zaś skutki finansowe 
naruszenia dla wydatków ze środków funduszy UE. 
Wysokość korekt finansowych powinna więc, co do zasady, odpowiadać wartości 
nieprawidłowości1. Punktem wyjścia dla ustalenia wysokości korekty finansowej jest więc  
w zasadzie lub być powinno ustalenie tej wartości. 
Oznacza to zarazem brak obowiązku nakładania korekt finansowych za naruszenia, które 
mają wyłącznie charakter formalny i nie wywołują żadnych skutków finansowych. Do 
wymienionej grupy naruszeń można zaliczyć w szczególności: 
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1) naruszenie art. 40 ust. 6 pkt 3 Pzp, poprzez niezawarcie w ogłoszeniu  
o zamówieniu, odpowiednio zamieszczanym lub publikowanym w miejscu 
publicznie dostępnym w siedzibie zamawiającego, na stronie internetowej, 

11 Pojęcie nieprawidłowości zostało zdefiniowane w art. 2 pkt 7 rozporządzenia Rady (WE) 
nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiającego przepisy ogólne dotyczące 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz 
Funduszu Spójności i uchylające rozporządzenie (WE) nr 1260/1999. 

w dzienniku lub czasopiśmie o zasięgu ogólnopolskim lub w inny sposób, 
informacji o dniu jego przekazania UOPWE, 

2) naruszenie art. 12 ust. 3 pkt 2) Pzp, poprzez nieudokumentowanie publikacji 
ogłoszenia w DUUE, w szczególności zaniechanie przechowywania dowodu jego 
publikacji, 

3) naruszenie przepisów dotyczących szacowania wartości zamówienia, jeżeli nie 
powoduje ono zejścia poniżej progów wartości zamówień określonych  
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp, 

4) błędne określenie kodu CPV. 
4. Metody ustalenia wysokości korekty 
Ustalenie wysokości korekty może następować na dwa sposoby: przez zastosowanie metody 
dyferencyjnej lub metody wskaźnikowej. Są to określenia umowne, przyjęte na potrzeby 
niniejszego dokumentu. Pierwszeństwo należy przypisać metodzie dyferencyjnej. 
a) Metoda dyferencyjna 
Jak była o tym mowa, wysokość korekt finansowych powinna, co do zasady, odpowiadać 
wysokości szkody. W celu ustalenia istnienia oraz wielkości szkody z wykorzystaniem 
metody dyferencyjnej trzeba porównać wysokość rzeczywiście wydatkowanych (lub 
zakontraktowanych) środków na sfinansowanie zamówienia po zaistnieniu naruszenia ze 
stanem hipotetycznym, jaki by istniał, gdyby nie nastąpiło rozpatrywane naruszenie. Innymi 
słowy, należy uchwycić różnicę pomiędzy wysokością rzeczywistych wydatków ze środków 
funduszy UE po wystąpieniu naruszenia, a hipotetyczną wysokością takich wydatków  
w sytuacji, gdyby naruszenie nie miało miejsca. 
Zasadą powinna być konkretyzacja wysokości korekt finansowych. Konkretyzacja ta ma 
polegać na ustaleniu wysokości szkody na podstawie analizy dokumentacji postępowania  
o udzielenie zamówienia publicznego, w tym w szczególności ofert złożonych przez 
wykonawców. Powyższa analiza winna mieć przede wszystkim na celu indywidualne 
oszacowanie rozmiaru szkody spowodowanej ujawnionym naruszeniem. 
Jako najprostszy przykład można wskazać sytuację, w której zamawiający bezzasadnie 
odrzuca najtańszą ofertę i, dopuszczając się naruszenia przepisów w zakresie prawa 
zamówień publicznych, dokonuje wyboru oferty droższej. Wysokość korekty finansowej da 
się tutaj odnieść do różnicy pomiędzy ceną wybranej oferty, a ceną oferty odrzuconej. Przy 
czym uwzględniamy tylko różnicę powstałą w zakresie wydatkowania środków z funduszy 
UE, nie zaś globalną różnicę w wydatkowaniu środków na zamówienie. 
b) Metoda wskaźnikowa 
Niekiedy jednak skutki finansowe określonego naruszenia są pośrednie lub rozproszone,  
a zatem trudne do oszacowania. Jak bowiem, dla przykładu, ocenić konkretny wpływ, który 
na wysoką cenę wybranej oferty miało mniejsze zainteresowanie zamówieniem, 
spowodowane brakiem publikacji ogłoszenia w DUUE? Dlatego w przypadkach, gdy 
obliczenie konkretnego rozmiaru szkody wywołanej naruszeniem jest trudne, czy wręcz 
niemożliwe, dla ustalenia wysokości korekty posłużyć się należy metodą wskaźnikową. 
Stosując tę metodę wysokość korekty oblicza się jako iloczyn wskaźnika procentowego 
nałożonej korekty, wskaźnika procentowego współfinansowania ze środków funduszy UE  
i wysokości faktycznych wydatków kwalifikowanych dla danego zamówienia, według wzoru: 
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Wk = W% x Wkw. x Wś 

gdzie: 
Wk - wysokość korekty finansowej; 
Wkw. - wysokość faktycznych wydatków kwalifikowanych dla danego zamówienia; Wś - 
procentowa wysokość współfinansowania ze środków funduszy UE; W% - wskaźnik 
procentowy nałożonej korekty. 
Metodą określenia finansowego wymiaru nieprawidłowości jest pomniejszenie wydatków 
kwalifikowalnych w ramach projektu lub kontraktu obciążonego nieprawidłowością  
o wartość procentową, wskazaną we właściwej tabeli, stanowiącej załącznik do niniejszego 
dokumentu. Pomniejszenie wydatków kwalifikowalnych skutkować powinno 
proporcjonalnym pomniejszeniem kwoty dofinansowania pochodzącego z funduszy UE. 
Otrzymana w wyniku przeprowadzenia powyższego działania kwota stanowi wartość korekty 
finansowej kompensującej domniemaną szkodę dla budżetu UE. 
Użyty w powyższym wzorze wskaźnik procentowy nałożonej korekty wyraża abstrakcyjny  
i uśredniony stopień „szkodliwości" określonego typu naruszenia. Wskaźnik procentowy 
przyjmuje się w wysokości i na warunkach określonych w załączniku do niniejszego 
dokumentu. Zawarte w załączniku tabele zawierające kategorie nieprawidłowości oraz 
odpowiadające im wskaźniki procentowe służące obliczaniu wartości korekty finansowej są, 
na tyle na ile jest to możliwe, wyczerpujące. Jeżeli jednak stwierdzona nieprawidłowość nie 
została uwzględniona w tabeli właściwej dla danego zamówienia, należy przyjąć wskaźnik 
procentowy odpowiadający najbliższej rodzajowo kategorii naruszenia zawartej w tej tabeli. 
Przedstawione w załączonych tabelach wskaźniki procentowe traktować należy jako zalecane 
stawki maksymalne, które mogą ulec obniżeniu, o ile zaistnieją okoliczności za tym 
przemawiające. Do okoliczności tych zaliczyć należy m.in. poziomy korekt, które  
w analogicznych jak rozpatrywane przypadkach naruszeń zaproponowane zostały  
w raportach z przeprowadzonych audytów Komisji Europejskiej. Ostateczna decyzja co do 
wysokości zastosowanego wskaźnika korekty należy do Instytucji Zarządzającej właściwym 
programem operacyjnym. 
Z kolei procentową wysokość kwoty współfinansowania ze środków funduszy UE określa się 
mając na uwadze rzeczywisty, a nie planowany, rozmiar środków wydatkowanych na 
sfinansowanie danego zamówienia. 
W przypadku wykrycia w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego dwóch lub 
większej ilości przypadków niezastosowania zasad zamówień publicznych, należy 
zastosować korektę finansową o największej wartości procentowej. 
Należy jednak w tym miejscu jeszcze raz podkreślić, że posłużenie się metodą wskaźnikową 
ma charakter subsydiarny (pomocniczy) i jest uzasadnione tylko w sytuacji, gdy stosowanie 
metody dyferencyjnej nie wchodzi w grę. 
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 p
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or
m

, 
ap

ro
ba

t, 
sp

ec
yf

ik
ac

ji
 t

ec
hn

ic
zn
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 m
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 p
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 p
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 p
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 m
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 p
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 p
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yf
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 m
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ra
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t. 

89
 P

zp
 p

op
rz

ez
 o

dr
zu

ce
ni

e 
of

er
ty

 z
 p
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 p
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 p
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 d
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w
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cą

 
na

 
zm

ni
ej

sz
en
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w
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 z
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ią
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 c
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m
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 d
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2.

 
N
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 p
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 p
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có

w
 o

 
w

yb
or

ze
 n

aj
ko

rz
ys

tn
ie

js
ze

j o
fe

rt
y 

5%
 

 

25
. 

W
ad

li
w

oś
ć 

za
w

ia
do

m
ie

ni
a 

o 
w

yb
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oż

yl
i 

of
er

ty
 w

ra
z 

ze
 s

tr
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ra
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 p
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ór
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en
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ra
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 d
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ra
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 b
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ra
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ra
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iż

 4
 d

ni
 p

rz
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ra
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w
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 d
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 p
os
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 o
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P
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 d
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 t
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 p
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 d
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w
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Rozdział VII – Case study i zajęcia praktyczne 

1. Analiza zapisów protokołu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego pod katem 
niezbędnych wymogów  dotyczących przygotowania postępowania na podstawie pozycji 2, 3, 
8, 9, 20 – praktyczne sporządzanie niezbędnych dokumentów zapewniających:  
 
- określenie przedmiotu zamówienia,  
- udział osób wykonujących czynności w przeprowadzeniu postępowania - część A, 
- udział osób wykonujących czynności związane z przygotowaniem postępowania - część B 
- prawidłowy przebieg sesji otwarcia ofert,  
- prawidłowe sporządzenie zestawienia ofert, 
- prawidłowe sporządzenie pełnej dokumentacji postępowania  
 
1.1. Wniosek o rozpoczęcie postępowania związanego z udzieleniem zamówienia  
publicznego o wartości przekraczającej 14000 Euro. 
  
 
……………………………………………………………………. 
(wnioskodawca występujący o wszczęcie postępowania 
o udzielenie zamówienia publicznego) 
 

Znak sprawy:…………………………………….. 

WNIOSEK 
o rozpoczęcie postępowania związanego z udzieleniem zamówienia publicznego o 

wartości przekraczającej 14 000 euro 

1. Wnioskodawca wnosi o rozpoczęcie postępowania związanego z udzieleniem zamówienia 
publicznego na: (podać skrócony opis przedmiotu zamówienia) 

- dostawy*……………………………………………………………………………………… 

- usługi*………………………………………………………………………………………..... 

- roboty budowlane*……………………………………………………………………………. 

Główny przedmiot zamówienia (CPV)………………………………………………………..... 

Dodatkowe przedmioty zamówienia (CPV)…………………………………………………..... 

2. Ustalona z należytą starannością wartość zamówienia wynosi netto……………………...zł, 
tj. ……. Euro, brutto………. Zł, tj. ………….. euro. 

Przewiduje się udzielenie/nie przewiduje się udzielania* zamówień uzupełniających do 
wysokości 50% podstawowego przedmiotu zamówienia na usługi i roboty budowlane oraz do 
wysokości 20% podstawowego zamówienia na dostawy (art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy). 

Łącznie wartość zamówienia wynosi: 

- netto ……………… zł, tj. …………….euro, 

- brutto …………….. zł, tj. ……………..euro. 
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Wartość zamówienia została ustalona w dniu ………. Na podstawie………………………….. 

Osoba, która dokonała/osoby, które dokonały* ustalenia wartości 
zamówienia:…………………………………………………………………………………...... 

1 euro = …… zł (kurs określony w rozporządzeniu Prezesa Rady Ministrów z 23.12.2009 r. w 
sprawie średniego kursu złotego w stosunku do euro stanowiącego podstawę przeliczania 
wartości zamówień publicznych). 

 

Wartość całego zamówienia planowanego w danym roku wynosi ……………… zł, tj. 
……… euro (wypełnić, jeżeli jest to zamówienie udzielane w częściach). 

 

W przypadku zamówienia przewidzianego do realizacji w następnych latach wartość 
zamówienia wynosi: 

- w roku bieżącym: 

 - netto …………….. zł, ………….. euro, 

 - brutto ……………. zł, ………….. euro, 

- w następnych latach: 

 - w roku …..: 

  a) netto ………….. zł, ……………. euro, 

  b) brutto …………. zł, …………… euro, 

 - w roku …..: 

  a) netto …………… zł, …………... euro, 

- brutto ……………… zł, ………….. euro. 

3. Planowany termin wykonania zamówienia:…………………………………… 

4. Informacje dodatkowe: celowość zamówienia/ wskazanie innego trybu niż 
podstawowy*……………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………... 

5. Wnioskodawca: 

 

 …………………………… 
                                                                                                                                    (data, podpis i pieczątka) 
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6. Źródło finansowania potwierdzone przez …………………………. (wpisać stanowisko 
osoby potwierdzającej i nazwę komórki organizacyjnej) 

Zadanie budżetowe: poz. ………………………………. 

 

 …………………………… 
                                                                                                                                    (data, podpis i pieczątka) 

7. Wskazanie proponowanego trybu udzielania zamówienia przez…………………………… 
(wskazać stanowisko osoby proponującej): 

…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 

 

 …………………………… 
                                                                                                                                    (data, podpis i pieczątka) 

8. Akceptacja osoby nadzorującej wnioskodawcę: 

 

 …………………………… 
                                                                                                                                    (data, podpis i pieczątka) 

(jeżeli osoba nadzorująca wnioskodawcę jest jednocześnie kierownikiem zamawiającego, jej 
podpis jest równoznaczny z decyzją o rozpoczęciu postępowania) 

9. Decyzja kierownika zamawiającego o rozpoczęciu postępowania o udzielnie zamówienia 
publicznego 

 

 …………………………… 
                                                                                                                                    (data, podpis i pieczątka) 

 

 

 

 

 

 

 

*Niepotrzebne skreślić. 
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1.2. Rejestr udzielonych zamówień publicznych 
Storna 1 z 2 

REJESTR UDZIELONYCH ZAMÓWIEŃ PUBLICZNYCH W ROKU 
………………………………………… 

Lp. Numer sprawy 
wynikającej z 

instrukcji 
kancelaryjnej 

Przedmiot 
zamówienia 
Kod CPV 

Wartość 
szacunkowa 
zamówienia 
w złotych i 

euro 

Zastosowany 
tryb 

zamówienia z 
powołaniem na 

właściwy 
przepis ustawy 

Data 
opublikowania 
ogłoszenia w 
BZP, BJP i 
siedzibie 

zamawiającego 
1 2 3 4 5 6 

      

 

Storna 2 z 2 

Data 
otwarcia 

ofert 

Nazwa i adres 
wybranego 

Wykonawcy 

Wartość 
zamówienia 

Adnotacje o 
odwołaniach 

Adnotacja o 
odrzuceniu 
wszystkich 

ofert i 
unieważnienie 
postępowania 

Data zawarcia 
umowy, okres 

ważności 
umowy oraz 

data 
zamieszczenia 

w BZP 
ogłoszenia o 
udzieleniu 

zamówienia 
7 8 9 10 11 12 
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2. Analiza zapisów ogłoszenia o udzieleniu zamówienia oraz wypełnienie  dokumentu. 
 
3. Sporządzenie Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia zgodnie z załączonym 
dokumentem  
 

Zatwierdzam   

…………………………………………………………………. 

(data i podpis Kierownika zamawiającego) 

 

SPECYFIKACJA ISTOTNYCH WARUNKÓW ZAMÓWIENIA  

w okresie …….. 

(postępowanie nr……..) 

 

CZĘŚĆ I 

Informacje ogólne 

1. Dane dotyczące zamawiającego 

NAZWA……………………………………… 

Adres………………………………………. 

Nr Tel./faksu…………………………………. 

Dni i godziny pracy……………………….. 

2. Tryb postępowania: 

Postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego prowadzone jest na podstawie przepisów 
ustawy z 29.01.2004 r. –Prawo zamówień publicznych (Dz. U. 2010 r. Nr 113, poz 759 ze 
zm.),zwanej dalej „ustawą”. Tryb udzielenia zamówienia……………….. 

 

3.Sposób porozumiewania się zamawiającego z wykonawcami: 

W postępowaniu oświadczenia, wnioski, zawiadomienia oraz informacje zamawiający i 
wykonawcy przekazują ………………………………….(podać formę, np. pisemnie lub 
faksem). Każda ze stron na żądanie drugiej niezwłocznie potwierdzi fakt otrzymania……….. 

(wpisać  np. faks). Pracownikiem zamawiającego upoważnionym do bezpośredniego 
kontaktowania się z wykonawcami jest………………….. 
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CZĘŚĆ II 

Przedmiot zamówienia i termin jego realizacji 

1. Przedmiot zamówienia obejmuje: 

………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………… 

2. Kod CPV:……………………………………. 

3. Szczegółowe wymagania związane z realizacją przedmiotu zamówienia: 

………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………… 

4. Zamawiający dopuszcza się składnie/ nie dopuszcza składania ofert częściowych 

5. Zamawiający przewiduje udzielenie /nie przewiduje udzielenia zamówień uzupełniających, 
o których mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy. Zamówienia uzupełniające mogą dotyczyć: 

………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………… 

6. Zamawiający nie dopuszcza przedstawienia ofert wariantowych. 

7. Wykonawca może powierzyć wykonanie zamówienia podwykonawcom. W takiej sytuacji  
musi wskazać w ofercie część zamówienia, której wykonanie powierzy podwykonawcom. 

8. Wykonawca nie może  powierzyć wykonania części/ całości zamówienia podwykonawcom 
ze względu na: 

…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………….………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 

9. Termin realizacji zamówienia:………………………………………………. 
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CZĘŚĆ III 

Warunki udziału w postępowaniu oraz dokumenty wymagane od wykonawców 

1. Warunki udziału w postępowaniu: 

W postępowaniu o udzielenie zamówienia mogą wziąć udział wykonawcy, którzy spełniają 
warunki określone wart. 22 ust. 1 ustawy i nie podlegają wykluczeniu w okolicznościach, o 
których mowa w art. 24 ust. 1 ustawy. Zamawiający uzna warunki udziału w postępowaniu za 
spełnione, jeżeli wykonawca: 

1) posiada uprawnienia do wykonywania określonej działalności lub określonych czynności, 
jeżeli ustawy nakładają obowiązek posiadania takich uprawnień, tj.: …………………… 

2) wykonał (a w przypadku świadczeń okresowych lub ciągłych również wykonuje) usługi 
……………………………….o łącznej wartości brutto tych usług nie mniejszej 
niż………………… w okresie ostatnich 3 lat przed upływem terminu składania ofert, a jeżeli 
okres prowadzenia działalności jest krótszy - w tym okresie; 

3)dysponuje następującym sprzętem w celu realizacji 
zamówienia:........................................................ 

Ocena spełniania powyższych warunków będzie dokonywana na zasadzie: spełnia/nie spełnia, 
zgodnie z postanowieniami zawartymi w SIWZ. Podstawą oceny będą dokumenty i 
oświadczenia tam wskazane. 

2. Dokumenty wymagane w postępowaniu: 

1) wypełniony formularz oferty, sporządzony wg wzoru stanowiącego załącznik 
nr……………… do SIWZ; 

2) wykaz oświadczeń i dokumentów, jakie mają dostarczyć wykonawcy w celu potwierdzenia 
spełniania warunków udziału w postępowaniu: 

a) ……………………………………………………………………………………………… 

b) ……………………………………………………………………………………………… 

3)wykaz dokumentów wymaganych w celu wykazania braku podstaw do wykluczenia z art. 
24 ust. 1 ustawy: 

a) ……………………………………………… oświadczenie o braku podstaw do 
wykluczenia, 

b) ………………………………………………………………………………………………
  

4) inne dokumenty: ………………………… 
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5) jeżeli wykonawca ma siedzibę lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej, zamiast dokumentów, o których mowa w pkt....... lit. …….i, składa następujące 
dokumenty: 

…………………………………………………………………………………………………
……….. 

6) forma oświadczeń i dokumentów składanych przez wykonawcę: 

a) oświadczenie, zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy, musi być złożone w oryginale, wszystkie 
pozostałe dokumenty, o których mowa w niniejszej części, muszą być złożone w formie 
oryginału lub kopii poświadczonej na każdej stronie za zgodność z oryginałem przez 
wykonawcę (osobę upoważnioną/osoby upoważnione do reprezentowania wykonawcy), 

b) wszystkie dokumenty sporządzone w języku obcym muszą zostać złożone wraz z tłu-
maczeniem na język polski.. 

 3. Zasady składania ofert wspólnych: 

1) wykonawcy ubiegający się wspólnie o udzielenie zamówienia ustanawiają 
pełnomocnika do reprezentowania ich w postępowaniu o udzielenie zamówienia albo 
reprezentowania w postępowaniu i zawarcia umowy w sprawie zamówienia 
publicznego; 

2) każdy z wykonawców potwierdza osobno, że nie podlega wykluczeniu z 
postępowania o udzielenie zamówienia, natomiast w zakresie art. 22 ust. 1 ustawy 
wykonawcy potwierdzają wspólnie, że określone przez zamawiającego warunki 
spełniają łącznie; 

3) dokumenty wymienione w powinien przedłożyć każdy z wykonawców wspólnie 
ubiegających się o udzielenie zamówienia; 

4) dokumenty wymienione w przedkłada jeden wykonawca albo większa liczba 
wykonawców wspólnie ubiegających się o udzielenie zamówienia, tak aby potwier-
dzić łączne spełnianie danego warunku; 

5) jeżeli oferta wykonawców ubiegających się wspólnie o udzielenie zamówienia 
zostanie wybrana, zamawiający przed zawarciem umowy w sprawie zamówienia 
publicznego zażąda umowy regulującej współpracę tych wykonawców. 

 

 

CZĘŚĆ IV Opis sposobu obliczenia ceny 

1. Cenę oferty brutto należy określić w złotych polskich (PLN), z dokładnością do pełnych 
groszy. 

2. Cena oferty brutto musi obejmować wszelkie elementy cenotwórcze. 
3. Cena powinna zawierać ewentualne upusty proponowane przez wykonawcę. 
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CZĘŚĆ V 

Kryteria oceny ofert 

1. Przy wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiający będzie kierował się 
następującym kryterium:  
cena oferty brutto -.......................%. 

2. W kryterium „cena oferty brutto" został zastosowany wzór: (najniższa cena brutto 
oferty/cena brutto oferty badanej) x 100 punktów. 

3. W oparciu o powyższe kryterium opisane wzorem zostanie sporządzone zbiorcze 
zestawienie oceny ofert. Punkty będą liczone z dokładnością do dwóch miejsc po 
przecinku. Największa liczba punktów wyznaczy najkorzystniejszą ofertę. 

4. Jeżeli zostanie złożona oferta, której wybór będzie prowadzić do powstania 
obowiązku podatkowego zamawiającego, zgodnie z przepisami o podatku od towarów 
i usług w zakresie dotyczącym wewnątrz wspólnotowego nabycia towarów, 
zamawiający w celu oceny takiej oferty doliczy do przedstawionej w niej ceny 
podatek od towarów i usług, który będzie miał obowiązek uiścić zgodnie z 
obowiązującymi przepisami. 

5. W przypadku złożenia oferty przez wykonawcę mającego siedzibę w kraju spoza 
obszaru Unii Europejskiej zamawiający w celu oceny takiej oferty doliczy do 
przedstawionej w niej ceny różnicę w kwocie należnego podatku VAT oraz 
pozostałych należności, wynikających z innych przepisów, których obowiązek 
uiszczenia spoczywa na zamawiającym. 

6. Zamawiający przewiduje wybór/nie przewiduje wyboru najkorzystniejszej oferty z 
zastosowaniem aukcji elektronicznej. Wymogi dotyczące aukcji:  

 

CZĘŚĆ VI 

Forma i zasady wnoszenia wadium 

{Zamieścić, gdy zamawiający żąda wniesienia wadium) 

 

 

1. ................................................................................. Oferta musi być zabezpieczona wadium w 
wysokości ……………………..zł (w przypadku dopuszczenia składania ofert 
częściowych wskazać wysokość wadium osobno dla każdej części). 

2. Wadium należy wnieść przed upływem terminu składania ofert (data i godzina), 
określonym w części VIII SIWZ, na cały okres związania ofertą oraz w sytuacjach 
określonych w art. 46 ust. 3 ustawy. 

3. Wadium można wnieść w jednej formie lub kilku niżej wymienionych formach (w 
zależności od wyboru wykonawcy): 
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1) pieniądzu wpłaconym na rachunek bankowy zamawiającego: ........... ………………….; 
2) poręczeniach bankowych lub poręczeniach spółdzielczej kasy oszczędnościowo-kredy-

towej, z tym że poręczenie kasy jest zawsze poręczeniem pieniężnym; 
3) gwarancjach bankowych; 
4) gwarancjach ubezpieczeniowych; 
5) poręczeniach udzielanych przez podmioty, o których mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 

ustawy z 9.11.2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości 
(Dz.U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275 ze zm.), zwanej dalej „PARP". 

4. Za wadium wniesione w terminie uważa się: 
1) w przypadku wadium wnoszonego w poręczeniach bankowych, poręczeniach 

spółdzielczej kasy oszczędnościowo-kredytowej, gwarancjach bankowych, 
gwarancjach ubezpieczeniowych i poręczeniach udzielanych przez podmioty, o 
których mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy o utworzeniu PARP - złożenie w kasie 
zamawiającego przed upływem terminu składania ofert; 

2) w przypadku wadium wnoszonego w pieniądzu - uznanie rachunku bankowego przez 
bank zamawiającego przed upływem terminu składania ofert. 

5. Wadium w formie innej niż pieniądz należy składać w siedzibie zamawiającego (adres 
wskazany w części I SIWZ), pok …………….. w godzinach pracy zamawiającego,  
z dopiskiem na kopercie i w dokumencie dla formy innej niż pieniądz: 

 

 

„Wadium w postępowaniu o udzielenie  
zamówienia na ręczne i mechaniczne oczyszczanie............ w okresie......... 
Postępowanie nr.... 
 
 
 

4. Wadium wnoszone w poręczeniach bankowych, poręczeniach spółdzielczej kasy 
oszczędnościowo-kredytowej, gwarancjach bankowych, gwarancjach ubezpieczeniowych 
i poręczeniach udzielanych przez podmioty, o których mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy 
o utworzeniu PARP, musi zawierać stwierdzenie, że gwarant zobowiązuje się 
nieodwołalnie i bezwarunkowo pokryć wszelkie zobowiązania wykonawcy wobec 
zamawiającego wynikające z zapisów SIWZ dotyczących wadium do wysokości 
gwarantowanej kwoty na pierwsze żądanie zamawiającego przedstawione gwarantowi w 
formie pisemnej w okresie obowiązywania poręczenia (gwarancji). Wadium w formie 
gwarancji lub poręczenia musi obejmować odpowiedzialność za wszystkie przypadki 
powodujące utratę wadium przez wykonawcę, określone w art. 46 ust. 4a i 5 ustawy. 
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CZĘŚĆ VII 
Zasady przygotowania oferty 

 
1. Oferta musi odpowiadać treści i wymaganiom określonym w SIWZ. 

2. Oferty składa się w formie pisemnej pod rygorem nieważności. 

3. Oferta powinna znajdować się w zamkniętej, nieprzezroczystej kopercie, opatrzonej 

nazwą i adresem wykonawcy, z napisem: 

 

„Oferta w postępowaniu o udzielenie zamówienia……………............. w okresie...... 

Nie otwierać przed dniem ………………..przed godz..............." 

 

4. Ofertę należy napisać w języku polskim, w sposób trwały (np. na maszynie do pisania, 

komputerze lub czytelnie długopisem). Oferta musi być podpisana przez wykonawcę (osobę 

upoważnioną/osoby upoważnione do reprezentowania wykonawcy w postępowaniu). 

Wszystkie miejsca, w których wykonawca naniósł zmiany, powinny być parafowane przez 

wykonawcę (osobę podpisującą/osoby podpisujące ofertę), w przeciwnym wypadku nie 

będą uwzględnione. 

5. Wszystkie strony oferty wraz z załącznikami powinny być ponumerowane i spięte. 

6. Wykonawca może wprowadzić zmiany lub wycofać złożoną ofertę przed upływem 

terminu składania ofert. 

7. Wykonawca ponosi wszelkie koszty związane z przygotowaniem i złożeniem oferty. 

8. W przypadku załączenia do oferty dokumentów stanowiących tajemnicę przedsiębiorstwa 

w rozumieniu ustawy z 16.4.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. 

Nr 153, poz. 1503 ze zm.) dokumenty te należy wyraźnie oznaczyć. 

 

CZĘŚĆ VIII 

Informacje o trybie składania i otwarcia ofert 

 

1. Miejsce i termin składania ofert: 

1) ofertę należy złożyć w siedzibie zamawiającego w............ do dnia..... do godz..

 ........................................................................................... .; 

2) oferty złożone po tym terminie zostaną zwrócone zgodnie z art. 84 ust. 2 ustawy. 

2. Miejsce i termin otwarcia ofert: 

Otwarcie ofert nastąpi w siedzibie zamawiającego w........... w dniu..... o godz...... 
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3. Publiczne otwarcie ofert: 

1) otwarcie ofert jest jawne; 

2) bezpośrednio przed otwarciem ofert zamawiający poda kwotę, jaką zamierza przezna-

czyć na sfinansowanie zamówienia. 

4. Termin związania ofertą: 

Wykonawca pozostaje związany złożoną ofertą przez okres.... dni. Bieg terminu związania 

ofertą rozpoczyna się wraz z upływem terminu składania ofert. 

5. Zmiana i wycofanie oferty: 

Wykonawca może przed upływem terminu do składania ofert zmienić lub wycofać 

ofertę. 

 

Powiadomienie o wprowadzeniu zmian lub o wycofaniu oferty winno zostać złożone w 

sposób i w formie przewidzianych dla złożenia oferty, z zastrzeżeniem, że koperty będą 

zawierały dodatkowe oznaczenie „Zmiana" lub „Wycofanie". 

 

CZĘŚĆ IX 

Postanowienia końcowe 

1. Wzór umowy stanowi załącznik nr.... do SIWZ. 

2. Zabezpieczenie należytego wykonania umowy: 

(zamieścić, gdy zamawiający żąda zabezpieczenia należytego wykonania umowy) 

1) wykonawca przed podpisaniem umowy jest zobowiązany do wniesienia 

zabezpieczenia należytego wykonania umowy w wysokości % {w granicach 2-10%) 

wartości brutto umowy w jednej formie lub w kilku formach określonych w art. 148 ust. 

1 ustawy (w zależności od wyboru wykonawcy); 

2) zabezpieczenie w formach innych niż pieniądz zostanie uznane za skutecznie 

wniesione po zaakceptowaniu jego treści przez zamawiającego; 

3) ........................... zabezpieczenie wnoszone w pieniądzu należy wpłacić na rachunek 

bankowy zamawiającego nr ; 

4) zabezpieczenie należytego wykonania umowy należy wnieść na zasadach określonych 

dla wadium; 

5) poręczenie bankowe, poręczenie spółdzielczej kasy oszczędnościowo-kredytowej, 

gwarancja bankowa, gwarancja ubezpieczeniowa oraz poręczenia udzielane przez 

podmioty, o których mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z 9.11.2000 r; o utworzeniu 

PARP, powinny zawierać stwierdzenie, że gwarant/poręczyciel zobowiązuje się 
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nieodwołalnie i bezwarunkowo pokryć wszelkie zobowiązania wykonawcy wobec 

zamawiającego wynikające z 

 

zapisów podpisanej przez nich umowy do wysokości gwarantowanej kwoty na pierwsze 
żądanie zamawiającego przedstawione gwarantowi/poręczycielowi w formie pisemnej w 
okresie obowiązywania gwarancji/poręczenia. 

 

3. Termin i miejsce podpisania umowy: 

 

Zamawiający wskaże wykonawcy, którego oferta została uznana za najkorzystniejszą, termin 
i miejsce podpisania umowy w piśmie informującym o wyniku postępowania oraz określi 
kwotę zabezpieczenia. 

 

4. Pouczenie o środkach ochrony prawnej: 

 

1) wykonawcom, a także innym podmiotom, jeżeli mają lub mieli interes w uzyskaniu danego 
zamówienia oraz ponieśli lub mogli ponieść szkodę w wyniku naruszenia przez zamawiają-
cego przepisów ustawy, przysługują środki ochrony prawnej, tj. odwołanie i skarga do sądu, o 
których mowa w dziale VI ustawy; 

 

2) wobec ogłoszenia o zamówieniu oraz SIWZ środki ochrony prawnej przysługują również 
organizacjom wpisanym na listę, o której mowa w art. 154 ust 5 ustawy. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

* Niepotrzebne skreślić. 
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Załącznik nr .............do SIWZ 

............................................................... 

............................................................... 

(nazwa, adres i nr faksu wykonawcy) 

FORMULARZ OFERTY 

Odpowiadając na ogłoszenie o zamówieniu na ręczne i mechaniczne oczyszczanie 
........................................w okresie ...................., zgodnie z wymaganiami określonymi w 
specyfikacji istotnych warunków zamówienia dla tego postępowania, składamy niniejszą 
ofertę. 

1. Oferujemy wykonanie przedmiotu zamówienia na warunkach określonych w SIWZ po ce-
nie: 

- netto .................PLN, 

- brutto.................PLN. 

Słownie brutto:.......................................................................................... 

2. Zamówienie zrealizujemy w terminie.................................................  

3. Oświadczamy, że zapoznaliśmy się z SIWZ i treść naszej oferty odpowiada jej treści. 

4. Oświadczamy, że czujemy się związani niniejszą ofertą przez czas wskazany w SIWZ, tj. 
przez okres............dni, licząc od upływu terminu do składania ofert. 

5. Oświadczamy, że powierzamy podwykonawcom wykonanie/nie powierzamy 
podwykonawcom wykonania* następującej części oferowanego 
zamówienia:...........................................................................  

* Niepotrzebne skreślić 

Załącznikami do składanej przez nas oferty są: 

1) ...........................................................................................; 

2) ................................................................................................. 
.................................dnia.................................  

 

 

 .................................................................. 

podpis osoby upoważnionej/osób upoważnionych  

do reprezentowania wykonawcy 
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Załącznik nr......... do SIWZ 

WZÓR UMOWY 

Umowa zawarta w dniu.........................pomiędzy: 

....................................................................................................................... 

reprezentowanym/ą przez.............................................................................. 

zwanego/ą dalej zamawiającym, 

a 

reprezentowanym/ą przez.............................................................................. 

zwanego/ą dalej wykonawcą, 

 

w wyniku rozstrzygnięcia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na ręczne i me-
chaniczne oczyszczanie w okresie.........................................................o poniższej treści: 

 

§ 1. 

1. Zamawiający zleca usługi, a wykonawca zobowiązuje się do ich świadczenia, w zakresie 
oczyszczania.........................................................  

(podać zakres, np. ulice, chodniki) na terenie..............................................  

 

2. Szczegółowy zakres i sposób świadczenia usług został określony w załączniku 
nr..............do umowy. 

§ 2. 

1. Oczyszczanie obejmuje okres od..................do.................. 

2. Szczegółowe terminy oczyszczania zostały określone w załączniku nr...........do umowy. 

3. Zamawiający zastrzega możliwość przesunięcia poszczególnych terminów oczyszczania 
określonych w załączniku nr....... do umowy na następujących zasadach: 
....................................................................................................................... 

....................................................................................................................... 

....................................................................................................................... 
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§ 3. 

Wykonawca zobowiązuje się do: 

1) wykonania przedmiotu umowy z należytą starannością; 

2) postępowania z zebranymi nieczystościami zgodnie z przepisami z zakresu ochrony środo-
wiska; 

3) zgłaszania zamawiającemu w okresach.......................wykonanych prac do odbioru; 

4) wykonania zaleceń zawartych w zastrzeżeniach, o których mowa w § 4 ust. 2, w 
terminie................................... 

5) wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za utrzymanie czystości i porządku, będącej w 
kontakcie telefonicznym z przedstawicielem zamawiającego. 

§4. 

1. Poprawność wykonywanych usług będzie sprawdzana w trybie kontroli przeprowadzanych 
przez upoważnionych pracowników zamawiającego. Zasady przeprowadzania kontroli są 
następujące:...................................................................................................................................
..................................................................... 

(opisać, ze wskazaniem zakresu udziału przedstawiciela wykonawcy) 

2. W razie stwierdzenia, że wykonawca nie świadczy usług w zakresie wynikającym z umowy 
lub wykonuje je niestarannie, 
....................................................................................................................................................... 

(opisać sposób postępowania). 

3. Wszelkie skutki i koszty niestarannego wykonywania umowy, w tym nałożonych kar i 
zastępczego wykonania umowy, obciążają wykonawcę. 

§5. 

1. Za wykonaną usługę wykonawcy przysługuje miesięczne wynagrodzenie w 
kwocie.................................................................. 

2. (w przypadku wynagrodzenia kosztorysowego opisać zasady ustalenia wynagrodzenia, a w 
przypadku wynagrodzenia ryczałtowego wskazać, że wynagrodzenie w trakcie realizacji 
umowy nie podlega zmianie bez względu na warunki atmosferyczne i inne okoliczności). 
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3. Koszty wywozu i unieszkodliwiania nieczystości zebranych podczas oczyszczania ponosi 
wykonawca. 

 

§ 6. 

1. Podstawą do wystawienia faktury jest miesięczny protokół odbioru usług. 

2. Faktury wystawiane będą w okresach miesięcznych, nie później niż w terminie.....dni od 
odbioru usług. 

3. Wynagrodzenie będzie płatne przelewem na rachunek wykonawcy w terminie ...... dni od 
daty otrzymania prawidłowo wystawionej faktury VAT przez zamawiającego. 

4. Zamawiający upoważnia wykonawcę do wystawiania faktur VAT bez podpisu. 

§7. 

1. W przypadku uchybień w oczyszczaniu, stwierdzonych za zasadach określonych w § 4 ust. 
2, zamawiający potrąci karę umowną w wysokości............................. Nieustosunkowanie się 
wykonawcy do uchybień w przewidzianym terminie jest równoznaczne z uznaniem uchybień 
i wyrażeniem zgody na potrącenie kary. 

2. W przypadku nieuregulowania przez zamawiającego wynagrodzenia w przewidzianym ter-
minie zamawiający zapłaci wykonawcy należne odsetki ustawowe. 

3. Zamawiający zastrzega sobie możliwość dochodzenia odszkodowania w kwocie większej 
niż kwoty ustalonych kar umownych. 

4. Wykonawca ponosi odpowiedzialność za szkody wyrządzone osobom trzecim wynikające 
z niewykonania lub nienależytego wykonania umowy. 

§ 8. 

1. W przypadku........-krotnego zgłoszenia wadliwego wykonania umowy zamawiającemu 
przysługuje prawo odstąpienia od niej z........-dniowym wyprzedzeniem. 

2. Zamawiający zastrzega sobie możliwość odstąpienia od umowy w części 
dotyczącej.......................................................................... bez roszczeń odszkodowawczych 
dla wykonawcy. 
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§ 9. 
1. W sprawach nieuregulowanych treścią umowy mają zastosowanie przepisy Kodeksu 
cywilnego, ustawy z 29.1.2004 r. - Prawo zamówień publicznych i innych aktów prawa 
powszechnie obowiązującego regulującego zakres spraw objętych umową. 
 
2. Zmiany istotnych postanowień umowy: 
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………. 
 
3. Wszelkie spory mogące wyniknąć w toku wykonywania umowy strony poddadzą pod 
rozstrzygnięcie sądowi właściwemu dla siedziby zamawiającego. 
 
4. Umowę sporządzono w jednobrzmiących egzemplarzach, po dla każdej ze stron. 
 
 
 
 
 
……………………………     …………………………….. 
     (podpis wykonawcy)                    (podpis zamawiającego) 
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4. Wzór protokołu ustalania wartości zamówienia  
 
 

Protokół z ustalenia wartości zamówienia 
 
1. Dotyczy postępowania o udzielenia zamówienia, którego przedmiot obejmuje: 
…………………………………………………………………………………………………... 
…………………………………………………………………………………………………...
…………………………………………………………………………………………………...
…………………………………………………………………………………………………... 

Rodzaj zamówienia  roboty budowlane  dostawy  usługi 

2. Sposób ustalenia wartości zamówienia : 

…………………………………………………………………………………………………...
…………………………………………………………………………………………………...
…………………………………………………………………………………………………...
…………………………………………………………………………………………………... 

3. Wartość udzielanego zamówienia podstawowego ustalona z należyta starannością (kwota 
bez zamówień uzupełniających): 

Netto  …………………zł 

VAT …..% …………………zł 

 Brutto …………………zł 

4. Wartość planowanych zamówień uzupełniających 

………………………………………………………………………………………………... 

………………………………………………………………………………………………... 

5. Wartość zamówienia, o której mowa w pkt 3, została ustalona w dniu:………………….. 

6. Osoba ustalająca / osoby ustalające wartości zamówienia: 

1) Pan/pani………………………………………………………………………………… 
2) Pan/pani………………………………………………………………………………… 

 

………………………………. 
(Data i podpis osoby sporządzającej protokół) 

Załączniki: 

1. ………………………………… 
2. ………………………………… 
3. ………………………………… 

…………………euro 

…………………euro 

…………………euro 
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