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Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013

WPROWADZENIE

Lata 2007-2013 to okres niepowtarzalnej szansy dla Wojewoddztwa Lubelskiego, ktora
stwarzajq fundusze strukturalne. Nasze wojewddztwo ma mozliwos¢ skorzystania ze znacznie
wiekszej kwoty dofinansowania niz miato to miejsce w latach 2004-2006. Sposrdod licznych
programdéw operacyjnych szczegblng role ma do odegrania Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 (RPO WL), gdyz w odrdznieniu od innych tego typu
instrumentéw jest on nie tylko wdrazany, ale réwniez przygotowany i zarzadzany przez samorzad
wojewodztwa. Regionalizacja RPO WL stwarza mozliwos¢ jeszcze bardziej skutecznej absorpcji
$srodkéw unijnych a zarazem rozwoju Lubelszczyzny oraz wyréwnania réznic dzielacych
Wojewddztwo Lubelskie od innych regionéw Unii Europejskiej, a przez to realizacje zatozen
odnowionej Strategii Lizbonskiej w zakresie rozwoju gospodarczego i wzrostu zatrudnienia.

RPO WL jest jednym z 16 regionalnych programdw operacyjnych, ktérych zadaniem jest
realizacja Strategii Rozwoju Kraju oraz Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (Narodowej
Strategii Spoéjnosci), przez co majq sie one przyczynia¢ do wzrostu gospodarczego oraz do
zwigkszenia zatrudnienia.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 przyczyni sie
do wykonania powyzszego zadania poprzez realizacje swojego celu gtdownego, ktérym jest
podniesienie konkurencyjnosci Lubelszczyzny prowadzace do szybszego wzrostu
gospodarczego oraz zwiekszenia zatrudnienia z uwzglednieniem waloréw naturalnych
i kulturowych regionu.

Cel gtébwny programu wynika bezposrednio z celu nadrzednego Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020 i jest dostosowany do odpowiednio krotszego okresu
realizacji RPO. Zorientowany jest na przetamanie wystepujacych barier rozwojowych i stanowi
podstawe modernizacji struktury gospodarczej oraz wzmocnienia spéjnosci spotecznej,
gospodarczej i terytorialnej regionu.

Realizacja projektdw w ramach RPO WL przyczyni sie do osiagniecia celéw okreslonych
przez Polityke spdéjnosci wspierajacej wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne Wytyczne
Wspdinoty, 2007-2013 (SWW), a takze celow zawartych w dokumentach strategicznych
i operacyjnych opracowanych na szczeblu krajowym.

Ramy prawne dla RPO WL stanowi Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady zdnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) 1783/1999; a takze Rozporzadzenie Rady (WE) nr
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdéjnosci
oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

Podczas przygotowywania dokumentu uwzgledniono wnioski z przeprowadzonej oceny ex-
ante oraz wnioski z konsultacji spotecznych, a takze uwagi, ktére pojawity sie podczas negocjacji
z Komisjq Europejska i konsultacji programu z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego.

Ze wzgledu na mozliwo$¢ finansowania programu operacyjnego wytacznie z jednego
funduszu RPO WL bedzie narzedziem realizacji tych obszaréw okreslonych w Strategii Rozwoju

Wojewddztwa Lubelskiego, ktore mogg by¢ wspierane przez Europejski Fundusz Rozwoju
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Regionalnego. Dziatania realizowane w ramach programu bedq takze finansowane przez s$rodki
krajowe, zaréwno publiczne jak i prywatne.

Prace nad niniejszym programem operacyjnym rozpoczeto od przeprowadzenia diagnozy
spoteczno - gospodarczej Wojewddztwa Lubelskiego. Na jej podstawie opracowano strategie
realizacji celéw programu operacyjnego. Na kolejnym etapie przystgpiono do definiowania osi
priorytetowych i alokowania okreslonych $rodkdéw na ich realizacje. Skupiono sie réwniez na
ukazaniu komplementarnoéci RPO z innymi programami operacyjnymi w szczegdlnosci
z Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich wspdtfinansowanym z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz z Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki
wspotfinansowanym przez Europejski Fundusz Spoteczny. Opracowano plan finansowy a takze
system realizacji programu. Ponadto przedstawiono wyniki oceny ex-ante wraz z oceng
spodziewanego efektu makroekonomicznego oraz oceny przewidywanego wplywu programu na
$rodowisko. Niniejszy dokument zawiera takze sprawozdanie z przeprowadzonych konsultacji

spotecznych.
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Rozdziat 1.

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej Wojewddztwa Lubelskiego

1.1. Diagnoza

1.1.1. Aksjologia i uwarunkowania

Zakres tematyczny diagnozy oraz przestanki aksjologiczne

Zaprezentowana ponizej diagnoza rozwoju wojewddztwa lubelskiego oparta jest na analizie
zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan rozwoju regionu. Wynika ona nie tylko z koniecznosci
przedstawienia specyfiki regionu w ujeciu spoteczno-gospodarczym, ekologicznym i przestrzennym,
ale réwniez odnosi sie do kontekstu realizacji polityki spdjnosci Unii Europejskiej. Zakres
tematyczny i ksztatt diagnozy odpowiada przyjetym zatozeniom opracowania regionalnych
programdw operacyjnych, zaktadajagcym miedzy innymi selektywne i syntetyczne ujecie obszaréw
diagnostycznych oraz ich bezposrednie powigzanie z celami i priorytetami polityki spdjnosci Unii
Europejskiej realizowanej w wymiarze spotecznym, gospodarczym i terytorialnym.

Podstawg do okreslenia zakresu diagnozy, a nastepnie zaprojektowania przysztych dziatan
rozwojowych, sa z jednej strony obszary wsparcia wynikajgce z obecnego ksztattu polityki
spojnosci, zas z drugiej strony zestaw fundamentalnych wartosci i zasad, ktérymi kieruje sie
Wspolnota Europejska realizujgc swoje cele rozwojowe. Przy opracowaniu diagnozy i okresleniu na
jej podstawie przysztych kierunkéw rozwoju wojewodztwa kierowano sie miedzy innymi

nastepujacymi przestankami aksjologicznymi:

= zrownowazZony rozwdj (poprawa jakosci zycia obecnych i przysztych pokolen, przy
zachowaniu zasobdw przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego oraz wiasciwej struktury

demograficznej spoteczenstwa)

= spoteczenstwo i gospodarka oparta na wiedzy i innowacji (uznanie wyksztatcenia, wiedzy,

informacji i kultury za fundament spoteczno-gospodarczego rozwoju)

= solidarno$¢ i réwnosc¢ spoteczna (zapewnienie réwnych szans wszystkim spotecznosciom
i grupom spotecznym, silna tozsamos¢ kulturowa na poziomie lokalnym i regionalnym,

zapobieganie wszelkim formom dyskryminacji i integracja oséb wykluczonych spotecznie)

= subsydiarnos$¢ i dobre rzadzenie (rozwdj samorzadnosci terytorialnej i spoteczenstwa
obywatelskiego przy zachowaniu autonomii i partnerstwa miedzy administracjg panstwowgq

oraz strukturami samorzgadowymi i pozarzgdowymi)

= partnerstwo i wspdfpraca (umacnianie procesdw integracyjnych i budowanie spdjnosci

Europy).
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Uwarunkowania zewnetrzne

Wojewddztwo lubelskie jest jednym z 254 regiondw Unii Europejskiej i jego przyszty rozwaj
bedzie w duzym stopniu uzalezniony od czynnikéw i proceséw rozwojowych zachodzacych poza
wojewodztwem. Trudno jest na obecnym etapie programowania zidentyfikowac¢ wszystkie procesy,
ktorym bedzie podlegat region, jak réwniez oceni¢ skale ich oddziatywania na rozwdj spoteczny
i gospodarczy wojewodztwa. Ponizej dokonano krétkiego przegladu najwazniejszych uwarunkowan,

ktére moga miec znaczacy wptyw na przyszty ksztatt rozwoju wojewddztwa lubelskiego.

Mapa 1. Regiony w Unii Europejskiej
== s e \ amide—\ s
. s e Swy S

_cn.m.p.muqu:m.m'
e | »w|e
s

Zrédfo: DG Regio
a) Ogodlna charakterystyka wojewédztwa

Wojewddztwo lubelskie potozone jest we wschodniej czesci Polski. Jest regionem duzym
(ponad 25 tys. km2), ale stosunkowo stabo zaludnionym (2180 tys. mieszkancow na koniec 2005).
Pod wzgledem gestosci zaludnienia (87 os/km2) wojewddztwa zajmuje 12 lokate w kraju (71,3%
$redniej krajowej oraz 76,3% S$redniej UE1). Region charakteryzuje sie jednym z najnizszych
wskaznikdéw urbanizacji w kraju, wynoszacym niespetna 47% (14 miejsce w Polsce).

W podziale administracyjnym wojewddztwa wyrdznia sie 4 miasta na prawach powiatu
(Lublin, Chetm, Biata Podlaska, Zamos$¢), 16 gmin miejskich, 21 gmin miejsko-wiejskich i 172
gminy wiejskie. Zgodnie z klasyfikacja NTS w wojewddztwie wydzielono 3 podregiony NTS3:
bialskopodlaski, chetmsko-zamojski oraz lubelski. Najbardziej rozwinietg czescig wojewodztwa jest
podregion lubelski, ze stolica regionu - Lublinem, ktéry jest uwazany za najwiekszy osrodek

gospodarczy i akademicki we Wschodniej Polsce.

! Srednia UE rozumiana jest jako srednia dla 25 panstw cztonkowskich.
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Wojewddztwo lubelskie lezy na wschodnich obrzezach Unii Europejskiej, z dala od gtéwnych
centréw rozwojowych Europy i Polski. Graniczy bezposrednio z Biatorusig i Ukraing, wyznaczajac
zewnetrzng granice Unii Europejskiej na odcinku prawie 470 km. Potozenie przygraniczne moze by¢
zrodtem zardwno szans jak i zagrozen dla regionu. Jednym z warunkéw przezwyciezenia
peryferyjnosci wojewoddztwa powinien by¢ wszechstronny rozwdj kontaktéw transgranicznych
z Biatorusig i Ukraing oraz poprawa dostepnosci komunikacyjnej wojewddztwa w uktadzie
krajowym i miedzynarodowym. W tym celu nalezy dazy¢ do rozwoju infrastruktury wchodzacej
w skfad gtéwnych korytarzy transportowych taczacych Zachdéd i Wschéd Europy, w tym drogi A2
w II korytarzu TEN-T, drég nr 17 i 12 w korytarzu pomocniczym TEN-T taczacym Pétnoc Europy
z Ukraing, a takze drogi S19 taczacej panstwa battyckie z Europg Srodkowq.

b) Historyczne zap6znienia w rozwoju regionu

Wojewddztwo lubelskie, podobnie jak caly obszar Polski Wschodniej, jest regionem
relatywnie stabo rozwinietym, poniewaz procesy modernizacji - w tym gtéwnie urbanizacja,
uprzemystowienie izmiany technologiczne w rolnictwie - przychodzity do Polski z Zachodu
i w zasadzie nie przekraczaty linii Wisty. Zapdznienia regionu sg wiec dtugotrwate, i co za tym idzie
bardzo trudne do przezwyciezenia w krétkim horyzoncie czasu®. Potrzeba bedzie zatem znacznie
wiekszego wysitku organizacyjnego i naktadoéw finansowych na przetamanie gtownych barier
w rozwoju, i to zarédwno w odniesieniu do struktur materialnych, spotecznych, jak

i instytucjonalnych.
c) Globalizacja i konkurowanie w uktadach sieciowych

Wspotczesna gospodarka ksztattowana jest przez trzy wzajemnie powigzane procesy:
globalizacje, konkurencje i innowacje. Trwatg przewage konkurencyjna uzyskujq te regiony,
w ktérych funkcjonujq przedsiebiorstwa zdolne do tworzenia i absorbowania innowacji.
Przedsiebiorstwa innowacyjne lokujg sie tam, gdzie uzyskuja korzystne warunki rozwoju.
W konkurowaniu o nowe inwestycje, ilosciowe czynniki lokalizacji (dostepno$¢ do zasobdw
naturalnych, sita robocza, infrastruktura transportowa) zaczynaja stopniowo przegrywac
z czynnikami jakosciowymi (kwalifikacje, niezawodna i szybka infrastruktura, zaplecze badawczo-
rozwojowe, rozwiniete otoczenie wspierania biznesu, sprawna administracja, warunki zycia i pracy).
Na znaczeniu zyskuje nie tylko kapitat ludzki (na ktory sktadajg sie kwalifikacje i umiejetnosci
poszczegoblnych ludzi), ale takze kapitat spoteczny, czyli umiejetno$¢ wspétdziatania, zaufanie oraz
sprawnos¢ instytucjonalna catego regionu. Przed wojewddztwem stoi wiec powazne wyzwanie jak
w sposéb optymalny wykorzysta¢ wewnetrzny potencjat regionu i stworzy¢ podstawy sprawnego

systemu innowacji, zdolnego do konkurowania w ukfadzie krajowym i miedzynarodowym.
d) Procesy integracyjne w ramach Unii Europejskiej

W wyniku postepujacych proceséw integracyjnych w Europie i realizacji polityki

wspodlnotowej UE bedzie stopniowo nastepowata integracja przestrzeni europejskiej poprzez:

2 Ekspertyza Prof. Grzegorza Gorzelaka ,Strategiczne kierunki rozwoju Polski Wschodniej”, wykonana w ramach opracowania
Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020.
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« umacnianie i promowanie mechanizméw wolnej konkurencji na catym obszarze Unii,
* tworzenie warunkéw swobodnego przeptywu oséb, débr, informacji i kapitatu,
« inicjowanie i wspoffinansowanie przedsiewzie¢ w zakresie rozwoju krajowej i europejskiej
infrastruktury technicznej,
« tworzenie catego systemu uktadow sieciowych, przyspieszajacych i racjonalizujgcych
procesy tworzenia i dyfuzji innowacji,
» restrukturyzacje terenéw wiejskich i stworzenie jednolitych warunkéw konkurowania dla
sektora rolnego w Europie.
Z licznych analiz oceniajacych mozliwy wptyw procesdw integracyjnych na rozwdj regionow
w Polsce wynika, ze w dtuzszej perspektywie czasu wojewodztwo lubelskie moze oczekiwaé
pojawienia sie szeregu korzystnych zjawisk, takich jak: wzrost obrotéw w handlu zagranicznym,
zwiekszony naptyw inwestycji zagranicznych, a takze transfer nowych technologii do gospodarki.
Wsrdd najbardziej narazonych na negatywne skutki integracji dziedzin s rolnictwo i rynek pracy.
Oczekiwane negatywne skutki to przede wszystkim likwidacja znacznej ilosci gospodarstw rolnych
oraz degradacja i depopulacja obszaréw wiejskich, spowodowana miedzy innymi emigracjq

zarobkowa do innych regionédw Unii Europejskiej®.

e) Skala mozliwych transferow ptatniczych i efektywnos¢ ich wykorzystania

Ze wstepnych wyliczen wynika, ze wojewodztwo lubelskie moze by¢ jednym z gtdwnych
beneficjentdw polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Szacuje sie, ze w latach 2007-2015
sumaryczny naptyw srodkéw z UE do regionu moze zamkna¢ sie kwotg nawet 5 mld euro, co
odpowiada wartosci okoto 6% skumulowanego PKB na lata 2007-2013. Okoto 60% tej kwoty
(3 mld euro) bedzie pochodzito z regionalnego programu i krajowych programéw operacyjnych,
realizowanych na terenie wojewddztwa w ramach unijnej polityki spdjnosci. Pozostata kwota (okoto
2 mld euro) bedzie dostepna w ramach wdrazanych w wojewddztwie instrumentéw Wspdlnej
Polityki Rolnej (w tym rozwdj obszaréw wiejskich oraz ptatnosci bezposrednie dla gospodarstw
rolnych).

Skala mozliwych transferéow finansowych, a takze zakres przewidywanych interwencji,
moga stanowi¢ niepowtarzalng okazje zmodernizowania regionalnej gospodarki i nadrobienia
wieloletnich zapdéznien cywilizacyjnych. Jednak zaabsorbowanie tak znacznych kwot i ich efektywne
wydatkowanie bedzie uzaleznione od wielu czynnikdw, w tym gtéwnie od prorozwojowej strategii
wydatkowania $rodkdéw (zgodnie z celami Strategii Lizbonskiej), sprawnosci instytucjonalnej
struktur wdrazajacych fundusze, a takze od kondycji finansowej instytucji i beneficjentéw
realizujacych projekty.

Kluczowg role w procesie sprawnego pozyskiwania $rodkdw unijnych bedg miaty jednostki
samorzadu terytorialnego. Od ich zaangazowania i zdolnosci finansowych moze zalezeé¢ koncowy
sukces polityki strukturalnej wojewodztwa. Pomimo stosunkowo niskiego potencjatu
inwestycyjnego jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa lubelskiego (ocenianego tacznie
na okoto 3,6 mld z.)4, wydaje sie, ze istniejg realne szanse petnego wykorzystania $rodkow

przeznaczonych dla wojewddztwa. Petna absorpcja bedzie w duzym stopniu uzalezniona od

3 Profil wrazliwosci gospodarki regionalnej na integracje z Unia Europejska: Wojewddztwo Lubelskie, pod redakcjg Stanistawa
Uminskiego, IBnGR, Gdansk, 2003.
4 Analiza i prognoza dochoddéw i wydatkéw publicznych Polski Wschodniej, Wojciech Misiag, Warszawa 2006, str. 29.

13



Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013

sprawnego zarzadzania ptynnoscig finansowg jednostek samorzadowych oraz od uruchomienia

efektywnych mechanizméw refundowania poniesionych kosztow.

Mapa 2. Podziat wojewodztwa lubelskiego na podregiony NTS III
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1.1.2. Gospodarka i jej konkurencyjno

Produkt Krajowy Brutto

Podstawowym wskaznikiem opisujacym potencjat gospodarczy regionu jest wielko$¢
wytwarzanego Produktu Krajowego Brutto (PKB) na mieszkanca. W 2004 roku warto$¢ PKB na

gtowe mieszkanca wyniosta 16,8 tys. zt (7568 € wg parytetu sity nabywczej),
$redniego poziomu dla Polski i 33,8% sredniej unijnej. Udziat wojewddztwa w tw
PKB wyniost niespetna 4,0% i od kilku lat sukcesywnie spada.

co stanowito 69%

orzeniu krajowego

Wykres 1. PKB na 1 mieszkanca Unii Europejskiej kraju i wojewédztwie (wg parytetu

sity nabywczej, w Euro)
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Wolniejszy rozwdj gospodarczy wojewddztwa w stosunku do s$redniej krajowej wynika
wduzym stopniu z niekorzystnej struktury gospodarki oraz niskiego poziomu nakfadéw
inwestycyjnych na modernizacje i odtworzenie majatku trwatego w regionie. Niewielkie mozliwosci
finansowania inwestycji ze $rodkéw wiasnych powodujg koniecznos$¢ poszukiwania zrédet
zewnetrznych, w tym $rodkéw pochodzacych z bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) oraz
funduszy strukturalnych. Biorgc pod uwage niska zdolnos$¢ regionu do przyciggania inwestycji
zewnetrznych, nalezy przypuszczaé, ze gtdwnym instrumentem modernizacji regionalnej
gospodarki i pobudzania jej rozwoju bedq fundusze strukturalne dostepne w ramach regionalnego
programu i krajowych programoéw operacyjnych. Wielkos¢ mozliwych do zaangazowania srodkow
oraz przewidywane obszary interwencji z pewnoscig zwieksza dynamikg tworzenia PKB w regionie,
co w dtuzszej perspektywie powinno doprowadzi¢ do przyspieszenia procesu realnej konwergencji

regionu z reszta kraju’.

Mapa 3. PKB na 1 mieszkanca w PLN
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24181

Zrédito: Warunki Zycia ludnosci w wojewddztwie lubelskim w latach 2003-2005, Urzad Statystyczny w Lublinie,
Lublin 2006

Struktura gospodarki

O konkurencyjnosci regionalnej gospodarki decyduje przede wszystkim wielkosc¢ i struktura
tworzenia Wartosci Dodanej Brutto (WDB). W roku 2004 wielko$¢ WDB w regionie ksztattowata sie
na poziomie 32,6 mld zt, co stanowito 4% udziatu krajowego i 0,16% w Unii Europejskiej®.
Podobnie jak w przypadku PKB, od kilku lat obserwuje sie nizg niz w kraju dynamike wzrostu WDB,
co nie pozwala na skuteczne wyréwnywanie dysproporcji rozwojowych wojewodztwa.

Niekorzystna struktura tworzenia Wartosci Dodanej Brutto w wojewodztwie przejawia sie
przede wszystkim w znacznie nizszym niz $rednia kraju udziale przemystu w tworzeniu WDB oraz
jego znacznym spadkiem na przestrzeni ostatnich pieciu lat. Wptywa to jednoczesnie na spadek
udziatu wojewddztwa w krajowej produkcji przemystowej, ktory w 2006 r. ksztattowat sie na

® Z Prognozy oddziatywania makroekonomicznego realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Lubelskiego na
lata 2007-2013 przygotowanej przez IBnGR wynika, ze tylko dzieki wykorzystaniu srodkéw w ramach RPO poziom PKB moze
by¢ wyzszy przecietnie o 1,8% w stosunku sytuacji gdyby takich srodkéw nie byto.

6 uwzgledniajac parytety sity nabywczej
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poziomie 2,3%. Pod wzgledem wartosci produkcji przemystowej wojewddztwo plasuje sie na 11

pozycji w kraju.

Wykres 2. Struktura WDB wg sektorow ekonomicznych w 2004r.
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W ustugi nierynkowe

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie: Eurostat

O niekorzystnej strukturze gospodarki s$wiadczy réwniez stabo rozwiniety sektor ustug
rynkowych oraz ciggle zbyt duzy udziat rolnictwa w zatrudnieniu i tworzeniu WDB. Pomimo
pozytywnych tendencji zwigzanych ze wzrostem sektora ustug rynkowych w regionie z 42% w roku
1999 do 47% w roku 2004, udziat tego sektora w wytwarzaniu WDB i zatrudnieniu jest nizszy niz
$rednio w kraju. Natomiast stosunkowo duzy udziat sektora ustug nierynkowych skupiajacy 18,7%
liczby zatrudnionych (kraj 20,0%) oraz generujacy prawie 23% regionalnego WDB (w kraju
16,4%), wskazuje na ciagle duza zalezno$¢ gospodarki od srodkdéw publicznych, z ktérych jak
wiadomo jest finansowana wiekszo$¢ zadan zwigzana z ustugami nierynkowymi.

Wydaje sie, ze kluczem do poprawy wskaznikéw ekonomicznych regionu bedzie dalszy
proces restrukturyzacji sektora rolnego prowadzacy do zmniejszenia zatrudnienia w rolnictwie
i poprawy jego efektywnosci. Udziat rolnictwa (tgcznie z lesnictwem i rybotdwstwem) w tworzeniu
WDB wojewddztwa systematycznie zmniejsza sie, lecz jest nadal wiekszy niz w kraju. W latach
1999-2004 zmniejszyt sie z 10,8% do 8,4% (w kraju z 5,4% do 5%). Towarzyszy temu spadek
zatrudnienia w rolnictwie (o 12 punktéw procentowych w stosunku do roku 1999). Obecnie

zatrudnienie w tym sektorze ksztattuje sie na poziomie 38,4% (kraj — 16,5%, UE - okoto 5%).

Efektywnosé gospodarki

Gtéwnym wskaznikiem opisujacym efektywnos$¢ gospodarki jest wydajnosc pracy mierzona
wartoscig dodang brutto (WDB) przypadajaca na jednego pracujacego. W roku 2004 na jednego
pracujacego przypadto niespetna 44,5 tys. zt WDB, co stanowito okoto 70% s$redniej krajowej.
Nizsze wskazniki odnotowano we wszystkich sektorach gospodarki, przy czym najwieksze réznice
w wydajnosci pracy wystepuja w rolnictwie i przemysle, gdzie wydajnos¢ pracy w regionie stanowi
odpowiednio 54% i 80% S$redniej krajowej. Jedynie w budownictwie WDB na jednego pracujacego

byta wyzsza o 0,6% od s$redniej krajowej. Niskie wartosci WDB na jednego pracujacego
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w poszczegdlnych sektorach potwierdzaja teze o niekorzystnej strukturze gospodarki wojewodztwa

oraz wskazujg na jej mato konkurencyjny charakter.

Wykres 3. WDB na 1 pracujacego w PLN
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Zrédto: Warunki Zycia ludnosci w wojewddztwie lubelskim w latach 2003-2005, Urzad Statystyczny w Lublinie,
Lublin 2006

Pomimo ciagle niekorzystnej struktury gospodarki i jej niskiej efektywnosci, w najblizszych
latach nalezy oczekiwaé wzrostu wartosci dodanej w wojewddztwie i dalszych korzystnych zmian
w strukturze jej wytwarzania (z wiekszym udziatem sektora ustug rynkowych i zmniejszaniem sie
udziatu sektora rolnego). érednioroczny wzrost WDB w wojewddztwie w latach 2004-2012 po
uwzglednieniu efektow integracyjnych z UE (wynikajacych z naptywu funduszy strukturalnych, BIZ,
liberalizacji handlu zagranicznego i efektéw popytowych) szacowany jest na poziomie 4,8% (Polska
- 5,5%). Oczekiwany znaczacy wzrost wartosci dodanej w wojewddztwie bedzie w duzym stopniu
rezultatem duzych doptat bezposrednich do rolnictwa oraz niskiego poziomu wynagrodzen?.
Wydaje sie, ze w celu urzeczywistnienia powyzszych prognoz niezbedne bedzie wtasciwe potaczenie
interwencji z funduszy strukturalnych z endogenicznymi czynnikami wzrostu wygenerowanymi
przez wojewddztwo.

Majatek trwaty

Podstawg rozwoju gospodarki regionalnej jest wielkos¢ majatku trwatego i zdolnos¢ do jego
odtwarzania i zwiekszania. Wartos¢ brutto $rodkdéw trwatych w gospodarce wojewddztwa
lubelskiego szacowana byta w 2004 roku na poziomie 82,4 mld zt, co stanowito 4,5% udziatu
krajowego (8 miejsce w kraju). Jednak pod wzgledem wartosci brutto s$rodkéw trwatych
w przeliczeniu na jednego mieszkanca (37,4 tys. zt. wobec 45,8 tys. w kraju) wojewodztwo
zajmuje przedostatnie miejsce w Polsce.

Niekorzystnym zjawiskiem jest réwniez wolne tempo modernizacji i wymiany majatku
trwatego w regionie. Wskaznik odnowienia mierzony wartoscig tacznych naktadéw inwestycyjnych
w latach 2000-2004 w odniesieniu do wartosci $rodkéow trwatych brutto w roku 2004, wynosi dla

wojewodztwa lubelskiego 23,8% (w kraju — 34 %). Brak mozliwosci modernizacji majatku trwatego

7 Profil wrazliwoéci gospodarki regionalnej na integracje z Unig Europejska - Wojewddztwo Lubelskie, IBnGR, Gdansk, 2003 r.
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przekfada sie na wysoki wskaznik zuzycia $rodkéw trwatych, ktory dla przedsiebiorstw

wojewodztwa lubelskiego wynosi prawie 50% i od kilku lat wykazuje tendencje wzrostowa.

Nakitady inwestycyjne w gospodarce

Wielko$¢ naktadow inwestycyjnych poniesionych w gospodarce narodowej w wojewddztwie
lubelskim w 2005 roku wynosita nieco ponad 4,4 mld zt, co stanowito 3,4% naktadéw w kraju
(11 pozycja). Jednak z poziomem naktadéw w przeliczeniu na mieszkanca wynoszacym 1992 zt
wojewodztwo lokowane jest na ostatnim miejscu w kraju - $rednia wartos$¢ to 3434 zt. W Unii 25
panstw, w samym sektorze przedsiebiorstw, jest to warto$¢ przekraczajaca 8000 zt. Od 1998 do
2003 roku obserwowany byt systematyczny spadek naktadow inwestycyjnych we wszystkich
sektorach gospodarki Lubelszczyzny. Przetamanie negatywnych tendencji nastapito dopiero w roku
2004, kiedy to odnotowano wzrost naktadéw w stosunku do roku poprzedniego o 400 min zt.

Niewielkie zaangazowanie bezposrednich inwestycji zagranicznych w wojewddztwie
lubelskim (2,2% ogdlnej wartosci BIZ w Polsce w 2003 r.) sprawia, ze kapitat zagraniczny nie jest
istotnym zZrédlem finansowania inwestycji w regionie - poziom $redniorocznych naktadéw
inwestycyjnych firm z kapitatem zagranicznym stanowi niecate 7% ogdtu inwestycji dokonywanych
w wojewodztwie. Dlatego wydaje sie, ze kluczem do poprawy sytuacji w zakresie zwiekszenia
naktadéw inwestycyjnych w regionie i przyspieszenia proceséw modernizacyjnych w gospodarce
moze by¢ przeznaczenie odpowiedniego wolumenu s$rodkéw strukturalnych na rozwdj bazy

produkcyjnej przedsiebiorstw oraz szeroko rozumianej infrastruktury ekonomicznej.

Przemyst i jego konkurencyjnosé¢

O sile regionalnej gospodarki i stopniu jej konkurowania decyduje w duzej mierze sektor
produkcyjny z dobrze rozwinietym przemystem. Tymczasem wojewddztwo lubelskie jest regionem
o niskim stopniu uprzemystowienia. Udziat wojewodztwa w krajowej produkcji przemystowej wynosi
2,7% i od kilku lat wykazuje tendencje malejaca. Pod wzgledem wartosci produkcji przemystowej
wojewodztwo uplasowato sie na 11 pozycji w kraju. W 2005 roku w przemysle zatrudnionych byto
108 tys. oséb (3,7% wielkosci krajowej - 16 miejsce w kraju). Warto$¢ produkcji sprzedanej
przemystu na 1 zatrudnionego w wojewddztwie wyniosta 185 tys. zt., co stanowito 88% S$redniej
w kraju.

W strukturze produkcji przemystowej najwazniejszg role odgrywajq gatezie o tzw. niskim
stopniu zaawansowania technologicznego, w tym przemyst spozywczy (27,3% wartosci produkcji
sprzedanej), produkcja mebli (8,5% wartosci sprzedanej), produkcja maszyn i urzadzen (6,7%),
produkcja z surowcéw niemetalicznych (5,3%), produkcja wyrobéw z metali (3,7%). Ocenia sie, ze
tylko 4,6% produkcji przemystowej wytwarzane jest w dziatach wysokiej techniki (w kraju 4,8%).
Dominujq dziaty niskiej techniki, w ktérych wytwarza sie prawie 60% wartosci przemystowej (kraj -
42%).
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Wykres 4. Poziom wielkosci produkcji o réznym stopniu zaawansowania
technologicznego w regionie i kraju.
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Zrédto: GUS, 2004

Wykres 5. Zatrudnienie w sektorze produkcji wg pozioméw techniki
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Innowacyjnos¢ regionalnego sektora produkcyjnego na tle kraju jest stosunkowo niska, co
obrazuje wielko$¢ wskaznika udziatu wyrobdw nowych i zmodernizowanych w produkcji przemystu
ogdtem. W 2004 roku wielkos$¢ tego wskaznika ksztaltowata sie na poziomie 15% dla produkcji
przemystowej ogdtem i okoto 18,6% dla przetworstwa przemystowego, podczas gdy srednia dla
kraju wynosita odpowiednio 17% i 20%. Towarzyszy temu niskie wyposazenie przedsiebiorstw
przemystowych w $rodki automatyzacji proceséw produkcyjnych. Wojewddztwo zajmuje ostatnie
miejsce w kraju pod wzgledem wskaznika automatycznych linii przemystowych na 10 tys.
mieszkancow.

Na niskq zdolnos¢ innowacyjna przemystu majg wptyw przede wszystkim niskie naktady na
dziatalno$¢ innowacyjng w przemysle, ktére w roku 2005 ksztattowaty sie na poziomie 140 min zt.
Od roku 1999 nastapit spadek wielkosci naktadow o 8,1% (w Polsce spadek o 2,5%) oraz
zmniejszenie udziatu wojewddztwa w naktadach w kraju z 9,1% w 1999 roku do 1,5% w roku
2004. W przeliczeniu na jednego mieszkanca naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w przemysle
wyniosty jedynie 62,2 zt, przy $redniej krajowej wynoszacej 119,9 zt.

Innym wskaznikiem $wiadczacym o niskiej konkurencyjnos¢ regionalnej gospodarki jest
wartoé¢ sprzedawanych towaréw za granicg oraz ich asortyment. Od wielu lat warto$¢ eksportu per
capita w wojewodztwie lubelskim jest niska i ksztattuje sie na poziomie 500 USD (40% Sredniej
krajowej). Region charakteryzuje sie stosunkowo niskim udziatem eksportu do UE w ogdlnej
wartosci sprzedazy na rynki zagraniczne, natomiast relatywnie wysoki jest udziat rynkdéw
wschodnich, gdzie z Lubelskiego trafia prawie 40% catosci eksportu.
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Na liscie najwazniejszych wyrobow eksportowych wojewoddztwa dominujg produkty rolne
i spozywcze, czyli towary pracochtonne i surowcochtonne, niewielki jest natomiast udziat produktow
technologicznie intensywnych, zapewniajacych najwieksze zyski, a jednoczesnie umozliwiajacych
rozwoj wspotpracy miedzygateziowej. Ocenia sie, ze produkty intensywne technologicznie stanowig
niespetna 2% wartosci eksportu wojewodztwa (w Polsce jest to okoto 2,7%, zas$ w UE az 20%),
natomiast udziat wyrobow zaawansowanych technologicznie w imporcie wojewddztwa nie
przekracza 8%, podczas gdy s$rednio w Polsce relacja ta ksztaltuje sie na poziomie 11,4%, zas

w UE jest dwa razy wieksza i wynosi 23%.

Wykres 6. Struktura eksportowanych towaréw pod wzgledem nasycenia
technologicznego

m produkty strowcochtonne m produkty kapitatochtonne
produkty aracochtonne m produkty intencywre technologicznie

Zrédio: GUS, 2004

Szansg na zwiekszenie konkurencyjnosci przemystu, a tym samym regionalnej gospodarki,
jest state wprowadzanie innowacji oraz rozwdj gatezi wysokiej i $rednio-wysokiej techniki
w sektorze produkcyjnym. Osiggniecie tych celdw bedzie mozliwe poprzez wspieranie zaplecza
badawczo-rozwojowego pracujacego na potrzeby przemystu, w tym przemystu rolno-spozywczego
i produktow ekologicznych. Istotnym dla wzmocnienia konkurencyjnosci przemystu powinno by¢
stworzenie sprawnego systemu wspierania innowacji oraz kooperacji przedsiebiorstw w ukfadzie
krajowym i miedzynarodowym. Dlatego tez kluczowym w tym zakresie powinno by¢ wspieranie
rozwoju funkcjonalnego Lubelskiego Parku Naukowo-Technologicznego oraz ponadregionalnych
klastréow produkcyjnych. Nalezg do nich: Dolina Lotnicza, skupiona wokét kooperacji przy produkcji
$migtowcow i komponentéw dla przemystu lotniczego w zaktadach w Swidniku, oraz Dolina
Ekologicznej Zywnoéci bazujaca na wykorzystaniu waloréw $rodowiskowych, tradycyjnej struktury
rolnictwa i ekstensywnych metod produkgcji rolnej, jako czynnika konkurencyjnego dla regionalnego

klastra producentéw zywnosci.
Rolnictwo

Rolnictwo stanowi w dalszym ciggu jeden z wazniejszych dziatdw gospodarki regionu.
Swiadczy o tym liczba zatrudnionych w tym sektorze oraz warto$¢ wytwarzanej Wartoéci Dodanej
Brutto. Obecnie w rolnictwie pracuje okoto 277 tys. ludzi, co stanowi ponad 38,4% pracujacych
ogdtem w wojewddztwie. Jednak sektor ten wytwarza niewiele ponad 8,4% WDB, co $wiadczy
o bardzo niskiej efektywnosci tego sektora, wptywajacym negatywnie na wskazniki ekonomiczne

catej gospodarki.
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O pozycji rolnictwa w regionie $wiadcza duze zasoby ziemi (57% ogdlnej powierzchni
regionu to uzytki rolne) oraz znaczaca produkcja rolna w skali kraju (8,4% globalnej produkcji
rolnej w kraju). Region zajmuje czotowe lokaty w produkcji burakéw cukrowych, chmielu, tytoniu,
oraz owocoéw miekkich. Wysoka pozycja rolnictwa w wojewoddztwie jest rezultatem nie tylko
procesdw historycznych, ale réwniez wynika z szeregu uwarunkowan przyrodniczych, do ktérych
zalicza sie przede wszystkim korzystne dla produkcji rolniczej warunki klimatyczne i glebowe.
Sredni wskaznik jakoéci rolniczej przestrzeni produkcyjnej dla wojewddztwa wynosi 73,5 pkt (wg
IUNG w Putawach) i jest wyzszy o 6,9 pkt od $redniej w kraju (66,6 pkt). Jednak, poziom plonéw
osigganych w produkcji rolnej regionu nie jest adekwatny do panujacych w nim dobrych warunkdéw
glebowych i znacznie odbiega od sredniej krajowej.

Jednym z czynnikéw ograniczajacych efektywnos$c rolnictwa w regionie jest jego nadmierne
rozdrobnienie i brak specjalizacji. Struktura obszarowa gospodarstw rolnych jest w wojewddztwie
wyjatkowo niekorzystna. Podobnie jak srednio w Polsce, przewazaja gospodarstwa mate (1-5 ha),
stanowigce ponad 54% ogdlnej liczby gospodarstw. Gospodarstwa wieksze (ponad 15 ha) stanowiq,
nieco ponad 7% ogdlnej liczby gospodarstw rolnych, podczas gdy w Polsce ich udziat wynosi okoto
10%. Takze $rednia powierzchnia gospodarstw jest mniejsza niz Srednia krajowa i wynosi 6,9 ha na
gospodarstwo (Polska 8,4 ha). W ciggu ostatnich 10 lat srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego
wzrosta w wojewddztwie niewiele ponad 10%.

Panujace rozdrobnienie produkcji prowadzi do niskiej efektywnosci gospodarowania oraz
niskich dochodéw rolnikdw. Ocenia sie, ze z ponad 200 tys. funkcjonujacych w regionie
gospodarstw rolnych, okoto 50% produkuje gtdwnie na rynek. Poziom produkcji towarowej
rolnictwa w regionie, mierzony wartosciq skupu produktéw rolnych w przeliczeniu na 1 hektar
uzytkow rolnych, jest niski i wynosi 80% sredniej krajowej (1556 zt).

Znacznym uzupetnieniem dochodéw dla ponad 80% gospodarstw rolnych sag doptaty
bezposrednie, uzyskiwane przez rolnikow od roku 2004. Doptaty te, ktérych wielko$¢ w latach
2004-2006 szacowana jest na okofto 400 tys. euro, stanowig znaczacy bodziec w modernizacji
rolnictwa irozwoju obszardw wiejskich. Przewiduje sie, ze w latach 2007-2015 w wyniku
stosowania instrumentéw Wspoélnej Polityki Rolnej (programy scalen, renty strukturalne, doptaty
bezposrednie) proces poprawy struktury agrarnej na wsi ulegnie przyspieszeniu. Efektem tego
bedzie miedzy innymi wzrost $redniej wielkosci gospodarstwa rolnego (do 12 ha), poprawa
efektywnosci i wprowadzenie na szersza skale postepu technologicznego i organizacyjnego
w rolnictwie oraz znaczne odmiodzenie ludzi pracujacych w sektorze rolnym. Tym pozytywnym
procesom beda towarzyszy¢ jednak negatywne zjawiska spoteczne zwigzane miedzy innymi
z trudnosciami  zagospodarowania nadwyzek sity roboczej uwolnionej z upadajacych
i restrukturyzowanych gospodarstw rolnych.

Jedng z alternatywnych form restrukturyzacji gospodarstw i tworzenia nhowych miejsc pracy
na wsi powinien by¢ rozwdj rolnictwa ekologicznego i powigzanych z nim ustug. Wzrost
zapotrzebowania na zywnos¢ ekologiczng powoduje, ze produkcja ta w rolnictwie zyskuje coraz
wieksze znaczenie. Niskie stosunkowo wykorzystanie osiggnie¢ agrotechniki w lubelskim rolnictwie,
stanowigce o stabosci towarowej produkcji rolnej moze zosta¢ przeksztatcone w site regionu
dysponujacego korzystnymi warunkami dla rozwoju upraw ekologicznych.

W ostatnich latach zainteresowanie produkcja ekologicznej zywnosci systematycznie
zwieksza sie, czego wyrazem jest wzrost liczby certyfikowanych gospodarstw ekologicznych
w regionie z 253 w roku 2002 do 773 w roku 2005. Towarzyszy temu powstawanie przetworni
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ekologicznych oraz zrzeszanie sie rolnikow w grupy producenckie. Obecnie na terenie wojewodztwa
lubelskiego dziata 14 certyfikowanych przetworni, z 55 funkcjonujacych w Polsce. Dalszemu
rozwojowi rynku produktow ekologicznych w regionie ma stuzy¢ realizacja Strategii Doliny
Ekologicznej Zywnoéci®, przygotowana jako jeden z projektéw pilotazowych wdrazanej Regionalnej
Strategii Innowacji.

Mapa 4. Gospodarstwa ekologiczne w Polsce w 2005 roku
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- —  LICZBA GOSPODARSTW W 1 ROKU PRZESTAWIANIA

Zrédio: Gléwny Inspektorat Jakoéci Handlowej Artykutéw Rolno - Spozywczych, Warszawa 2005 r.

Inng szansg na zwiekszenie miejsc pracy na wsi moze by¢ rozwoj odnawialnych zrédet
energii, w tym przede wszystkim energii z biomasy, w ktorej tkwi najwiekszy potencjat energii
odnawialnej. Szacuje sie, ze w wojewodztwie roczny potencjat energetyczny odpaddéw z biomasy
produkowanych w rolnictwie i lesnictwie wynosi okoto 19 PJ (w kraju 195 PJ). Potencjat ten mozna
znacznie zwiekszy¢ poprzez uprawe specjalnych roslin energetycznych (np. wierzby wiciowej). Pod
uprawe ro$lin na cele energetyczne nalezy przeznacza¢ przede wszystkim grunty odtogowane
i ugorowane, ktére w wojewddztwie stanowig coraz wiekszy odsetek (8% powierzchni gruntow
ornych).

Grunty uzytkowane powinny by¢ w wiekszym stopniu wykorzystywane do zwiekszenia
uprawy rzepaku jako podstawowego surowca do produkcji biopaliw. Mozliwosci wojewddztwa
w zakresie uprawy rzepaku wynoszg okoto 80 tys. ha (obecnie 15 tys. ha). Ocenia sie, ze
zwiekszenie upraw rzepaku na potrzeby produkcji biopaliw moze wygenerowac¢ dodatkowe dochody
w wojewddztwie na poziomie 80 min zt rocznie®.

8 Strategia Doliny Ekologicznej Zywnosci, WSPA, Lublin 2006.
9 Mozliwoéci rozwoju produktéw ekologicznych w wojewddztwie lubelski, prof. Izabela Jackowska, prof. Jerzy Tys, ekspertyza
wykonana na potrzeby Regionalnej Strategii Innowacji, Lublin 2004.
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Sektor ustug (w tym turystyka)

Nowoczesna gospodarka regionu powinna charakteryzowaé sie wysokim udziatem ustug
rynkowych w zatrudnieniu i tworzeniu Wartosci Dodanej Brutto. Tymczasem w sektorze ustug
rynkowych zatrudniajgcym 25% ogoétu pracujacych w regionie wytwarza sie niespetna 50% WDB
(co stanowi okoto 90% sredniej krajowej). Wedtug Komitetu Prognoz PAN do 2010 roku nastgpi
w Polsce wzrost udziatu ustug w zatrudnieniu do 55 % (w tym ustug rynkowych do 30%).

Wykres 7. Udziat ustug rynkowych i nierynkowych w tworzeniu WDB
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Zrédto: GUS 2000-2005

Do jednego z bardziej perspektywicznych kierunkéw tworzenia miejsc pracy w sektorze
ustug rynkowych na terenie wojewddztwa lubelskiego nalezy zaliczy¢ z pewnosciq rozwdj ustug
turystycznych.

Lubelszczyzna posiada bogata i réznorodng spuscizne kulturowg, walory krajobrazowe,
uzdrowiskowe, a podstawowym jej plusem jest fakt, ze nalezy do regiondw najczystszych
ekologicznie. Wszystko to stwarza mozliwo$¢ rozwoju turystyki tak, by stata sie istotnym
czynnikiem aktywizacji i zrédtem dochodéw mieszkancéw regionu.

Na obszarze wojewddztwa znajdujg sie miejscowosci turystyczne o znaczeniu
miedzynarodowym lub pierwszorzednym w kraju, do ktérych zaliczono Lublin, Zamos$¢, Kazimierz
Dolny, Nateczéw, Putawy, Koztdéwke, Jandw Podlaski. W granicach wojewddztwa znajduja sie
obszary o walorach wypoczynkowych znaczacych w skali kraju - II i III kategorii atrakcyjnosci
turystycznej, sg to: Pojezierze teczynsko-Wiodawskie, Roztocze oraz rozlegte kompleksy laséw
Puszczy Solskiej i Lasy Janowskie. Niezwykle atrakcyjne dla turystow sa dolina Wisty oraz dzika,
naturalna dolina Bugu i Wieprza. Ten duzy potencjat nie jest w petni wykorzystywany ze wzgledu
na niedobory w infrastrukturze turystycznej oraz promocji.

Na obszarze wojewodztwa lubelskiego w 2005 r. funkcjonowato 331 obiektdw noclegowych
réznego typu (poza gospodarstwami agroturystycznymi) i w poréwnaniu z rokiem 1998 ich liczba
wyraznie spadta - o 208 obiektéow tj. o prawie 39% (w Polsce - 47%), za$ liczba miejsc
noclegowych o 20% (w kraju 25%). Tak znaczy spadek liczby obiektéw sektora turystycznego to
wynik jego strukturalnych zmian, zwigzanych z upadkiem wiekszosci os$rodkéw wczasowych
bedacych wilasnoscig duzych (czesto panstwowych) zaktadéw pracy. Powstajace obiekty (gtéwnie
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pensjonaty, o niewielkiej liczbie miejsc noclegowych) nie sg w stanie w krdotkim czasie uzupetnié¢
powstatej luki.

Tab. 1. Obiekty zbiorowego zakwaterowania w 2005r.

J.m. Lubelskie Polska=100
obiekty ogdtem ob. 331 4,92%
miejsca noclegowe ogdtem miejsce 19 506 3,42%
korzystajacy z noclegéw ogotem osoba 543 686 3,28%
korzystajacy z noclegoéw turysci osoba 73987 1,72%
zagraniczni
udzielone noclegi turystom nocleg 147 110 1,40%

zagranicznym
Zrédto: Bank Danych Regionalnych
W latach 2000-2005 liczba turystéw korzystajacych z turystycznych obiektéw zbiorowego
zakwaterowania wzrosta o 10%, przy jednoczesnym spadku o 19% liczby turystéw zagranicznych
(w 2005 r. stanowili oni 17% ogétu turystow). Zmienita sie rdwniez struktura turystow
zagranicznych. W zwigzku ze zmianami w polityce celnej i ograniczeniu handlu przygranicznego
liczba turystéw z Ukrainy spadfa o ponad 60%, natomiast liczba turystow z krajow Unii Europejskiej

wzrosta w tym samym czasie o 65% do ponad 32 tys. osob.

Wykres 8. Turysci zagraniczni w wojewodztwie lubelskim w 2005r.
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Zrédio: Bank Danych Regionalnych US

W stosunku do r. 1999 o 13% zmalata liczba udzielonych noclegéw (w kraju o 4%), w tym
dla turystow zza granicy spadek wyniést 25% (w kraju wzrost 35 %). Przecietny czas pobytu
turysty korzystajacego z noclegu na terenie wojewodztwa wynosi niespetna 4 noclegi (dla turystéw
zagranicznych sa to 2 noclegi), przy czym najwyzszy wskaznik notuje sie w powiatach
uzdrowiskowych (ok. 10 dni), nastepnie w powiatach o walorach typowo ,pobytowo-wczasowych”
(ok. 6-8 dni), podczas gdy w Lublinie, Zamosciu wynosi on przecietnie ponizej 2 dni. Potwierdza to
duzy udziat ruchu biznesowego w tych miastach.

Wskazniki powyzsze $wiadczg o duzo nizszej niz w innych regionach atrakcyjnosci obszaru
wojewodztwa dla turystow zagranicznych, na co wptyw ma przede wszystkim: niski standard i braki
w infrastrukturze turystycznej, staba dostepno$é komunikacyjna i brak profesjonalnego marketingu

na szeroka skale.
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Cechq charakterystyczng wiekszosci obiektéw turystycznych jest ich sezonowe
wykorzystanie (gtéwnie w miesigcach letnich). Wyjatkiem sg schroniska miodziezowe i zaktady
uzdrowiskowe: ponad 90% wykorzystania oznacza, ze zwykle nie majg wolnych miejsc.

Lubelskie jest regionem, w ktérym ponad 22% powierzchni zajmujg obszary prawnie
chronione. Ze wzgledu na czystos¢ srodowiska i tradycyjny charakter wsi posiada doskonate
warunki do rozwoju turystyki wiejskiej tj. agroturystyki i ekoturystyki. Jednoczesnie turystyka jest
sektorem o najwiekszych mozliwosciach absorpcji nadwyzki sity roboczej z rolnictwa, bedacego

obecnie najmniej wydajng dziatalnosciq gospodarcza w wojewodztwie.

Tab. 2. Gospodarstwa agroturystyczne w wojewoédztwie lubelskim w latach 1999-2006.

1999 2005 2006
Liczba gospodarstw agroturystycznych 196 387 420
Liczba miejsc noclegowych 1088 2986 3380

Zrédio: Lubelski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Koriskowoli
Poziom rozwoju przedsiebiorczosci

W regionalnym systemie REGON zarejestrowanych jest prawie 150 tys. podmiotdw, z czego
ocenia sie, ze nieco wiecej niz potowa jest aktywnych. Nasycenie przedsiebiorczoscig w regionie,
mierzone iloscig zarejestrowanych firm na 1000 mieszkancéw, jest o 30% nizsze niz S$rednia
w kraju i na koniec 2005 roku ksztattowato sie na poziomie 68 podmiotéw gospodarczych (wobec
98 w kraju). Poziom nasycenia przedsiebiorczoscig jest zréznicowany w poszczegdlnych obszarach
regionu. Zauwazalna jest koncentracja przedsiebiorczosci w stolicy wojewodztwa, na terenie ktorej
zarejestrowanych jest okoto 27% wszystkich podmiotéw gospodarczych.

Mapa 5. Podmioty gospodarki narodowej na 1000 ludnosci
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Zrédto: Warunki Zycia ludnosci w wojewddztwie lubelskim w latach 2003-2005, Urzad Statystyczny w Lublinie,
Lublin 2006
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Na przestrzeni ostatnich 7 lat mozna zaobserwowac realny przyrost liczby zarejestrowanych
przedsiebiorstw (wzrost o 14% w stosunku do roku 1999). Przyrost ten byiby znacznie wiekszy,
gdyby nie ciagle rosnace wskazniki wyrejestrowywania przedsiebiorstw. Szacuje sie, ze
$redniorocznie z systemu REGON wyrejestrowywanych jest okoto 9 tys. firm, przy 11 tys.
przedsiebiorstw rejestrowanych. Powyzsze dane $wiadcza z jednej strony o stosunkowo duzej
aktywnosci mieszkancéw w zakresie inicjowania biznesu, z drugiej wskazuja na trudne warunki
zaktadania i funkcjonowania przedsiebiorstw w regionie. Dlatego niezwykle waznym kierunkiem
dziatan powinno by¢ wspieranie przedsiebiorstw w ich pierwszych fazach rozwoju. Szczegélng role
powinien odgrywacé system inkubacji przedsiebiorczosci, ktéry w wojewodztwie praktycznie nie
istnieje.

Tab. 3. Przedsiebiorstwa prywatne i publiczne w wojewodztwie lubelskim w 2005 r.

Polska Woj. Lubelskie Polska=100
ogdtem 3615621 149 019 4,12%
sektor publiczny 137 597 6 054 4,40%
sektor prywatny 3478 024 142 965 4,11%

Zrédto: Bank Danych Regionalnych US

Struktura przedsiebiorstw i gldwne obszary dziatalnosci

Szacuje sie, ze wsrod zarejestrowanych w wojewddztwie podmiotdw gospodarczych ponad
95% stanowig firmy mikro (zatrudniajgce do 9 osoéb), firm matych zatrudniajacych od 10 do 49
oséb jest ponad 3,8% (okoto 6 tys. podmiotow). Niewielki jest natomiast udziat przedsiebiorstw
$rednich i duzych w ogdlnej populacji przedsiebiorstw. Ocenia sie, ze w regionie funkcjonuje okoto
1300 firm zatrudniajacych powyzej 50 oséb (0,8%), z czego okoto 130 podmiotéw to

przedsiebiorstwa duze zatrudniajace powyzej 250 osdéb.

Tab. 4. Przedsiebiorstwa w podziale na liczbe zatrudnionych - dane za 2005 r.

Polska Lubelskie Polska=100
ogbtem 3615621 149 019 4,12%
0-9 95,06% 95,14% 4,12%
10 - 49 4,03% 3,98% 4,07%
50 - 249 0,78% 0,77% 4,033%
250 - 999 0,11% 0,09% 3,31%
1000 i wiecej 0,02% 0,02% 4,15%
podmioty zarejestrowane w rejestrze REGON 948 684 72,15%
na 10 tys. ludnosci
jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze 69 51 73,91%
REGON na 10 tys. ludnosci
jednostki wykreslone z rejestru REGON na 10 56 48 85,71%

tys. ludnosci
Zrédto: Bank Danych Regionalnych US
W strukturze przedsiebiorstw wojewddztwa dominujq osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg (okoto 78%) oraz spétki cywilne (7%). Duzo mniejsze jest nasycenie
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bardziej ztozonymi formami przedsiebiorczosci, takimi jak spotki prawa handlowego (4,5%) oraz
spotdzielnie (0,9%).

W wyniku zachodzacych proceséw prywatyzacyjnych w regionie funkcjonuje coraz mniej
przedsiebiorstw panstwowych. Na koniec 2005 w wojewodztwie lubelskim dziatato tylko
52 przedsiebiorstwa panstwowe i ich liczba systematycznie spada (w roku 2003 byto 100 takich
przedsiebiorstw). Podobnie mozna zaobserwowal niewielki udziat przedsiebiorstw z kapitatem
zagranicznym. Na koniec 2005 roku zarejestrowane byty 832 spétki z udziatem kapitatu
zagranicznego i chociaz ich liczba z kazdym rokiem wzrasta o $rednio 3%, to jednak
zaangazowanie w modernizacje gospodarki regionalnej nalezy uzna¢ za wysoce niezadowalajace.

Zgodnie z Polska Klasyfikacjg Dziatalnosci, najwiecej przedsiebiorstw (36%) zajmuje sie
dziatalnoscig handlowg oraz obstugq nieruchomosci i firm (12%). Stosunkowo duzo firm dziata
réwniez w sektorze budowlanym (9%) oraz transporcie (7%). Niekorzystnym zjawiskiem jest zbyt
maty udziat przedsiebiorstw dziatajacych w przetwdrstwie przemystowym (8,6%), przy 12 %
$rednio w kraju. Potwierdza to wczesniejszg teze o stabosci sektora produkcyjnego w regionie

i koniecznosci skoncentrowania srodkow na jego rozwoj w najblizszych latach.

Poziom konkurencyjnosci sektora MSP

O poziomie konkurencyjnosci sektora MSP éwiadczy miedzy innymi iloé¢ matych i $rednich
przedsiebiorstw przemystowych funkcjonujacych w tzw. dziatach wysokiej techniki. Wedtug danych
statystycznych na koniec 2005 roku niewiele ponad 100 przedsiebiorstw przemystowych (5%)
funkcjonowato w dziedzinach wysokiej techniki oraz okoto 200 firm (9%) w dziedzinach $rednio-
wysokiej techniki przemystu. Natomiast zdecydowana wiekszos$¢ firm przemystowych (63%) dziata

w dziedzinach niskiej i Srednio-niskiej techniki.

Mapa 6. Zatrudnienie w sektorze wysoklch technologu - rok 2005
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Przedsiebiorstwa z terenu wojewddztwa lubelskiego charakteryzujq sie w wiekszosci
regionalnym poziomem konkurencyjnosci. Dowodem na to jest stosunkowo niski poziom
zaangazowania przedsiebiorstw w miedzynarodowe sieci kooperacyjne oraz ich niska aktywnosé
w handlu z zagranicznymi kooperantami. Ocenia sie, ze udziat MSP z terenu wojewddztwa
lubelskiego w eksporcie sektora MSP w Polsce wynosi zaledwie 2,8%, a w imporcie ksztattuje sie na
poziomie 1%.

Pomimo zdominowania lubelskiego rynku przez firmy o zasiegu lokalnym, w regionie
funkcjonujq takze przedsiebiorstwa o znanych markach krajowych, dziatajacych gtéwnie w branzy
przemystowej i budowlanej. Firmy te wykazujg duzy potencjat w zakresie tworzenia i absorbowania
innowacji, co w przysztosci moze stanowi¢ dobrg podstawe do rozwoju wokét tych przedsiebiorstw

réznego rodzaju struktur kooperacyjnych (np. parkéw przemystowych, klastrow).
Potencjat finansowy i aktywnosé przedsiebiorstw do wdrazania innowacji

Jedna z gtdbwnych stabosci regionalnego sektora MSP jest nizsza w poréwnaniu ze Sredniq
w kraju dynamika naktadéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach. Od kilku lat nakfady
inwestycyjne w sektorze MSP sg niskie i stanowig niespetna 2,8% udziatu krajowego. Poziom
naktadéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach w przeliczeniu na 1 mieszkanca ksztattowat sie
w 2005 roku na poziomie 1124 zt i chociaz wzrdst w poréwnaniu do roku 2003 o 20%, to jednak
ciagle nalezy do najnizszych w kraju. Jednym ze strategicznych dziatan w tym zakresie powinno
by¢ bezposrednie wsparcie inwestycyjne dla przedsiebiorstw, ktore przyczyni sie do poprawy ich

zdolnosci finansowej i konkurencyjnej.

Tab.5. Nakiady inwestycyjne w tys. zt wg klas wielkosci przedsiebiorstw w 2005 r.

Polska Woj. Lubelskie Polska=100
ogotem 99 972 267 2 227 469 2,22%
mate ogdtem 22 454 619 661 048 2,94%
mikroprzedsiebiorstwa 11 842 383 299 419 2,53%
$rednie 21 702 829 675 082 3,11%
duze 55 814 819 891 339 1,60%

Zrédto: Bank Danych Regionalnych US

Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng stanowig okoto 22% w ogdlnej puli Srodkéw
przeznaczanych przez przedsiebiorstwa na inwestycjel0 i ich udziat w pordwnaniu z rokiem 2003
wzrést o 8 punktow procentowych. Natomiast pod wzgledem ilosci przedsiebiorstw inwestujacych
w innowacje wojewddztwo lubelskie plasuje sie na 10 miejscu w kraju. Udziat przedsiebiorstw
przemystowych ponoszacych naktady na innowacje wykazuje od kilku lat tendencje wzrostowg
i w roku 2005 wyniost 43% (6 miejsce w kraju). Dane te znajdujaq potwierdzenie w badaniach
poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw Lubelszczyzny wykonanych w ramach prac nad Regionalng

Strategigq Innowacji. Zgodnie z uzyskanymi danymi, okoto 40% firm wprowadzito w ciagu ostatnich

10 Dane obejmuja przedsiebiorstwa przemystowe zatrudniajace powyzej 49 oséb.
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trzech latach przynajmniej jedna innowacje, w tym 35% innowacje techniczna. Natomiast
certyfikatami jakosci legitymuje sie okoto 30% firm?L.

Nieco ponad 65% naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng przedsiebiorstw pochodzi z ich
$rodkéw wiasnych, wobec 72% w kraju. Niewielki jest udziat w finansowaniu innowacji ze zrodet
zewnetrznych, takich jak kredyty bankowe (7%), czy tez $rodki publiczne panstwa (1,7%) oraz
instytucje zagraniczne (0,3%). Nalezy oczekiwaé, ze struktura finansowania innowacji
w przedsiebiorstwach bedzie sie zmieniac¢ na korzys$¢ wiekszego wykorzystania srodkéw publicznych
dla przedsiebiorstw dostepnych w ramach przyjetych schematédw pomocy publicznej panstwa.

Ze struktury naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach wynika, ze ponad
80% s$rodkow kierowanych jest na zakup maszyn i urzadzen oraz $rodkow transportu, a tylko
niespetna 12% przeznaczanych jest na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Pozostate 8% sSrodkow
przeznaczanych jest na zakup oprogramowania lub gotowej technologii w postaci dokumentacji
i praw. Ocenia sie, ze w 2005 przedsiebiorstwa zakupity tylko 60 prac B+R oraz licencji i praw do
nowych technologii. Wynik ten s$wiadczy o stabo rozwinietym rynku innowacji w regionie
i niewielkiej ofercie podazowej ze strony osrodkéw badawczo rozwojowych.

Analiza dostepnych instrumentéw finansowych pozwala stwierdzi¢, ze potrzeby
inwestycyjne przedsiebiorstw znacznie przekraczajg dostepne na rynku $rodki finansowe. Wysokie
koszty i zbyt trudne warunki pozyskania kredytu komercyjnego powodujq koniecznos$¢ zapewnienia
przedsiebiorstwom mozliwosci korzystania z zewnetrznych, pozabankowych zrodet finansowania
inwestycji. Oprécz systemu dotacji inwestycyjnych, szczegélne znaczenie beda z pewnoscig miaty
interwencje w zakresie wzmocnienia i rozbudowy systemu poreczen kredytowych i funduszy mikro-
pozyczkowych, a takze funduszy seed-capital.

W wojewodztwie istnieja dobre podstawy do rozwoju regionalnego systemu poreczen
kredytowych. Jego ramy wyznacza przede wszystkim Lubelski Fundusz Poreczen dziatajacy przy
Lubelskiej Fundacji Rozwoju. Od ponad 10 lat Fundusz aktywnie wspdtpracuje z ponad 14 bankami
i udzielit dotychczas ponad 1200 poreczen kredytéw na kwote przekraczajgca 120 min zt. Dalszy
rozwoj systemu poreczen kredytowych i zwiekszenie ilosci udzielanych poreczen uzaleznione jest
jednak od zwiekszenia kapitatdw wiasnych funkcjonujacych funduszy poreczeniowych oraz od
stworzenia sprawnego mechanizmu regwarancyjnego.

Gorzej przedstawia sie sytuacja, jezeli chodzi o rozwdj systemu funduszy pozyczkowych
w regionie. Obecnie na terenie wojewddztwa dziataja tylko dwa fundusze, w tym przede wszystkim
Fundusz Pozyczkowy dziatajacy przy Lubelskiej Fundacji Rozwoju. Do gtdwnych barier w rozwoju
regionalnego systemu funduszy pozyczkowych nalezy zaliczy¢: matq liczbe podmiotéw oferujacych
tego typu ustugi, niskie kapitaty wiasne funkcjonujacych funduszy (obecnie przekraczaja niewiele
ponad 15 min zt) oraz niewielkg wiedze przedsiebiorcow o pozabankowych instrumentach dtuznych

finansowania przedsiebiorstw.
Instytucje otoczenia biznesu
Kluczowym segmentem otoczenia biznesu jest sektor bankowy. Na terenie wojewodztwa

dziata okoto 280 oddziatéw i placowek bankowych. W wiekszych miastach dziatajg filie
komercyjnych bankow oferujgce kompleksowe pakiety ustug finansowych tacznie z oferta biur

1 Lubelski Rynek Innowacji, raport z badan ankietowych w ramach opracowywania Regionalnej Strategii Innowacji, Politechnika
Lubelska, 2004.
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maklerskich i punktami obstugi klienta. Ponadto istnieje okoto 500 ekspozytur i agencji bankowych
oraz punktéw kasowych. W mniejszych osrodkach miejskich i na obszarach wiejskich dziatalnos$¢
prowadza banki spotdzielcze, ktére oferujg ograniczony zestaw $wiadczen bankowych.
Kompleksowg obstugg firm, dziatalnoscig szkoleniowo-doradcza i informacyjng zajmuja sie:
agencje rozwoju regionalnego, izby gospodarcze, izby przemystowo-handlowe, stowarzyszenia
i instytuty, a takze firmy doradcze. Cze$c¢ z nich zrzeszona jest w Krajowym Systemie Ustug (KSU),

Swiadczac standardowe ustugi w ramach realizowanych krajowych i regionalnych programéw
wsparcia przedsiebiorczosci. Przedmiotem ich dziatalnosci jest takze organizacja konferencji,

targéw, misji iinnych imprez o charakterze promocyjnym zwigzanym z potrzebami $rodowisk
gospodarczych regionu.

Mapa 7. Liczba osrodkéw KSU i zrealizowanych ustug dla sektora MSP w przeliczeniu na
1000 aktywnych MSP w 2004 r.
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Dziatalno$¢ instytucji otoczenia biznesu nalezy oceni¢ pozytywnie, jednakze wiekszos¢
z nich skoncentrowanych jest w Lublinie i najblizszych okolicach. Zbyt mata ilos¢ izb i stowarzyszen
w terenie powoduje, ze dostep do ich ustug jest ograniczony, a promocja przedsiebiorczosci -
niewystarczajgca. Wyniki przeprowadzonych na potrzeby Regionalnej Strategii Innowacji badan
pokazuja, ze instytucje wsparcia majg niewielkie doswiadczenie w funkcjonowaniu na Jednolitym
Rynku Europejskim. Nie oferujq ustug posrednictwa w zakresie nawigzywania wspotpracy pomiedzy
przedsiebiorstwami regionalnymi a firmami globalnymi. Brak jest ofert dotyczacych projektowania

produktu, badan rynku, ekspertyz i ustug laboratoryjnych, ktére mogtyby stanowi¢ zrédto przewagi
konkurencyjnej firm lokalnych na rynku europejskim. Brakuje rdéwniez inkubatorow
przedsiebiorczosci, ktdre oprocz doradztwa i szkolen udostepniatyby pomieszczenia i wyposazenie

ponizej cen rynkowych dla nowopowstajacych przedsiebiorstw.

Bardzo duzy wktad w rozwoj przedsiebiorczosci wnoszq instytucje promocyjno-handlowe
i imprezy targowe. W tym kontekscie szczegdlnie niepokojacym zjawiskiem jest spadek ilosci

wystaw i ekspozycji. W stosunku do roku 1999 liczba wystaw ulegta zmniejszeniu o 24 (o 4%),
a ekspozycji 0 40 (0 21%).
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Potencjat badawczo - rozwojowy

Jednym z gtéwnych wyznacznikéw potencjatu badawczo-rozwojowego regionu jest wielko$é
naktadow na sfere B+R i ich udziat w finansowaniu krajowym. Naktady na B+R (wskaznik GERD)
w wojewodztwie lubelskim pozostawaty od 1998r do 2003 r. prawie na niezmienionym poziomie
i oscylowaty wokdt 140 min zt Dopiero w 2004 r. wydatki zaczety rosng¢ bardziej zdecydowanie
i w2005 r wyniosty 183 min zt. Stanowi to okoto 3% udziatu krajowego. W roku 2003 i 2004
w relacji do PKB nakfady na sfere B+R w Polsce osiggaja zaledwie 0,56%, natomiast w roku 2005
r. 0,57% ($rednia dla UE wyniosta 1,85%). Wojewddztwo na tym tle przeznacza na badania
i rozwdéj 0,47% wytwarzanego PKB. W przeliczeniu na jednego mieszkanca wojewddztwa
lubelskiego naktady te osiggnety w roku 2004 poziom 77 zt (57% s$redniej krajowej), lokujac

wojewodztwo na 8 miejscu w kraju.
Wykres 9. Nakiady na dziatalno$é badawczo-rozwojowa w woj. lubelskim min zt
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W strukturze naktadow wydatkowanych na B+R, podobnie jak w kraju, najwieksza czesc
$rodkéw (ponad 38%) przeznaczana jest na badania podstawowe, zas najmniej (niecate 28%) na
prace rozwojowe. Niekorzystnie ksztattuje sie takze struktura finansowania badan i rozwoju. Udziat
$rodkéw pochodzacych z przedsiebiorstw w naktadach B+R, stanowi tylko 9,7% (w roku 1999 byto
to 27%), za$ wiekszos¢ srodkéw na badania, tj. okoto 78% pochodzi ze $rodkéw budzetowych
panstwa. Jest to struktura odwrotna niz w krajach UE, gdzie okoto 63% $rodkéw na B+R pochodzi
z sektora prywatnego.

Innym wyznacznikiem potencjatu badawczo-rozwojowego regionu jest wielkos¢
zatrudnienia w sferze badawczo-rozwojowej. W roku 2005 zatrudnienie w sferze B+R, mierzone
w ekwiwalentach petnego czasu pracy - EPS, byto szacowane na poziomie 3,4 tys. etatdéw i byto
mniejsze w poréwnaniu do roku 1999 o 10%. Udziat pracownikéw B+R w zatrudnieniu krajowym
zmniejszyt sie w tym czasie z 4,3% do 4,1%. Struktura zatrudnienia jest mniej korzystna niz
w kraju, gdyz prawie 70% pracownikow zatrudnionych jest w szkotach wyzszych, natomiast tylko
23% w jednostkach naukowych i badawczo-rozwojowych (w kraju 34%). Duza liczba pracownikéw
B+R zatrudnionych na uczelniach wyzszych w praktyce oznacza, ze sa oni w wiekszym stopniu
zaangazowani w dydaktyke i badania podstawowe, natomiast mniej w badania stosowane i prace
rozwojowe prowadzone na potrzeby przedsiebiorstw.

Niestety ilo$¢ pracownikéw zatrudnionych w sferze B+R nie przektada sie w petni na tzw.
wskazniki tworzenia wiedzy, mierzone m.in. liczbg zgtoszonych wynalazkéw i uzyskanych patentéw.
Sredniorocznie liczba zgtaszanych wynalazkéw z terenu wojewédztwa lubelskiego nie przekracza 70
(3,5% udziatu krajowego), zas liczba udzielonych patentéw ksztattuje sie na poziomie 40 (4,7%
udziatu krajowego). Ten niezadowalajacy wynik $wiadczy o niedostosowaniu sektora B+R do
potrzeb regionalnej gospodarki i koniecznosci jego restrukturyzowania.

Réwniez poziom zaangazowania placdwek naukowo-badawczych Lubelszczyzny w projekty
miedzynarodowe nalezy uzna¢ za niewystarczajacy w stosunku do istniejacego potencjatu
naukowego w regionie. Na przyktad na 1710 projektéw z 5 i 6 Programu Ramowego realizowanych
przez polskie osrodki naukowo, tylko 26 projektéow jest wdrazanych z udziatem partnerow
z wojewodztwo lubelskiego (1,5%). Ze 157 Centréw Doskonatosci powstatych w Polsce w wyniku

realizacji 5 Programu Ramowego, tylko 3 zostaty zatozone w wojewddztwie lubelskim.

Mapa 8. Udziat polskich placowek w 5 i 6 Programie Ramowym UE oraz w sieci Centrow
Doskonatosci.

Zrédio: Grzegorz Gorzelak, Aleksander Bakowski, Marek Kozak, Agnieszka Olechnicka, przy wspdtpracy Adama
Pfoszaja, Polskie regionalne strategie innowacji: Ocena i wnioski dla dalszych dziatan, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa,2006r.
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Oceniajac regionalny sektor B+R nalezy stwierdzi¢, ze boryka sie on z wieloma problemami
zwigzanymi m.in. z niskim poziomem finansowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej, niekorzystng
strukturq wydatkowania srodkéw na B+R, niedostatecznym wyposazeniem jednostek w aparature
naukowo-badawczg oraz wysokim stopniem zuzycia tej aparatury, a takze brakiem rozwinietej
infrastruktury transferu i komercjalizacji wiedzy i badan. Tym negatywnym zjawiskom towarzyszg
réwniez liczne problemy zwigzane z restrukturyzacjq finansowania polskiej nauki i trudnosciami
wielu naukowcéw z dostosowaniem sie do nowych wyzwan gospodarki opartej na wiedzy
i innowacjach. Nagromadzenie tych problemdéw nie pozwala w peini wykorzystaé potencjatow
tkwigcych w sektorze naukowo-badawczym regionu. Dlatego tez, jednym z priorytetowych
kierunkdw dziatan strukturalnych w regionie jest wsparcie inwestycyjne sektora B+R oraz
dostosowanie jego struktur do potrzeb gospodarki, miedzy innymi w ramach budowanego

regionalnego systemu wspierania innowacji.
Regionalny system wspierania innowacji

W wojewodztwie lubelskim istniejg dobre podstawy do rozwoju regionalnego systemu
wspierania innowacji. Jego podstawy tworza przede wszystkim uczelnie wyzsze, ktére obok
dziatalnosci dydaktycznej prowadza réwniez dziatalno$ci badawczo-rozwojowg, w coraz wiekszym
stopniu ukierunkowana na potrzeby przedsiebiorstw. Profil oferowanych ustug i prac badawczo-
rozwojowych ksztattowany jest przede wszystkim przez liczne centra naukowo-badawcze
zlokalizowane w dwodch uniwersytetach (Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej i Katolicki
Uniwersytet Lubelski), Politechnice Lubelskiej, Akademii Rolniczej i Akademii Medycznej. Waznym
uzupetnieniem oferty uczelni wyzszych sg prace badawczo-rozwojowe prowadzone przez instytuty
naukowe, w tym tak renomowane placowki jak: Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa
w Putawach, Panstwowy Instytut Weterynaryjny w Putawach, Instytut Nawozéw Sztucznych
w Putawach, czy tez Instytut Agrofizyki im. B. Dobrzanskiego, PAN w Lublinie. W regionie
funkcjonujg réwniez trzy centra doskonatosci, powstate w wyniku wsparcia finansowego
z programéw ramowych Unii Europejskiej.

Prace badawcze i oferowane ustugi dla przedsiebiorstw s prowadzone w dosy¢ szerokim
zakresie i obejmujq przede wszystkim zagadnienia zwigzane z rolnictwem i przetwdrstwem rolno-
spozywczym, ochrong s$rodowiska i ekologia, biotechnologig i ochrong zdrowia, teleinformatyka,
produkcjg i przetwarzaniem energii, automatyka przemystowg oraz inzynierig budowlang
i sanitarng. Jednak w ocenie przedsiebiorcéw jakos$¢ ustug $wiadczonych przez jednostki naukowe
jest dosy¢ niska i niedostosowana do aktualnych potrzeb firm!2, Jednym ze sposobéw na poprawe
sytuacji w zakresie podazy innowacji jest postepujacy proces konsolidacji potencjatu badawczego
regionu w kierunku jego lepszego wykorzystania i specjalizacja jednostek naukowych
w strategicznych dla rozwoju regionu dziedzinach badan.!® Realizacja tego celu jest jednym
z zadan strategicznych tworzonego obecnie Parku Naukowo-Technologicznego, w ktérym docelowo
zaktada sie funkcjonowanie w strukturze sieciowej 6 centréw badawczych, swiadczacych wysoko

specjalistyczne ustugi dla biznesu:

12 Lubelski Rynek Innowacji, raport z badar ankietowych, Politechnika Lubelska, 2004

13 Regionalna Strategia Innowacji, przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego w grudniu 2004 wstepnie okreslita
strategiczne dla regionu dziedziny badan. Sa to: inzynieria, biotechnologia, informatyka, ochrona s$rodowiska, rolnictwo
i przetworstwo rolne, ekoenergia. Dziedziny te zostang uszczegétowione w ramach obecnie prowadzonych prac nad foresightem
regionalnym.
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Centrum Biotechnologii (Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej)

Centrum Lekoéw i Szczepionek (Akademia Medyczna w Lublinie)

Centrum Technologii Zywienia (Akademia Rolnicza w Lublinie)

Centrum Elektroniki, Optoelektroniki i Teleinformatyki (Politechnika Lubelska)
Centrum Ochrony Srodowiska (Politechnika Lubelska)

Centrum Nanotechnologii (Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej)

Tworzony obecnie Park Naukowo-Technologiczny wraz z towarzyszacg infrastrukturg bedzie

jedna z podstawowych instytucji transferu wiedzy i innowacji w regionie. Bedzie waznym

uzupetnieniem istniejgcej juz infrastruktury wspomagania innowacji w regionie, do ktérej nalezy

niewatpliwie zaliczy¢:

lubelskie zamieszkiwato 2 179 tys. 0s6b, co stanowi 5,72%
ludnosci kraju i plasuje region na 7 miejscu. Liczba ludnosci
Polski stanowi 6,98% ludnosci Unii Europejskiej (dane za
rok 2005), a wojewddztwa lubelskiego 0,49%. Od 1995

instytucje otoczenia biznesu (funkcjonujace w ramach Krajowego Systemu Ustug
i tworzonego obecnie Krajowego Systemu Innowacji)

Lubelskie Centrum Transferu Technologii (dziatajace w ramach sieci IRC - Innovation Relay
Centre)

sie¢ osrodkéw innowacji (tworzona miedzy innymi przez NOT oraz Polskg Fundacje

Wspomagania Rozwoju Gospodarczego ,,0IC Poland”).'*

1.1.3. Spoteczenstwo i zasoby ludzkie
Liczba ludnosci

Wedtug stanu na koniec 2006 roku wojewddztwo

B mezezyini

H kobiety

roku liczba ludnosci w regionie systematycznie zmniejsza sie

($redniorocznie o okoto 0,3%). Wedtug prognoz demograficznych GUS tendencja spadkowa

utrzyma sie co najmniej do 2030 r. Ocenia sie, ze do 2020 liczba mieszkancow w wojewodztwie

zmniejszy sie o 85 tys. (tj. o okoto 4%), przy czym najwieksze ubytki wystapig na wsi, gdzie tempo

spadku ludnosci bedzie dwa razy szybsze niz w miastach.

Wykres 11. Ludno$¢ wojewddztwa lubelskiego w latach 1996-2006
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych GUS

“ Katalog Instytucji wsparcia innowacji i transferu technologii w wojewddztwie lubelskim, Lubelska Fundacja Rozwoju, Lublin,
wrzesien 2006.
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Obserwowany spadek liczby ludnosci determinowany jest przez ujemny przyrost naturalny
oraz ruchy migracyjne. Na terenie wojewoddztwa lubelskiego w latach 1998-2005 liczba urodzen
zmalata o 14,8%, przy czym na obszarach wiejskich spadek ten byt duzo wyzszy - 0 19%. W 2005
roku przyrost naturalny na 1000 ludnosci uksztattowat sie na poziomie (-0,84) i byt duzo nizszy od
$redniej w kraju (-0,2). Przewiduje sie, ze ujemny przyrost naturalny bedzie sie utrzymywat
i w roku 2020 osiagnie poziom (-1,7).

Wykres 12. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w latach 2002-2005
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Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych GUS

Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty na 1000 ludnosci przybiera
w wojewodztwie od kilku lat wartosci ujemne i ksztattuje sie na sredniorocznym poziomie (-2,1),
przy czym wartos¢ tego wskaznika dla obszaréow wiejskich wynosi tylko (-0,23). Od 2004r.
nieznacznie, aczkolwiek systematycznie wzrasta udziat ludnosci wiejskiej w ludnosci ogdtem.
W 2006 r. wskaznik ten osiagnat wartos¢ 53,94% (w Polsce 38,96%). Jest to trend podobny jak
w Polsce i wigze sie z suburbanizacjg gtéwnych osrodkéw miejskich.

Gtéwnymi przyczynami ruchu wedréwkowego ludnosci sa czynniki ekonomiczne, dlatego tez
ubogie wojewddztwo lubelskie nalezy do obszaréw o najwiekszej emigracji w kraju. Wedtug
prognozy GUS w najblizszych latach wojewddztwo nadal bedzie sie zaliczato do obszarow
0 znacznym odptywie ludnosci. Moze to mie¢ powazne konsekwencje dla rozwoju wojewddztwa,

zwazywszy na fakt, ze region opuszczajg gtéwnie ludzie miodzi i dobrze wyksztatceni.

Wykres 13. Przyrost rzeczywisty na 1000 ludnosci w wojewddztwie lubelskim i Polsce
w latach 2000, 2002 i 2004
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Zrédio: Opracowanie wfasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2001, 2003 i 2005;
Rocznik statystyczny wojewddztwa lubelskiego 2004, 2005
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Wykazujacy statg tendencje malejacq przyrost rzeczywisty w wojewddztwie jest znacznie
nizszy niz w kraju i wynika gtéwnie z wysokiej emigracji, natomiast w mniejszym stopniu
z ujemnego przyrostu naturalnego.

Wiek ludnosci i jego struktura

Ludnos$¢ Lubelszczyzny jest stosunkowo mtoda (podobnie jak w kraju), jednakze mediana
wieku zwieksza sie z roku na rok. W 2000 r. wynosita 37 lat dla kobiet i 33 dla mezczyzn, zas
w 2005 r. - odpowiednio 39 i 34 lata. Wiek ludnosci miejskiej i wiejskiej jest zblizony (36 lat),
natomiast w kraju ludno$¢ miejska byta starsza od wiejskiej (odpowiednio 38 i 33 lata).

W latach 2000-2005 nastepowat wzrost udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym
i poprodukcyjnym przy jednoczesnym zmniejszaniu sie udziatu grupy ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym. Jest to zwigzane z wchodzeniem w wiek produkcyjny rocznikéw wyzu
demograficznego i wptywa na spadek wspodtczynnika obcigzenia demograficznego. Jego wielko$¢

w 2005 r. jest jednak nadal wyzsza niz w kraju o 6 pkt proc.

Wykres 14. Struktura wiekowa ludnosci w roku 2005
POLSKA LUBELSKIE EU 25

17%

1_5,6935|

M przedprodukecyjny  H produkecyjny poprodukeyjny

Tab. 6. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym w wojewddztwie lubelskim
w latach 1995-2005 oraz prognoza na rok 2020

‘ Wyszczegdlnienie

| 1995 (w %) | 2005 (w %) | 2020 (w %)
‘ w wieku przedprodukcyjnym ‘ 28,5 ‘ 20,1 ‘ 16,9
‘ w wieku produkcyjnym ‘ 56,1 ‘ 64,2 ‘ 60,5
‘ w wieku poprodukcyjnym ‘ 15,4 ‘ 15,7 ‘ 22,6
wskaznik obcigzenia demograficznego
(ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 78,3 62 65,2

0s6b w wieku produkcyjnym)

Zrédfo: Rocznik statystyczny wojewddztwa lubelskiego 2005, Rynek pracy w wojewddztwie lubelskim w 2004 r.

Analiza ksztattowania sie przysztej struktury wiekowej mieszkancoéw wskazuje, ze w roku
2020 mniej wiecej co piaty mieszkaniec wojewddztwa lubelskiego bedzie miat 60 i wiecej lat.

Znaczny przyrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym, przy ograniczonej liczbie ludnosci w wieku
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produkcyjnym, spowoduje wzrost wskaznika obcigzenia demograficznego, co moze miec

niekorzystne konsekwencje dla rynku pracy i systemdw ubezpieczeniowych.

Poziom wyksztatcenia spoteczenstwa oraz jakosé kapitatu ludzkiego

Jednym z najwazniejszych wskaznikow okreslajacych jakos¢ kapitatu ludzkiego jest poziom
wyksztatcenia spoteczenstwa. Wojewoddztwo lubelskie to region o zblizonych do $rednich krajowych
udziatach ludnosci z wyksztatceniem wyzszym i Srednim. Na uwage zastuguje fakt, ze od 1992 roku
w wojewddztwie dokonat sie duzy postep w upowszechnianiu wyzszego wyksztatcenia. Przyrosty
udziatu oséb ze srednim i wyzszym wyksztatceniem byty znacznie wyzsze niz w innych regionach
kraju. Proces ten byt mozliwy miedzy innymi dzieki szybko rozwijajacej sie sieci placowek
szkolnictwa wyzszego, zarowno w systemie ksztatcenia publicznego, jak i prywatnego. W 2005r. na
10 tys. mieszkancow wojewodztwa przypadato 495 studentéow, a w grupie wiekowej 19-24 lata

studenci stanowili 47%. W obu przypadkach wojewddztwo lubelskie zajmuje 7 pozycje w kraju.

Wykres 15. Struktura wyksztatcenia ludnosci w wojewodztwie na tle kraju
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)

W ostatnich latach wyraznieje poprawit sie rowniez poziom wyksztatcenia ludnosci na wsi,
chociaz w poréwnaniu z obszarami miejskimi, wyksztatceniem $rednim i wyzszym legitymuje sie
znacznie mniejszy odsetek ludnosci wiejskiej. Wzrost poziomu wyksztatcenia na wsi przekfada sie
pozytywnie na coraz wiekszy odsetek gospodarstw rolnych kierowanych przez osoby
z wyksztatceniem $rednimi i wyzszym. W przypadku wojewddztwa lubelskiego wskaznik ten jest juz

wyzszy od $redniej krajowej i wynosi 35,8% (wobec 33,7% w kraju).
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Wykres 16. Struktura wyksztatcenia ludnosci w uktadzie miasto-wies
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Zrédto: Bank Danych Regionalnych US

Pomimo radykalnej poprawy ogdlnego poziomu wyksztatcenia mieszkancéw Lubelszczyzny

oraz korzystnie ksztattujacych sie wskaznikdéw skolaryzacji, jakos¢ kapitatu ludzkiego w regionie nie

nalezy do najwyzej ocenianych. Do gtéwnych czynnikéw negatywnie wptywajacych na ocene jakosci

kapitatu ludzkiego w regionie nalezy zaliczy¢:

niedostosowanie oferty ksztatcenia uczelni wyzszych do potrzeb rynku pracy, czego
dowodem jest stosunkowo duzy udziat bezrobotnych absolwentéw w ogdlnej populacji
bezrobotnych (powyzej 6%),

niedopasowanie strukturalne kwalifikacji i umiejetnosci zasobdw pracy do potrzeb rynku
pracy (potaczone z niska aktywnoscig pracownikdw do odnawiania swoich kwalifikacji
w systemie ksztatcenia ustawicznego)

stosunkowo niski poziom tzw. kompetencji cywilizacyjnych, obejmujacych takie
umiejetnosci jak: prowadzenie samochodu, obstuga komputera, postugiwanie sie jezykiem
obcym.

Tab. 7. Kompetencje cywilizacyjne (deklaracje umiejetnosci)

Woj. Lubelskie Polska
Prawo !azdy ) 48,26 53,23
(pozycja w rankingu) (14)
Komputer 40,52
(pozycja w rankingu) (11) 45,07
Jezyki obce
- j. angielski 23,20 26,41
(pozycja w rankingu) (14)
- j. niemiecki 11,54 19,62
- j. rosyjski 44,30 34,74

Zrédto: Na podstawie danych Czapiriski J., Panek T., Diagnoza spoteczna 2005, Warszawa 2006.

Jakos¢ zycia i poziom dochodow spofeczenstwa

Wojewddztwo charakteryzuje sie generalnie niskg jakoscig zycia, co potwierdzajg wskazniki

i porownania zebrane w tabeli ponizej.
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Tab. 8. Wybrane wskazniki charakteryzujace jako$¢ zycia w wojewodztwie lubelskim

‘ OIS i | fangn | wekaini | Roge | Seeds
iycia Zycla iycia Zycia roznicy rang

| WIELKOPOLSKIE | 0,23 | 1 | o512 | 7 | 6

| POMORSKIE | 0,12 | 2 | 0,331 | 1 | 1

| DOLNOSLASKIE | 0,09 | 3 [ 0673 | 11 | 8

| oPOLSKIE | 0,08 | 4 | 0,403 | 3 | 1

| PODKARPACKIE | 0,05 | 5 | 0,603 | | 4

| SLASKIE | 0,04 | 6 | 0,413 | | 2

| MAZOWIECKIE | 0,03 | 7 [ 0432 | 5 | 2

| MALOPOLSKIE [ 0,02 | 8 | 0,664 | 10 | 2

Do 0,00 ‘ 9 ‘ 0,474 6 3

| LUBUSKIE | -0,02 | 10 | 0387 | 2 | 8

| PODLASKIE | -0,12 | 11 | 0,742 | 15 | 4

| LODZKIE | -0,13 | 12 | 0553 | 8 | 4

| SWIETOKRZYSKIE |  -0,13 | 13 [ 0,779 | 16 | 3

K oMORea, -0,17 14 0,733 14 0

;’::;l:";gl(sl'éo' -0,20 15 0,724 13 2

| LUBELSKIE | -0,25 | 16 | o679 | 12 | 4

Zrédfo: Czapinski J., Panek T., Diagnoza spoteczna 2005. Warunki i jakos¢ Zycia Polakéw, Warszawa 2006, s.
383

W ocenie jakosci zycia wzieto pod uwage wiele czynnikdw, takich jak dobrobyt materialny,
kapitat spoteczny, poziom cywilizacyjny, dobrostan spoteczny i fizyczny, stres zyciowy i narazenie
na patologie. Natomiast na ogdlny wskaznik warunkoéw zycia ztozyta sie analiza takich obszarow
jak: uzyskiwane dochody, wyzywienie, zasobno$¢ materialna, warunki mieszkaniowe, ksztatcenie
dzieci, ochrona zdrowia, uczestnictwo w kulturze oraz wypoczynek.

Gtéwna przyczyna niskiej jakosci zycia jest trudna sytuacja materialna gospodarstw
domowych, wynikajaca gtéwnie z niekorzystnych warunkéw na rynku pracy i braku mozliwosci
uzyskania satysfakcjonujacych dochodéw. Poziom dochoddw jest nizszy od przecietnego w kraju
0 12% (672 zt wobec 762 w kraju).

Wykres 17. Miesieczny dochéd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwach domowych
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Zrédio: Bank Danych Regionalnych US
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Struktura dochoddéw wskazuje na socjalny charakter regionu. Dominujg dochody ze
Swiadczen z ubezpieczen spotecznych i pomocy spotecznej - 36,4% (kraj - 29,4%) oraz
z gospodarstw indywidualnych w rolnictwie - 9,7%, (kraj 4,1%). Dochody z pracy najemnej
stanowig w regionie 37,9%, odbiegajac od sredniej krajowej wynoszacej 45,5%. Skutkuje to nizsza

niz w kraju konsumpcjq i poziomem zycia oraz duzq skalgq ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

Poziom zatrudnienia ludnosci

W wojewoddztwie lubelskim w koncu 2005 r. pracowato 951 tys. oséb, czyli prawie 50%
ludnosci wojewddztwa w wieku produkcyjnym (wskaznik dla EU wynosi 63,8%). Sektor prywatny
zatrudniat 74% ogotu pracujacych. Wskaznik zatrudnienia wg. BAEL wynidst w 2005 r. 49,8%, przy
czym w miastach 42,8%, a na wsi 57,1%. Wiekszg warto$¢ osiggnat réowniez wsréod mezczyzn
(56,6%- 71,3% dla EU), niz wéréd kobiet (43,3% - 56,3% dla EU).

Wykres 18. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrudnienia

w wojewoddztwie lubelskim i w Polsce w latach 1999 - 2005
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Zrédto: GUS 2000 - 2005
W wojewodztwie lubelskim wskaznik zatrudnienia, jak i wspdtczynnik aktywnosci

zawodowej sa wyzsze, anizeli w catym kraju. Wynika to z wysokiego odsetka pracujacych
w sektorze rolnym, ktéry jak wiadomo jest mato efektywny i jest zréddtem duzego bezrobocia
ukrytego. Przyjmujac za docelowq stope zatrudnienia w UE na poziomie 70%, nalezy stwierdzi¢, ze
poziom zatrudnienia i wykorzystania zasobdéw pracy w wojewodztwie jest bardzo niski i powinien
by¢ systematycznie zwiekszany. Dalszy wzrost wskaznika zatrudnienia bedzie jednak uzalezniony
od zmiany struktury zatrudnienia w gtéwnych dziatach gospodarki i tempa przyrostu nowych miejsc
pracy (gtéwnie w ustugach rynkowych). Wzrost poziomu zatrudnienia bedzie z pewnoscig mozliwy
rébwniez w wyniku wdrozenia zaplanowanych dziatan w ramach realizowanej polityki spéjnosci

i wynikajacych z niej programéw operacyjnych®®.

15 7 prognozy oddziatywania makroekonomicznego realizacji RPO dla wojewédztwa lubelskiego na lata 2007-2013 wynika, ze
w wyniku zaplanowanych interwencji RPO nastgpi zwiekszenie dynamiki wzrostu zatrudnienia $redniorocznie o 0,6%.
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Struktura zatrudnienia

Jak juz wczesniej zaznaczono, sektorowa struktura zatrudnienia jest w wojewodztwie
lubelskim wyjatkowo niekorzystna. Chociaz zatrudnienie w rolnictwie spadto w ciggu ostatnich 5 lat
o prawie 14 punktow procentowych, to jego poziom nalezy w dalszym ciqgu do najwyzszych
w Polsce, gdzie $rednio ksztattuje sie on na poziomie 16,9%, zas w Unii Europejskiej stanowi
niecate 5%. Dalszy spadek zatrudnienia w rolnictwie bedzie uzalezniony od procesu modernizacji
gospodarstw rolnych oraz od tworzenia alternatywnych miejsc pracy na wsi poza sektorem rolnym

(w tym gtéwnie w ustugach).

Wykres 19. Pracujacy w gospodarce narodowej wg sektorow ekonomicznych w woj.
lubelskim i w catym kraju w latach 2002 - 2005
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Zrédto: Bank Danych Regionalnych US

Uwzgledniajac lata 1999-2005 zauwazalne jest zmniejszanie sie liczby pracujacych ogdtem
o prawie 50 tys. Najwieksze ubytki wystapity w przemysle (18,3 tys.), ochronie zdrowia (14,5 tys.)
oraz budownictwie (11,6 tys.). Bezwzgledna liczba pracujacych wzrosta w obstudze nieruchomosci
i firm (9,5 tys.), administracji publicznej (5,4 tys.), pozostatej dziatalnosci ustugowej komunalnej
(2,3 tys.) oraz edukacji (1,6 tys.). Zmiany te zasadniczo byly analogiczne do zachodzacych
w gospodarce catego kraju.

Likwidacja miejsc pracy w wojewddztwie lubelskim byta jednak stosunkowo bardziej
dotkliwa w posrednictwie finansowym (zlikwidowano ponad jedna trzecia miejsc pracy),
w budownictwie (prawie jedng trzeciq) i w ochronie zdrowia (jedng czwartg). Zmiany te wynikaty
z nasilenia proceséw restrukturyzacji gospodarki. W sektorze finansowym ulegty likwidacji lub
przeniesieniu z terenu wojewddztwa centrale trzech bankéw. W budownictwie i ochronie zdrowia
nastgpito zjawisko odchodzenia pracownikbw w celu rozpoczecia indywidualnej dziatalnosci
gospodarczej i $wiadczenia podobnych ustug jak w przypadku umowy o prace w ramach kooperacji
pomiedzy przedsiebiorstwami. Tak duzy spadek liczby pracownikdéw w tych dziedzinach to réowniez
efekt migracji zarobkowych.

W omawianym okresie przyrost miejsc pracy byt relatywnie wyzszy niz w kraju w sektorze
obstugi nieruchomosci i firm, gdzie liczba miejsc pracy ulegta podwojeniu.

Omawiane zjawiska $wiadczg o wysokiej korelacji zmian na regionalnym i ogdlnokrajowym

rynku pracy. Jednoczesnie wyraznie zauwazalny jest niedostatecznie rozwiniety segment ustugowy,
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a wiasnie dynamicznie rozwijajacy sie i zwiekszajacy swdj udziat w PKB sektor ustug winien
absorbowac¢ zasoby pracy dopiero wchodzace na rynek (absolwenci), jak i odptywajace z innych
sektoréw (np. rolnictwa).

Wsrdd ogétu pracujacych w wojewoddztwie lubelskim dominuja pracownicy najemni (57%).
Zdecydowana wiekszos¢ z nich (90%) posiadata status petnego zatrudnienia. Pracujacy na wiasny
rachunek stanowili niewiele ponad 28% ogdtu pracujacych, przy czym zdecydowana wiekszosé
z nich nie zatrudniata zadnych pracownikéw. Stosunkowo duzy odsetek oséb (14,0% ogdtu
pracujacych) nie wykonuje zadnej pracy najemnej, ani nie pracuje na wtasny rachunek, ale jako
cztonkowie rodzin pomaga innym w pracy na wiasny rachunek. Taka struktura zatrudnienia
w wojewodztwie lubelskim wynika w oczywisty sposdb ze struktury gospodarki wojewodztwa ze
stosunkowo duzym udziatem sektora rolnictwa indywidualnego. Ten sektor, wtasnie w postaci
~pomagajacych cztonkéw rodzin” absorbuje tych mieszkancéw wsi, ktérzy nie majq szans na
uzyskanie pracy w innych dziatach gospodarki. Zjawisko to zmniejsza zatem skale bezrobocia

rejestrowanego.

Poziom bezrobocia i jego struktura

Szacowany poziom bezrobocia rejestrowanego na koniec pazdziernika 2006 wynosit 15,2%
i byt nieco wyzszy od stopy obliczonej dla catego kraju (14,9%). Pod wzgledem stopy bezrobocia
wojewodztwo lubelskie znajduje sie na 11 miejscu wsrdd wszystkich wojewddztw Polski. Jednak
biorgc pod uwage tzw. II stope bezrobocia (mierzong jako stosunek liczby bezrobotnych do liczby
pracujacych poza rolnictwem indywidualnym) nalezy stwierdzi¢, ze poziom bezrobocia
w wojewodztwie lubelskim znacznie przekracza poziom ogoélnokrajowy (Srednio o 8,4 pkt
procentowego). W pazdzierniku 2006 r. II stopa bezrobocia wynosita w regionie 29,7%. (wobec
21,3% w kraju).

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych szacowana jest obecnie na okoto 140 tys. oséb i jest
mniejsza w poréwnaniu z rokiem 2003 o okoto 18% (34 tys. osob). Spadajaca liczba bezrobotnych
jest z jednej strony rezultatem emigracji zarobkowej wielu miodych ludzi poza granice
wojewoddztwa, zas z drugiej wynika z tworzenia wiekszej ilosci nowych miejsc pracy (Sredniorocznie
w regionie przybywa okoto 13 tys. nowych miejsc pracy).

Wsréd bezrobotnych duzg grupe stanowig osoby dtugotrwale bezrobotne (68%).
Szczegdlnie niekorzystnym i niepokojacym jest fakt, iz prawie 32% bezrobotnych to ludzie mtodzi
(w wieku 25-34 lata), a 7,5% to osoby z wyzszym wyksztatceniem.

Osobnym problemem, niezwykle trudnym do zdiagnozowania, jest bezrobocie ukryte na
wsi. Szacunki'® przeprowadzone na podstawie danych Narodowego Spisu Powszechnego 2002
wskazujg, ze $rednia stopa bezrobocia ukrytego wynosi ok. 20%, jest zatem wyzsza niz stopa
bezrobocia rejestrowanego.

Oczekuje sie, ze do roku 2020 w regionie nastgpi wyrazny spadek bezrobocia
rejestrowanego do poziomu okoto 10%. Mozna réwniez spodziewaé sie spadku bezrobocia
ukrytego, aczkolwiek jego rozmiary sg bardzo trudne do oszacowania. Spadek bezrobocia bedzie

mozliwy dzieki poprawie koniunktury gospodarczej w Polsce i regionie, a takze stopniowemu

16 program zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich wojewddztwa lubelskiego, Lublin 2004
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otwieraniu sie rynkéw pracy w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiejl7. Istotnym warunkiem
poprawy sytuacji na lokalnym rynku pracy powinna by¢ poprawa funkcjonowania stuzb
zatrudnienia, a takze stosowanie na szersza skale instrumentéw ekonomii spotecznej oraz

lokalnych paktéw na rzecz zatrudnienia.

Wykres 20. Prognozowana stopa bezrobocia
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Rynku Pracy i Wydatkéw Socjalnych w Wojewddztwie Lubelskim - Lublin, 2005r

Wykluczenie i pomoc spofeczna

Starzenie sie spoteczenstwa, niepetnosprawnosé, wysokie bezrobocie strukturalne, a takze
niskie dochody uzyskiwane przez mieszkancéw Lubelszczyzny, sg obecnie gtéwnymi przyczynami
rosnacego poziomu wykluczenia spotecznego. Trudno jest obecnie oszacowal skale tego zjawiska,
ale biorac pod uwage odsetek oséb znajdujacych sie ponizej tzw. ustawowej linii ubdstwa (okoto
20% spoteczenstwa), nalezy przypuszczaé, ze liczba oséb wykluczonych badz zagrozonych
wykluczeniem spotecznym moze siega¢ nawet 300 tys. osdb.

O rosnacej skali wykluczenia spotecznego moze $wiadczy¢ réwniez liczba oséb
korzystajacych z réznych form pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkancéw. W przypadku
wojewodztwa wskaznik ten ksztattuje sie na poziomie 877 i jest od lat jednym z wyzszych w kraju.
Ocenia sie, ze w poréwnaniu z 1999 rokiem liczba oséb korzystajace ze s$wiadczen pomocy
spotecznej wzrosta w regionie o blisko 15%. Swiadczy to z jednej strony o rosnacym uzaleznieniu
dochoddéw wielu mieszkancow od s$wiadczen socjalnych, zas z drugiej wskazuje na rosnace
zapotrzebowanie ze strony spofeczefnstwa na rozwdj instytucji i infrastruktury pomocy
spotecznej.Na obszarze wojewddztwa lubelskiego funkcjonujg obecnie 64 domy i zaktady pomocy
spotecznej, ktére ogétem dysponujg prawie 6 tys. miejsc. Miejsca w domach i zaktadach pomocy
spotecznej sq w petni wykorzystane (w niektdrych placédwkach mieszkancéw jest nawet wiecej,
anizeli oferowanych miejsc). Liczba miejsc, jakimi dysponujg placéwki jest wyraznie
niewystarczajaca, o czym $wiadczy wzrastajaca z roku na rok liczba oséb oczekujacych na
umieszczenie.

W perspektywie wzrostu liczby oséb starszych borykajacych sie czesto z przewlektymi
chorobami wieku starczego, modernizacja istniejacych oraz tworzenie nowych zaktadéw i domdw

pomocy spotecznej wydaja sie konieczne, szczegdlnie w mniejszych osrodkach miejskich. Podmioty

17 Prognoza i analiza rynku pracy i wydatkéw socjalnych w wojewddztwie lubelskim, dr Dariusz Wadowski, Wydziat Nauk
Spotecznych, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Lublin 2005
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prowadzace tego typu placowki juz sobie z tego zdajg sprawe - w ciggu ostatnich pieciu lat liczba

miejsc w domach dla osob starszych zwiekszyta sie prawie 2,5-krotnie.
Dostep ludnosci do ustug zdrowotnych

Na przestrzeni ostatnich lat zarbwno w wojewddztwie jak i w kraju nastgpito wydtuzenie
przecietnego okresu zycia. W 2005 r. $rednia dtugos¢ zycia mezczyzn wynosita 69,9 lat (kraj 70,7)
a kobiet 79,9 lat (kraj 79,2). W poréwnaniu do roku 1999 dtugo$¢ zycia wzrosta o 1,4 roku dla
mezczyzn i 1,3 roku dla kobiet. W ciggu najblizszych lat zapotrzebowanie na $wiadczenia opieki
zdrowotnej bedzie szybko wzrastato w zwigzku ze starzeniem sie ludnosci.

Gtéwna przyczyng zgonow mieszkancéw wojewodztwa i kraju s choroby uktadu krazenia
i nowotwory. Jesli chodzi o choroby epidemiologiczne Lubelszczyzna znacznie przewyzsza $redniq
dla kraju pod wzgledem zachorowalnosci na gruzlice.

Wykres 21. Dostep do stuzby zdrowia w 2005 r. (na 1 tys. mieszkaincéw)
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Zrédio: Rocznik statystyczny wojewddztwa lubelskiego 2005.

Wykres 22. Dostep do stuzby zdrowia w wybranych krajach UE w 2004 r. (na 100 tys.
mieszkancow)
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Poréwnywalne lub nieco wyzsze niz w kraju liczby personelu medycznego przypadajacego
na 1000 mieszkancéw wskazuja, ze dostep spoteczenstwa do ustug medycznych w regionie jest
stosunkowo dobry. Nalezy jednak pamietaé, ze wskazniki te - zadawalajace na tle Polski - sg
znacznie nizsze niz w innych krajach UE.

W 2005 r. sie¢ placowek podstawowej opieki zdrowotnej tworzyto 745 zaktadow opieki
zdrowotnej, w tym 461 w miastach (60,9%) i 284 na wsi (39,1%, ich liczba od 1999 r. wzrosta
0 34%), a takze 40 szpitali ogdélnych, w tym 4 niepubliczne (od 1999 r. wzrost liczby szpitali o 6 -
17,6%). Sie¢ placowek zdrowotnych w wojewddztwie jest prawidtowo rozmieszczona i zabezpiecza
potrzeby mieszkancéw regionu w zakresie stacjonarnej, podstawowej i specjalistycznej opieki
medycznej.

Wskazniki opisujace infrastrukture jak i obcigzenie stuzb medycznych sg w wojewddztwie
lubelskim zblizone do $rednich w kraju. Najwiekszym problemem jest niezadowalajaca dostepnos¢
i niska jakos¢ swiadczonych ustug medycznych. Dlatego tez niezbedne jest wsparcie stuzby zdrowia
skierowane na podniesienie jakosci ustug, przede wszystkim poprzez doposazenie placowek
zdrowotnych w nowoczesny, specjalistyczny sprzet medyczny, modernizacje tych obiektéow oraz

wdrozenie systemdw zarzadzania jakoscia.

Dostep ludnosci do edukacji

W ciggu ostatnich pieciu lat liczba placéwek przedszkolnych w wojewodztwie zwiekszyta sie
0 4% (w kraju zanotowano spadek o 4%). Liczba placéwek nie przektada sie jednak na liczbe dzieci
uczeszczajacych do przedszkola. W kraju ws$réd dzieci w wieku 3-5 lat wychowaniem
przedszkolnym objetych jest 38% dzieci, natomiast w wojewddztwie lubelskim - 30% dzieci
(z prawie szesciokrotnie mniejszym udziatem dzieci z terendéw wiejskich). Poziom uczestnictwa
w edukacji przedszkolnej jest zdecydowanie ponizej poziomow europejskich, ktére w zaleznosci od
kraju wahajq sie miedzy 70 a 100%. Wydaje sie, ze poprawa dostepnosci przedszkoli na obszarach
wiejskich powinna by¢ jednym z kluczowych instrumentéw wyréwnywania szans zyciowo-
zawodowych mieszkancow wsi.

Z powodu ujemnego przyrostu naturalnego spada liczba ucznidw szkdét podstawowych.
W roku 2004/2005 liczba ta zmalata o prawie 32% w stosunku do roku szkolnego 1999/2000.
Konsekwencjg takiego stanu rzeczy jest sukcesywne zmniejszanie sie liczby szkdét podstawowych -
na przestrzeni lat 1999-2005 o 16,4% (kraj 16,9%). Struktura organizacyjna szkolnictwa
podstawowego jest zblizona do $redniej krajowej. Na jeden oddziat nauczania przypada 19 uczniéw
(w kraju 21) z czego w miastach 24 (tak jak w kraju), a na wsi 16 (w kraju 18). Najgorsza sytuacja
jest w duzych miastach, gdzie w wielu szkotach liczba ucznidw w oddziale znacznie przewyzsza
$rednig dla wojewddztwa. Obniza to komfort, a co za tym idzie, jako$¢ nauczania. Wymusza takze
system zmianowy, co nie sprzyja rozwojowi osobowosciowemu i intelektualnemu ucznidw.
Problemem jesli chodzi o infrastrukture edukacyjng jest poziom wyposazenia w pomoce naukowe,
a takze dostep do obiektéw sportowych.

Prognoza demograficznal8 przewiduje, ze w latach 2004-2020 nastgpi 34% spadek liczby
dzieci w wieku 0-6 lat, 35% spadek liczby dzieci w wieku 7-12 lat i 47% w przedziale 13-18 lat.

Oznacza to konkretne konsekwencje dla sytuacji na rynku pracy zawoddéw pedagogicznych oraz

18 Analiza prognozy ludnosciowej i przeptywdw migracyjnych wojewddztwa lubelskiego, Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin
2005.
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wyzwania dla polityki edukacyjnej zwigzane z wykorzystaniem potencjatu edukacyjnego,
podniesieniem jakos$ci edukacji oraz redukcjg sieci szkét. Zwiaszcza ta ostatnia niesie za sobg
konkretne niebezpieczenstwa zmniejszenia, i tak juz niekorzystnych w stosunku do miast, szans
edukacyjnych miodziezy wiejskiej. Dlatego szczegdlnie wazne jest podejmowanie staran
o zachowanie dotychczasowych szkét w osrodkach wiejskich.

Liczba szkdt ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych wzrosta w ciggu ostatnich pieciu lat
0 15%. Obserwuje sie zmniejszenie liczby ucznidw szkét zasadniczych zawodowych na rzecz
wzrostu liczby ucznidéw w szkotach $rednich koriczacych sie maturg (wzrost w stosunku do roku
1999/2000 o0 13,7%). Trend ten z jednej strony powoduje korzystne zmiany strukturalne
w szkolnictwie ponadpodstawowym, z drugiej jednak moze doprowadzi¢ do pojawienia sie luki na
rynku pracy. Szczegdélnym zainteresowaniem cieszg sie zwiaszcza licea ogolnoksztatcace, ktére nie
dajgq okreslonego zawodu, ale przygotowujg do kontynuowania nauki na studiach. Daje to szanse
na podniesienie poziomu wyksztatcenia mieszkancdéw Lubelszczyzny, ktéry cho¢ od kilku lat stale
rosnie, wcigz jest nizszy od przecietnego w kraju.

Region oferuje bogata oferte ksztaicenia wyzszego, a jego stolica jest najwiekszym
osrodkiem akademickim we wschodniej Polsce. W roku 2004/2005 w wojewddztwie lubelskim
ksztatcenie na poziomie wyzszym zapewniato 20 (8 miejsce w kraju) szkdt wyzszych (wzrost od
2000 r. o 7), a takze 10 filii i oddziatéw zamiejscowych. Ws$réd wojewddztw Lubelszczyzna zajmuje
wysokg 7 pozycje pod wzgledem ilosci studentow szkét wyzszych przypadajacych na 10 tys.
mieszkancéw. Wskaznik ten dla wojewddztwa wynosi 256 studentéw (dla Polski 278; dla krajow UE
- érednio 324).

Obecnie najchetniej wybieranymi kierunkami sa: administracja (10,4 %), pedagogika
(8,1%), prawo (7,4%) oraz ekonomia (3,4%). Paradoksalnie sg to kierunki charakteryzujace sie
najwyzszym poziomem bezrobocia wéréd absolwentéw. Swiadczy to o nieprzystosowaniu systemu
edukacji do realidw rynkowych mimo, iz szkoty wyzsze systematycznie poszerzajg swoje oferty

edukacyjne, tworzac nowe kierunki studiow i dostosowujac je do potrzeb regionalnego rynku pracy.

Ksztalcenie ustawiczne

Ksztatcenie ustawiczne powinno stanowié istotne uzupetnienie mozliwosci edukacyjnych
spoteczenstwa. Niestety udziat mieszkancow Lubelszczyzny w szkoleniach i ksztatceniu
ustawicznym nie jest powszechny. Ocenia sie, ze tylko okoto 20% mieszkancow regionu w wieku
25-64 lata uczestniczy w roznych formach ksztatcenia ustawicznego (w formach szkolnych, jak
i pozaszkolnych). Jest to zdecydowanie ponizej $redniej w kraju (30%) i Unii Europejskiej (42%).
Do gtéwnych przyczyn niskiego uczestnictwa spoteczenstwa w ksztatceniu ustawicznym nalezy
zaliczy¢: brak motywacji do systematycznego odnawiania swoich kwalifikacji, nieuregulowany
system uznawania kwalifikacji nabytych w drodze ksztatcenia ustawicznego oraz stabo rozwinieta
infrastruktura placéwek ksztatcenia ustawicznego (w tym zty stan materialny bazy edukacyjnej, nie
pozwalajacy na prowadzenie zaje¢ praktycznych).

Dostep do sportu
W nowoczesnych spoteczenstwach sport jest jednq z waznych wartosci kulturowych

wpltywajacych na zdrowie, rozwoj cztowieka, jakos¢ zycia. Stanowi takze istotny bodziec rozwoju
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wielu gatezi gospodarki tworzac szeroki rynek pracy. Dlatego bardzo niepokojacym jest fakt, iz na
przestrzeni ostatnich lat w regionie stabnie zainteresowanie uprawianiem sportu. Niewatpliwie na
taki stan rzeczy zasadniczy wptyw ma niedostateczna infrastruktura sportowa, na rozwdj ktérej
brak $rodkéw finansowych. Mimo podejmowanych przez samorzady terytorialne w ostatnich latach
dziatan majacych na celu jej poprawe, m.in. poprzez budowe i modernizacje otwartych obiektéw
sportowych (w tym ptywalni), przedsiewziecia te nie wptynety w znaczacy sposéb na zwiekszenie

ilosci obiektow sportowych.

Dostep ludnosci do ustug i dobr kultury

Jednym z podstawowych wyznacznikéw jakosci i warunkdéw zycia w regionie jest dostep
spoteczenstwa do débr i ustug kultury. Wedtug syntetycznego wskaznika oceny dostepu ustug
kulturalnych, uwzgledniajagcego dostepnos$c¢ ustug w zakresie bibliotek i czytelnictwa, wydawnictw,
szkot artystycznych, instytucji artystycznych oraz samorzadowych naktadéow na kulture,
wojewddztwo lubelskie nalezy do regiondw o niskiej dostepnoéci do ustug kultury®®.

Upowszechnianie réznych form zycia kulturalnego odbywa sie przede wszystkim w Lublinie
- jako centrum kulturalnym Polski Wschodniej. Dziata tu kilka scen teatralnych: Teatr im Juliusza
Osterwy, Teatr im H. C. Andersena, Teatr Muzyczny i Filharmonia. Poza Lublinem znaczacymi
osrodkami zycia kulturalnego sa: Zamos$¢, Kazimierz Dolny, Biata Podlaska, Chetm, Putawy,
Wtodawa (miasto lezgce na styku trzech kultur), tukéw i Bitgoraj. W wojewddztwie odbywajg sie
liczne imprezy kulturalne o znaczeniu miedzynarodowym, tj. Festiwal Trzech Kultur we Wiodawie,
Miedzynarodowe Spotkania Wokalistow Jazzowych w Zamosciu, Miedzynarodowy Konkurs Mtodych
Skrzypkéw im H. Wieniawskiego, Miedzynarodowe Spotkania Folklorystyczne, Miedzynarodowy
Festiwal Teatralny ,Konfrontacje Teatralne” w Lublinie, Zamojskie Lato Teatralne, Lubelskie Forum
Sztuki Wspotczesnej im. W. Lutostawskiego.

Podstawowe znaczenie w zakresie dostepu obywateli do kultury i jej szerokiego
upowszechniania majgq biblioteki publiczne. W wojewddztwie lubelskim w latach  2000-2004
odnotowano spadek ilosci bibliotek i ich filii 0 25 placéwek (3,9%), w kraju spadek wyniost 2,9%.

W poréwnaniu do 1999 roku sukcesywnemu zmniejszaniu ulega liczba kin zaréwno w kraju
jak i w regionie (odpowiednio o: 20,2% i 27,9%).

Oprdécz omawianych form zycia kulturalnego w wojewddztwie dziata 39 muzedw (tacznie
z oddziatami), w tym majgce miedzynarodowe znaczenie muzeum martyrologiczne na Majdanku,
Muzeum Lubelskie (na Zamku) oraz Muzeum Zamojskich w Koztéwce (jedno z nielicznych w kraju
muzeodw rezydencjonalnych).

Na przetomie ostatnich kilku lat liczba oséb zwiedzajacych wystawy muzealne zaréwno
w kraju jak iw wojewddztwie ulegta znacznemu zwiekszeniu. Liczba zwiedzajacych wystawy
i muzea na 1000 ludnosci wzrosta z 361 0s6b w 2000 r. do 990 w roku 2005.

Dostep do ustug spoteczenstwa informacyjnego

Mozliwo$¢ nieskrepowanego uczestnictwa mieszkancédw regionu w  zdobyczach

cywilizacyjnych zwigzanych z rozwojem spoteczenstwa informacyjnego jest obecnie jednym

¥ Uzupetnienie Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2020, Warszawa, str. 55
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z podstawowych warunkéw poprawy jakosci kapitatu ludzkiego i wyréwnywania szans rozwojowych
ludzi zamieszkujacych obszary wiejskie.

W ostatnich latach mozna zaobserwowac zwiekszenie dostepnosci do komputerow
w szkotach Lubelszczyzny, co jest wynikiem szeroko prowadzonej akcji komputeryzowania polskich

szkot (od 2000 roku w polskich szkotach przybyto ponad 100 tys. komputerdw).

Tab. 9. Dostep do komputera i internetu w szkotach w 2005r.

Lubelskie Polska

Liczba komputerow w szkotach podstawowych 11 239 163 680
- liczba uczniéw na 1 komputer 13,78 20,00
- liczba uczniéw na 1 komputer z Internetem 19,02 21,67
Liczba komputeréw w gimnazjach 4 347 91 209
- liczba uczniéw na 1 komputer 17,39 23,00
- liczba uczniéw na 1 komputer z Internetem 19,31 19,67
Liczba komputerow w liceach ogéinoksztatcacych 3687 53 978
- liczba uczniéw na 1 komputer 14,10 13,60
- liczba uczniéw na 1 komputer z Internetem 15,50 15,20
Liczba komputeréw w szkotach zawodowych, technikach i 4 748 73934

liceach profilowanych

- liczba uczniéw na 1 komputer 11,46 18,53

- liczba uczniéw na 1 komputer z Internetem 13,18 21,89

Zrédto: Bank Danych Regionalnych US

Z powyzszego zestawienia wynika, ze wskazniki dostepnosci komputerdw i internetu
w szkotach wojewddztwa lubelskiego sg poréwnywalne ze $rednimi w skali kraju. Trzeba jednak
pamietaé, ze odbiegajq one znacznie od poziomu europejskiego (w szkotach UE-15 srednio na

jeden komputer z internetem przypada 12 uczniéw).

Réwniez poréwnywalne ze $rednimi w kraju sa wskazniki nasycenia gospodarstw domowych
w sprzet informatyczno-komunikacyjny. Istotnym problem jest jednak konieczno$é ponoszenia
stosunkowo wysokich optat za korzystanie z infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych
(szczegolnie na obszarach wiejskich).
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Tab. 10. Wykorzystanie nowych technologii w gospodarstwach domowych

Lubelskie Polska
TV 97,80% 98,20%
Telefon komérkowy 62,40% 65%
TV (antena satelitarna) 31,70% 48,20%
Komputer 33,40% 38,60%
Dostep do Internetu 16,40% 22,50%
Abonenci telewizji kablowej
- og6tem 164736 3664431
- na 1000 ludnosci 75,4 96

Zrédio: Bank Danych Regionalnych US, Ekspertyza Dr Michata Boniego ,Kapitat ludzki, kapitat spoteczny
a wyzwania rynku pracy na obszarach Polski Wschodniej”, pazdziernik 2006.

Jakosc¢ kapitatu spotecznego

Kapitat spoteczny i jego jako$¢ jest obecnie jednym z gtéwnych czynnikdéw decydujacych
o poziomie rozwoju danego spoteczenstwa. Istotnymi elementami sktadowymi kapitatu spotecznego
sq: zaufanie do ludzi i instytucji, pozycja i rola organizacji pozytku spotecznego, skala wolontariatu,
aktywnos$¢ obywatelska mierzona miedzy innymi udziatem w wyborach i dziataniami na rzecz dobra
wspdlnego, gotowo$¢ do filantropii i stopied uwewnetrznienia norm moralnych?. Dzieki zaufaniu,
zrozumieniu i umiejetnos$ci wspotdziatania mozna uzyskaé efekt synergiczny realizowanych
przedsiewzie¢. Dlatego tez wartosci te stanowia wymierng warto$¢ ekonomiczng, a takze sg
podstawg do budowania i rozwijania spoteczenstwa obywatelskiego. Umacnianie kapitatu
spotecznego sprzyja rozwojowi przedsiebiorczosci, a takze przyczynia sie do ograniczenia
wykluczenia spotecznego.
Obecnie trudno jednoznacznie oszacowac poziom kapitatu spotecznego w regionie. Jednak
analizujac poszczegdlne elementy skladowe mozna stwierdzi¢, ze wojewddztwo Iubelskie
charakteryzuje sie niska jakoscig kapitatu spotecznego. Za takim stwierdzeniem przemawiajq
miedzy innymi nastepujace argumenty:
= obserwowany niski poziom zaufania spotecznego do wtadz i instytucji publicznych (potaczony
z niskim stopniem otwartosci na innych),

= stosunkowo stabo rozwiniety sektor organizacji pozarzadowych w regionie (z 12 organizacjami
na 10 tys. mieszkancow wojewoddztwo zajmuje 11 miejsce w kraju),

= nizsza niz w innych czesciach kraju aktywno$¢ mieszkancow w zakresie wolontariatu
i filantropii,

= brak w regionie wyrazistych elit spotecznych i politycznych zdolnych do odgrywania roli lideréw
zmian (pomimo istnienia silnego osrodka akademickiego),

= niska sprawnos$¢ instytucjonalna jednostek samorzadowych, mierzona takimi kryteriami jak:
jakosc¢ obstugi, uczciwosé, innowacyjnosé, jakosc planowania i zarzadzania finansowego, jakosé

stanowionego prawa, stabilno$¢ polityczna (14 miejsce w kraju.)?

20 Dr Michat Boni, Kapitat ludzki, kapitat spoteczny a wyzwania rynku pracy na obszarach Polski Wschodniej, pazdziernik 2006.
2l P, Swianiewicz, Sprawno$¢ instytucjonalna administracji samorzadowej w Polsce - zréznicowania regionalne,
[w:] J. Szomburg (red.), Polityka regionalna panstwa posrdd uwiktan instytucjonalno-regulacyjnych.
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1.1.4. Przestrzen i jej atrakcyjnos¢é

O jakosci przestrzeni wojewddztwa i stopniu jej powigzania z pozostatymi obszarami kraju
i Europy decyduje wiele czynnikdw. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢ przede wszystkim te
wynikajace z uwarunkowan przyrodniczych i kulturowych, systemu osadnictwa, w tym uktad
wzajemnych powigzan pomiedzy miastami i obszarami wiejskimi wptywajacy w duzym stopniu na
poziom zréznicowan wewnatrzregionalnych. Innym waznym wyznacznikiem jakosci przestrzeni
i atrakcyjnosci regionu jest poziom wyposazenia wojewodztwa w podstawowaq infrastrukture
techniczng zwigzang gtdwnie z komunikacjg i transportem, ochrong s$rodowiska, produkcjg
i dystrybucja energii.

Stabo rozwinieta infrastruktura techniczna w regionie decyduje w duzym stopniu o niskiej
atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa. W rankingach atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwo
lubelskie od kilku lat oceniane jako jedno z najmniej atrakcyjnych regionéw w Polsce (15 miejsce
w kraju). Niedostateczna dostepno$¢ komunikacyjna regionu, niska chtonnos$¢ rynku, zty stan
infrastruktury technicznej, brak gotowych terenéw pod inwestycje oraz stabo rozwinieta sie¢ ustug
powoduje, iz wojewddztwo lubelskie w tacznej ocenie atrakcyjnosci inwestycyjnej klasyfikowane
jest w ostatniej klasie E.22. Dlatego tez w projektowanych dziataniach nalezy dazy¢ do poprawy
dostepnosci  komunikacyjnej regionu i rozwoju podstawowej infrastruktury ekonomicznej

pozwalajacej na przyciggniecie wiekszej ilosci inwestoréw zewnetrznych.

Zréznicowania wewnatrzregionalne

Wojewddztwo lubelskie cechuje sie stosunkowo duzym zréznicowaniem
wewnatrzregionalnym. Najbardziej rozwinietym obszarem jest podregion lubelski ze stolicg
wojewodztwa, w ktorym zamieszkuje ponad 50% ludnosci i w ktdrym wytwarza sie ponad 60%
PKB. Podregion bialsko-podlaski jest jednym z najstabiej rozwinietych obszaréw w wojewddztwie
i Polsce. Podregion ten nalezy do stabo zaludnionych i zurbanizowanych. Na terenie podregionu
bialskopodlaskiego lezy 6 miast, ktérych mieszkancy stanowig niecate 12% ludnosci miejskiej. To
decyduje w gtéwnej mierze o stabosci ekonomicznej tego obszaru i braku wystarczajacych
wewnetrznych potencjatdw rozwoju. Wyrdwnywanie dysproporcji rozwojowych poszczegélnych
subregionow bedzie z pewnoscig jednym z gtdbwnych wyzwan realizowanej w wojewddztwie polityki
spéjnosci w latach 2007-2015.

Tab. 11. Wybrane wskazniki obrazujace zréznicowanie wewnatrzregionalne (dane za
2004 rok)

Udziat w . Liczba .
liczbie . Udz_|al . podmiotow Pl:zef:letne
Py Wskaznik podregionéw miesieczne
ludnosci . - . gospodarczych .
- Y urbanizacji | w tworzeniu PKB wynagrodzenie
wojewodzt A na 10 tys.
W regionie : brutto
wa mieszk.
sgglraesgl'(?" bialsko- | 14 76 % 39 % 12,3% 570,5 1909,74 zt
podregion 30,22 % 37,4 % 25,8% 629,5 1925,43 7t

chelmsko-zamojski

22 T, Kalinowski (red.) Atrakcyjnosé¢ inwestycyjna wojewddztw i podregiondw Polski, IBnGR, Gdansk 2006.
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podregion lubelski 55,51 % 53,7 % 61,9% 742,9 2194,59 zt

Zrédto: Wojewéddztwo Lubelskie 2005, podregiony, powiaty, gminy, Urzad Statystyczny w Lublinie.

Znaczne zrdznicowania wystepujg pomiedzy rozwojem obszaréw wiejskich a miastami.
Przejawia sie to w stabym wyposazeniu obszaréow wiejskich w podstawowaq infrastrukture
techniczng i spoteczna, nizszym wskaznikiem przedsiebiorczosci . Mimo wiekszej niz w miastach
liczby urodzen wie$ charakteryzuje ujemny przyrost naturalny, co $wiadczy o starzeniu sie ludnosci
wiejskiej.

Tab. 12. Wybrane wskazniki obrazujace zréznicowanie w relacjach miasto-wies (dane za
2005r.)

Lubelskie miasta wies
ogoétem
Ludnos$c¢ ogotem 2 186 873 1 008 267 1178 606
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci -1 836 878 -2 714
Struktura wiekowa ludnosci (% ogdtem): 215 20.0 228
- przedproQukcyjny 61,7 66,7 57’3
- produkcyjny 16,8 133 19,9
- poprodukcyjny ! ! !
Ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 616 512 720
0séb w wieku produkcyjnym ! ! !
Dzieci objete wychowaniem przedszkolnym 34,7% 65,8% 11,5%
Mieszkania wyposazone w instalacje
techniczno-sanitarne 88,22% 97,27% 79,04%
- wodociag 75,74% 93,95% 57,29%
- ustep sptukiwany 76,08% 92,37% 59,58%
- tazienka 70,86% 88,54% 52,94%
- centralne ogrzewanie 38,91% 67,84% 9,60%
- gaz sieciowy
Ludnos$¢ korzystajaca z sieci wodociggowej 78,5% 94,1% 65,2%
Ludnosc¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej 44,7% 85,5% 9,8%
Ludnosc¢ korzystajaca z sieci gazowej 36,6% 67,5% 9,6%
Podmioty gospodarki narodowej na 1000 68.1 996 412
mieszk. ! ! !

Miejska sie¢ osadnicza, rozwéj miast

Region ma korzystnie uksztattowang, policentryczng strukture osadnicza, ktérg tworzy 41
miast i 4164 miejscowosci wiejskie. Jednakze pod wzgledem liczby miast zajmuje 13 pozycje
w kraju (4,6% udziatu krajowego). Jedno miasto obstuguje $rednio 628 km2 i jest to prawie
dwukrotnie wiecej niz $rednio w kraju (357 km2). Rzadka sie¢ miejska wigze sie z niskim
wskaznikiem zurbanizowania - jedynie 46,7% ludnosci regionu to mieszkancy miast ($rednia dla
kraju wynosi ok. 62 %). Wskaznik ten w poréwnaniu z rokiem 1999 zwiekszyt sie zaledwie o 0,3%.

Dominujaca role w strukturze funkcjonalnej regionu petni Lublin, ktéry wraz ze Swidnikiem
stanowi rdzen Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego (LOM). W Koncepcji Polityki Przestrzennego

Zagospodarowania Kraju z 2001 r., 365-tysieczna aglomeracja lubelska zostata zaliczona do
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jednego z o$émiu potencjalnych europoli, tj. europejskich osrodkéw rozwoju. Lublin to najwiekszy
osrodek miejski we wschodniej czesci kraju, odgrywajacy wiodacg role w obszarze pogranicza
z Biatorusiag i Ukraing. Ze wzgledu na potozenie, dziedzictwo historyczne, jak i potencjat naukowo-
badawczy Lublin kwalifikuje sie do rangi osrodka metropolitalnego. Trwajace obecnie prace
studialno-projektowe zaktadaja wyznaczenie delimitacji LOM na obszarze 28% powierzchni
wojewodztwa, obejmujacym 67 gmin i zamieszkatym przez prawie 900 tys. oséb. Efektywne
wdrozenie strategii rozwoju Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego bedzie wymagato jednak
znacznego wysitku instytucjonalnego i sporych naktadéw finansowych.

Wspomagajace i uzupetniajagce w stosunku do Lublina funkcje w rozwoju gospodarczym,
spotecznym i kulturalnym wojewoddztwa petnig byte miasta wojewddzkie (Biata Podlaska, Chetm
i Zamo$¢) oraz Putawy. Zaden z tych oérodkéw nie osiagga jednak zaludnienia 100 tys.
mieszkancéw. Natomiast wiekszo$¢ z pozostatych osrodkéw miejskich ma niska range, co powaznie

ogranicza mozliwos$¢ rozwoju przedsiebiorczosci i rynku pracy oraz wzrostu aktywnosci spotecznej.

Mapa 9. Miasta powyzej 10 000 mieszkancéw, 2002 r.

i3 Liczha ludndhal
1 700 0O

50 000

70 00

Zrédio: G.Gorzelak, Strategiczne kierunki rozwoju Polski Wschodniej. Ekspertyza dla potrzeb opracowania
Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020.

W latach 2000-2005 zanotowano spadek liczby ludnosci w miastach (o 1,1%). Jednoczesnie
nastgpit wzrost liczby mieszkancéw gmin podmiejskich w wyniku urbanizacji otoczenia tych miast.
Sa to gminy wokot miast duzych (Lublin, Chetm, Biata Podlaska, Zamos¢, Putawy), gminy wokét
miast matych posiadajacych walory turystyczne i rekreacyjne (Kazimierz Dolny, Krasnobréd,
Zwierzyniec). Przyrost liczby mieszkancow zanotowato 5 matych miast.

Od kilku lat na terenie wojewddztwa lubelskiego obserwuje sie wzmozong presje
urbanizacyjng na tereny podmiejskie. W duzej mierze jest to wynik zmieniajacych sie preferencji
zamieszkania. Teze te potwierdzajg dane statystyczne dotyczace zasobdéw mieszkaniowych oraz
liczby mieszkan oddanych do uzytkowania w miastach i gminach podmiejskich. Postepujg procesy
urbanizacyjne polegajace na rozprzestrzenianiu sie miast poza ich granice administracyjne
(suburbanizacja) oraz przeksztatcaniu osadnictwa wiejskiego.

Jednym z kluczowych czynnikéw wptywajacych na postrzeganie miast jest jakos$¢ zasobdw
mieszkaniowych. Szczegdlnym problemem sa tu tak zwane blokowiska — dzielnice wielkoptytowych
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osiedli blokéw mieszkaniowych wybudowanych na przestrzeni lat 60-tych, 70-tych i 80-tych.
Niskim standardom technicznym budynkdéw i lokali towarzyszy niedostosowanie ich struktury do
wspoétczesnych potrzeb gospodarstw domowych i rodzin. Degradacji ulegta towarzyszaca
infrastruktura osiedlowa. Duza czes$¢ przestrzeni i obiektow jest nieosiggalna dla oséb starszych
i niepetnosprawnych. Kolejnymi problemami sg: ich niedostosowanie komunikacyjne (brak
parkingéw, odpowiedniej segregacji ruchu), degradacja przestrzeni publicznych, degradacja
estetyczna i techniczna

Istotnym aspektem znacznie obnizajgcym atrakcyjno$¢ miast regionu jest degradacja
zabytkowej tkanki miast, ktéra wymaga czesto pilnych dziatan rewitalizacyjnych. Prawie wszystkie
miasta posiadajq historyczne uktady urbanistyczne. Proces degradacji przestrzeni publicznych
i tkanki zabytkowej wystepuje zarédwno w gtdwnych osrodkach np. Lublin (Stare Miasto), jak
i w matych miasteczkach; towarzyszg im problemy spoteczne mieszkancow (zjawisko bezrobocia,
ubozenia, patologie).

Innym problemem sg opustoszate obiekty, niewykorzystywane obszary po dawnych
zaktadach przemystowych i jednostkach wojskowych. Z racji swoich poprzednich funkcji zajmujg
one zwykle duze przestrzenie w strategicznych punktach w poblizu gtdwnych szlakéw
komunikacyjnych. Po przeksztatceniu mogg one stuzy¢ zlokalizowaniu réznych form aktywnosci
gospodarczej generujacej miejsca pracy oraz dochody dla mieszkancow oraz samorzadow
lokalnych.

W miastach wojewddztwa lubelskiego istniejg warunki do stworzenia atrakcyjnych
produktow markowych polskiej turystyki. Istnieje mozliwos¢ oparcia ich na bogatym dziedzictwie
kulturowym (staréwki: zamojska i lubelska, Kazimierz Dolny, twierdze: Zamoscia i Deblina, obiekty
trzech kultur we Wtodawie i wiele innych). Takaq mozliwos¢ dajg tez walory przyrodnicze Roztocza,
Polesia, doliny Bugu i Wisty oraz innych terenéw o istotnym potencjale turystycznym (Biata
Podlaska, Stoczek tukowski). Cze$¢ z nich posiada juz dobrze rozbudowang i rdznorodng
infrastrukture turystyczng. W Nateczowie obok tradycyjnej funkcji uzdrowiska tworzy sie klaster
nastawiony na ochrone zdrowia i pielegnacje urody. Znacznie gorzej przedstawia sie sytuacja
pozostatych miast. Stabiej rozreklamowane, wyposazone w infrastrukture i skomunikowane nie sg
one w stanie wykorzysta¢ potencjatu w nich tkwigcego.

Istotne bariery i zagrozenia koncentrujg sie w sferze infrastruktury komunikacyjno -
drogowej. Niezadowalajacy stan infrastruktury drogowej oraz niedorozwdj transportu publicznego
obstugujacego tereny miejskie i podmiejskie hamuje rozwdj dziatalnosci gospodarczej i zmniejsza
mobilnos$¢ ludnosci. Stan techniczny ulic, staba organizacja ruchu oraz wzrost natezenia ruchu
pojazddéw powodujq nie tylko wzrost ilosci wypadkéw drogowych, ale tez dyskomfort mieszkancow
(hatas, brak parkingdw, utrudnienia ruchu) i stwarzajg niekorzystny obraz miasta. Ze wzgledu na
postepujacy proces suburbanizacji konieczne sg dziatania zwigzane z rozwojem transportu
publicznego obstugujacego réwniez tereny podmiejskie.

Trudnosci infrastrukturalne zidentyfikowano w sferze ustug, kultury fizycznej i sportu.
Potrzeby pomocy spotecznej oraz starzejace sie spoteczenstwo wymagajg rozwoju specjalistycznej
infrastruktury spotecznej szczegdlnie w grupach miast $rednich i matych. Roéwniez poziom
uzbrojenia w infrastrukture wodociggowag i kanalizacyjnq jest zréznicowany. Dla przyktadu w dwdch

miastach dtugos¢ sieci kanalizacyjnej nie przekracza 1 km.
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Polityka miejska w wojewodztwie bedzie prowadzona m.in. w oparciu o przyjety w 2006r.
przez Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego ,Program Rozwoju i Rewitalizacji Miast dla Wojewddztwa

Lubelskiego”.

Wiejska sie¢ osadnicza (obszary wiejskie)

W sktad sieci osadniczej wojewddztwa wchodzg rowniez 172 gminne osrodki wiejskie, ktére
podobnie jak pozostate ogniwa sieci osadniczej podlegaja dziataniu niekorzystnych zjawisk
demograficznych, gospodarczych i spotecznych. Zalicza sie do nich przede wszystkim proces
starzenia sie spoteczenstwa wiejskiego potaczony z nasilajgcymi sie zjawiskami ubozenia
i wykluczenia spotecznego na wsi. Towarzyszy temu niska jako$¢ zycia na wsi oraz niewielka
mozliwo$¢ pobudzania aktywnosci gospodarczej na obszarach wiejskich, a takze brak realnych
mozliwosci znalezienia zatrudnienia poza rolnictwem.

Obszary wiejskie zajmuja 96,1% powierzchni regionu, na ktérych mieszka 1158 tys. osob,
czyli 53% ogoétu ludnosci w wojewodztwie. Poziom ten pozostaje praktycznie niezmieniony od 2000
roku. Prognozy demograficzne wskazuja, iz do roku 2020 liczba ludnosci wiejskiej spadnie niewiele
0 3%23. Ludnos$¢ wiejska jest stosunkowa wiekowa, mediana wieku ma tendencje wzrostowq
i wynosi obecnie 36. Przewiduje sie, ze w ciggu najblizszych lat srednia wieku na wsi wzro$nie do
38 lat, co bedzie gtdéwnie nastepstwem wzrastajagcego odsetka ludnosci w wieku poprodukcyjnym.
Starzenie sie spoteczenstwa na wsi bedzie wywotywaé okreslone zmiany strukturalne oraz zwiekszy
popyt na szereg ustug socjalnych.

W porédwnaniu z miastami obszary wiejskie sg gorzej wyposazone w podstawowg
infrastrukture. Jedynie 65,6% gospodarstw korzysta z sieci wodociagowej, a tylko 9,3% jest
podtaczonych do sieci kanalizacyjnej. Dodatkowo niska jako$¢ lokalnej infrastruktury drogowej
utrudnia dostep ludnosci z obszaréw wiejskich do miast i stolicy wojewodztwa, a brak tanich
rozwigzan w zakresie dostepu do szerokopasmowego internetu uniemozliwia rozwoj ustug
elektronicznych, prowadzac do wykluczenia cyfrowego znacznej czesci spoteczenstwa.

Na obszarach wiejskich stabo jest réwniez rozwinieta infrastruktura otoczenia rolnictwa,
niezbedna do petnej obstugi i funkcjonowania wsi. Istniejgce doradztwo rolnicze, oparte na czterech
gtéwnych osrodkach, obejmuje nieliczng grupe producentéw i podejmuje tylko cze$¢ zagadnien
zwigzanych z nowoczesng produkcjg rolng. Brakuje w petni rozwinietego rynku hurtowego (pomimo
istnienia nowoczesnej infrastruktury w tym zakresie w Elizéwce), na ktérym mogtyby operowad
dobrze zorganizowane grupy producenckie. Duze dysproporcje rozwojowe wystepuja takze
w zakresie dostepu przedsiebiorcow z obszaréw wiejskich do ustug instytucji otoczenia biznesu oraz
instrumentéw finansowania zewnetrznego. Wydaje sie zatem, ze jednym z gtéwnych kierunkow
dziatan programowanych interwencji powinno by¢ wsparcie instytucji i infrastruktury wzmacniajacej

potencjat gospodarczy obszaréw wiejskich.

23 prognoza demograficzna na lata 2003-2030, GUS, Warszawa 2004.
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Zasoby naturalne

Do gtéwnych zasobdéw naturalnych regionu naleza: surowce mineralne, zasoby wodne
i le$ne oraz gleby.

Wsréd surowcow mineralnych podstawowe znaczenie posiadaja bogate zasoby wegla
kamiennego udokumentowane w Lubelskim Zagtebiu Weglowym, ktére stanowig podstawe do
rozwoju przemystu gorniczego w regionie (okoto 5% wydobycia krajowego). Z innych kopalin na
uwage zastugujg zasoby gazu ziemnego, wegla brunatnego, ziemi krzemionkowej, piaskow
szklarskich i formierskich, a takze zloza wapieni wydobywane dla przemystu cementowego
w Chetmie i Rejowcu Fabrycznym.

Zasoby wdd podziemnych nie nalezg do najwiekszych w kraju i s szacowane na okoto 130
tys. m3/h (ponad 7% zasobdéw wod podziemnych w kraju) Na terenie wojewddztwa potozone sg
dwa duze zbiorniki wod podziemnych (Niecka Lubelska oraz Niecka Mazowiecka), wydzielone
w ramach ogdlnokrajowej strategii ochrony wodd podziemnych. Znaczenie strategiczne majq
rébwniez zasoby wdd mineralnych wystepujace w okolicach Nateczowa, Celejowa, Krasnobrodu
i Wolki Biskiej, ktérych wydobycie stanowi podstawe do rozwoju ustug uzdrowiskowych w tych
miejscowosciach.

Zasoby wdd powierzchniowych Lubelszczyzny sg niezbyt duze. Przyczynami tego stanu sa:
stabo rozwinieta sie¢ rzeczna i zmienne wielkosci odptywu, zaréwno w uktadzie przestrzennym jak
i sezonowym. Deficyty wody utrzymujg sie na znacznych obszarach, szczegdlnie w rejonie
oddziatywania Kanatu Wieprz - Krzna oraz w zlewniach wiekszosci lewostronnych doptywéw Bugu.
Kanat Wieprz - Krzna doprowadzajacy wode na teren deficytowych zlewni, na skutek znacznej
degradacji urzadzen technicznych, spetnia obecnie w ograniczonym stopniu funkcje nawadniania
i retencji wéd. W zasiegu oddziatywania melioracyjnego Kanatu znajduje sie 3 770 km2 (15%
powierzchni wojewddztwa). Dla wzrostu retencji wodnej istotna jest zaréwno budowa zbiornikow
jak tez state lub okresowe retencjonowanie wody w korytach rzek, rowach melioracyjnych oraz
ochrona retencji naturalnej. Jednoczesnie cze$¢ obszaru wojewodztwa (dolina Wisty, Wieprza), ze
wzgledu na zly stan techniczny lub zupetny brak zabezpieczen przeciwpowodziowych, zagrozona
jest powodzia.

Region odznacza sie bardzo niskim stopniem zalesienia. Lesisto$¢ wojewddztwa ksztattuje
sie od dtuzszego czasu na poziomie 22% powierzchni wojewddztwa (wobec 29% w kraju).
Najwieksze kompleksy lesne zachowaty sie na piaszczystych i podmoktych réwninach Kotliny
Sandomierskiej (Puszcza Solska, Lasy Janowskie), na silnie urzezbionym Roztoczu (Lasy
Zwierzynieckie) oraz w nadbuzanskiej czesci Polesia (Lasy Sobiborskie). Najbardziej wylesiong,
z uwagi na dobre gleby, jest Wyzyna Lubelska, gdzie w wielu gminach lesisto$¢ nie przekracza
nawet 10%. Nalezy oczekiwaé, ze w najblizszych latach nastapi wzrost lesistosci wojewddztwa
w zwigzku z realizacjg w Polsce kompleksowych programoéw zalesien.

Obszary prawnie chronione stanowia 22,8% powierzchni ogdlnej wojewddztwa, znacznie
ponizej $redniej krajowej (32,5%). Pod wzgledem powierzchni obszaréw chronionych wojewodztwo
zajmuje 12 miejsce w kraju. Na krajowy system obszaréw chronionych skfadajq sie obecnie:
2 parki narodowe, 17 parkéw krajobrazowych, 85 rezerwatdw przyrody. Za pomniki przyrody
uznano 1547 obiektéw. W dwdch istniejacych na terenie wojewodztwa uzdrowiskach w Nateczowie

i Krasnobrodzie ustanowione zostaty trzy strefy ochrony uzdrowiskowej (A,B,C).
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Zasoby biotyczne Lubelszczyzny zostaty docenione w krajowych i miedzynarodowych
systemach przyrodniczych. Najcenniejszymi pod wzgledem przyrodniczym obszarami wojewddztwa
sq: Polesie (w tym Pojezierze teczynsko-Wiodawskie), Roztocze oraz dolina Wisty i Bugu.

Kompleksowy system waloréw przyrodniczych wojewddztwa przedstawia Krajowa Sieé
Ekologiczna ECONET-PL, bedaca czescig Europejskiej Sieci Ekologicznej - ECONET. W granicach
wojewodztwa wyodrebniono: 5 obszarédw weztowych i 3 korytarze ekologiczne o znaczeniu
miedzynarodowym, 4 obszary weztowe i 4 korytarze ekologiczne o znaczeniu krajowym. Natomiast
do sieci NATURA 2000 wstepnie zakwalifikowano w wojewddztwie 25 ostoi siedliskowych
o powierzchni 87 140,38 ha i 20 ostoi ptasich o powierzchni 301 352,74 ha; stanowi to
odpowiednio 3,5% i 12,0% powierzchni wojewddztwa lubelskiego.

Zasoby kulturowe

Zasoby kulturowe wojewoddztwa lubelskiego pod wzgledem liczby i réznorodnosci obiektow
zabytkowych zaliczane sq do jednych z bogatszych w skali kraju. W strukturze osadnictwa regionu
zachowato sie ok. 22 tys. obiektéw zabytkowych (obiekty budownictwa i architektury, cmentarze,
parki, koscioty, cerkwie prawostawne i unickie, boznice) oraz liczne historyczne uktady
urbanistyczne miast i wsi (w tym 30 prawnie chronionych). Wsrdd nich szczegélne miejsce zajmuje
Zamos¢ (jego uktad urbanistyczny wraz z zespotem 120 zabytkdw zostat wpisany na Liste
éwiatowego Dziedzictwa Kultury UNESCO oraz uznany za Pomnik Historii o szczegélnym znaczeniu
dla kultury narodowej) oraz staropolski zespdt urbanistyczny w Kazimierzu Dolnym nad Wisty

(uznany za Pomnik Historii). Powaznym problemem jest jednak pogarszajacy sie stan zabytkdw.

Infrastruktura ochrony srodowiska

Gtéwne zrodta emisji zanieczyszczen powietrza z terenu wojewddztwa lubelskiego emitujg
ok. 2,32% ogodlnej emisji gazdw i pytow w kraju24, co klasyfikuje nasz region na 13 pozycji
w Polsce. Emisja zanieczyszczen gazowych wojewddztwa lubelskiego stanowi 2,47%
zanieczyszczen gazowych kraju i wynosi 5.283.674 t/r (Polska - 213.706.185 t/r), w tym 2,47%
zanieczyszczen dwutlenkiem wegla (wojewddztwo lubelskie - 5.245.365 t/r, Polska - 211.698.919
t/r) i 2,23% zanieczyszczen dwutlenkiem siarki (wojewoddztwo lubelskie — 19.103 t/r, Polska -
855.493 t/r). Koncentracja zrodet emisji substancji do powietrza wystepuje na obszarach
uprzemystowionych i w najwiekszych osrodkach miejskich.

Ocena jakosci powietrza dla wojewddztwa lubelskiego za 2004 rok, z uwzglednieniem
kryteridw ustanowionych dla ochrony zdrowia oraz ochrony roslin, pozwala na stwierdzenie, ze
w zadnej z badanych stref wojewddztwa dla wszystkich zanieczyszczen nie wystepujg
przekroczenia wartosci dopuszczalnych. W latach 1998-2004 nastapita znaczna poprawa jakosci
powietrza pod wzgledem zanieczyszczenia dwutlenkiem siarki, natomiast poziom zanieczyszczenia
$rodowiska pozostatymi pierwiastkami oscyluje wokoét podobnych, znacznie nizszych od poziomu
dopuszczalnego, jednostek. Dalsze dziatania w tym wzgledzie powinny mie¢ na celu poprawe

jakosci powietrza, aby dostosowac parametry do zaostrzajacych sie norm unijnych.

24 wg danych GUS za rok 2003
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Wraz z dynamicznym rozwojem komunikacji, gtdwnie drogowej, wzrosto zanieczyszczenie
akustyczne $rodowiska, szczegdlnie na terenach miejskich oraz w rejonach gtéwnych tras
komunikacyjnych. Badania poziomu hatasu nie wykazaly przekroczen poziomu progowego
okreslonego dla zabudowy mieszkaniowej, jednak zgodnie z subiektywnymi kryteriami oceny
hatasu, w otoczeniu analizowanych punktéw pomiarowych wystepowata srednia i duza ucigzliwosc.

Przeprowadzona wedtug rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 lutego 2004 r.?°
najnowsza ocena stanu czystosci wdéd wykazata, iz nastgpita poprawa stanu czystosci rzek
wojewodztwa, zaréwno pod wzgledem wskaznikéw fizykochemicznych jak réwniez wskaznikéw

bakteriologicznych. Mimo to nadal brak wdd I klasy czystosci.

Wykres 23. Stan czystosci rzek wojewoddztwa lubelskiego w 2004 r.

Il klasa

V klasa 1,70% lllklasa  Klasa I - wody bardzo dobrej jakoci
11% 21%

~

Klasa II - wody dobrej jakosci
Klasa III - wody zadowalajacej jakosci

Klasa IV - wody niezadowalajacej jakosci

Klasa V - wody ztej jakosci

IV klasa
66,30%

Zrédio: Raport o stanie $rodowiska wojewddztwa lubelskiego w 2004 r., WIOS Lublin.

Zanieczyszczenie wod powierzchniowych zalezy w duzej mierze od stanu gospodarki
wodno-sciekowej. Problem stanowi znaczaca dysproporcja miedzy dtugoscig sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej, a takze dysproporcje w stopniu skanalizowania miedzy miastami a obszarami
wiejskimi, gdzie rozproszona zabudowa nie zapewnia ekonomicznego uzasadnienia inwestycji
liniowych.

Tab. 13. Sie¢ wodociagowa i kanalizacyjna wojewoédztwa w 2004 r.

Sie¢ wodociagowa Sie¢ kanalizacyjna
Dtugosc Tlos¢ Procent Dtugos¢ | Ilosc Procent
sieci przytaczy do ludnosci sieci przytaczy do ludnosci
w km budynkdéw korzystajacej | w km budynkdéw korzystajacej
mieszkalnych | z sieci mieszkalnych | z sieci
w tys. w tys.
Miasta 2356,5 78,2 93 1877,4 48,6 84,4
Obszary 14795,1 229,0 65,6 1305,7 23,3 9,3
wiejskie
Ogotem 17151,6 307,2 - 3183,1 71,9 -

Zrédto: US w Lublinie, Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Lubelskiego 2005

% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie klasyfikacji dla prezentowania stanu wod
powierzchniowych i podziemnych, sposobu prowadzenia monitoringu oraz sposobu interpretacji i prezentacji stanu tych wod
(Dz.U. Nr 32 poz. 284)
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Zagadnieniem o szczegdlnym znaczeniu dla jakosci Srodowiska jest odpowiednie
wyposazenie jednostek osadniczych w oczyszczalnie $ciekdw. W 2004 roku oczyszczaniu Sciekéw
stuzyty 222 oczyszczalnie komunalne i 145 przemystowych.

Odprowadzone w sposob zorganizowany (poprzez zbiorcze systemy kanalizacyjne) Scieki

komunalne oraz przemystowe w 100% poddawane sg oczyszczaniu na urzadzeniach ochrony wod
o réznym stopniu redukcji zanieczyszczen.
W wojewddztwie lubelskim, podobnie jak w wiekszosci wojewodztw, gospodarka odpadami
sprowadza sie do ich sktadowania na sktadowiskach czesto niespetniajgcych wymagan stawianych
tego typu obiektom, a tym samym stwarzajacych zagrozenie dla s$rodowiska. Na terenie
wojewodztwa istniejq 133 sktadowiska komunalne. Ocena warunkdéw lokalizacyjnych i wyposazenia
technicznego wykazata, ze do eksploatacji, zgodnie z wymogami UE, nadaje sie jedynie 17 z nich.
Aktualnie na terenie wojewddztwa dziata jeden w petni wyposazony zaktad utylizacji odpaddéw.

Mimo, ze statystyczny mieszkaniec wojewddztwa produkuje mniej odpadéw niz
statystyczny mieszkaniec Polski czy UE (odpowiednio 154 kg, 245 kg, 518 kg) w najblizszym czasie
sktadowanie odpadéw bedzie palacym problemem. W 2003 roku zostaty oddane do eksploatacji
cztery linie do segregacji odpadéw w tym dwie w Lublinie. Instalacje te przystosowane zostaty do
segregacji odpaddéw zmieszanych oraz do doczyszczania odpadow z selektywnej zbidrki. Obiekty
nowopowstajace sg w petni nowoczesne i dostosowane do standardéw europejskich, ale jest ich
stanowczo za mato.

Zabezpieczenie przeciwpowodziowe stopniowo sie poprawia, jednak wiekszos¢
urzadzen przeciwpowodziowych wcigz nie odpowiada obowigzujacym normom technicznym. Zty
stan tych urzadzen moze doprowadzi¢ do uszkodzen korpuséw watéw i ich podioza podczas
kolejnych powodzi, a w konsekwencji do ogromnych strat gospodarczych. Okreslone w tym
zakresie potrzeby dotycza: modernizacji 84,9% urzadzen przeciwpowodziowych w zakresie watéw
z budowlami oraz 5 pompowni, budowy nowych watéw z budowlami na dtugosci 52,180 km,

regulacji oraz modernizacji koryt rzecznych na dtugoéci 181,984 km.?¢
Infrastruktura drogowa

W wojewodztwie lubelskim w 2005 roku wskaznik gestosci drég publicznych wynosit
117,5km/100km? (kraj 121km/100km?). Dtugoé¢ drég publicznych twardych stanowita tylko 61,5%
ogdlnej diugosci drég tego typu w wojewddztwie (kraj 66,5%). Gestos¢ sieci drog publicznych
twardych jest nizsza niz w kraju i wynosi 72,3km/100km? (kraj - 81,2km/100km?), co plasuje
wojewodztwo lubelskie na 11 pozycji. Mimo to, biorac pod uwage istniejacq sie¢ osadniczg, sie
drogowa mozna uznaé za wystarczajaca. Powaznym problemem jest natomiast jako$¢ drog. Wg
Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad natychmiastowych remontéw wymaga 23,1% drog
krajowych przebiegajacych na terenie wojewoddztwa lubelskiego. taczna dtugos¢ drég
o podwyzszonym standardzie stanowi 53,4 % catej sieci drég krajowych wojewddztwa lubelskiego,
a europejskie standardy nosnosci (11,5kN/o$) spetnia tylko 80km drdég krajowych regionu
lubelskiego (7,5 %). Wzrastajace natezenie ruchu (ponad 13% w latach 2000-2005) dodatkowo
wplywa na pogorszenie ich jakosci. ,Ocena stanu nawierzchni sieci drég wojewddzkich na terenie
wojewodztwa lubelskiego” wykazata, ze pomimo zahamowania procesu degradacji nawierzchni drég

wojewoddzkich w dalszym ciggu w stanie ztym jest ich 51,0%, niezadowalajacym 36,4%, a tylko

26 Na podstawie: Programu Zréwnowazonego Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich Wojewddztwa Lubelskiego, tom II str. 18
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12,6% drdg znajduje sie w stanie dobrym i zadowalajagcym. Do natychmiastowego remontu
kwalifikuje sie 1088,5km drog wojewddzkich. Jednoczeénie ze wzgledu na ztq jakos¢ drég

powiatowych i gminnych pogarsza sie dostepnos$¢ czesci obszaréw w regionie. Dodatkowgq barierg,

w dostepnosci komunikacyjnej jest niewystarczajaca ilos¢ mostéw na Wisle.

Jona

Mapa 10. Drogi publiczne o twardej nawierzchni
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Zrédio: Gléwny Urzad Statystyczny w Warszawie, 2006 rok

Drogi krajowe, wobec braku autostrady i drog ekspresowych, majq najwieksze znaczenie

dla transportu miedzynarodowego i krajowego wigzac wojewddztwo z krajowym i europejskim
systemem komunikacyjnym. Drogi krajowe przebiegajace przez wojewddztwo stanowig tylko 5,8%
wszystkich drég publicznych twardych (kraj - 7,3%). W 2005 roku wskaznik gestosci drdg
krajowych w wojewddztwie wynosit 4,22km/100km? (kraj - 5,84km/100km?).

Sie¢ najwazniejszych powigzan zewnetrznych wojewddztwa tworzg drogi krajowe:

nr 2/E30 , taczaca w uktadzie rownoleznikowym wiekszo$¢ wazniejszych drég Europy i kraju.
Droga ta zostata zaliczona do sieci TEN-T, a w jej poblizu przebiega trasa planowanej
autostrady A2;

nr 12/E373 oraz nr 17/E372, nalezace do korytarzy uzupetniajacych sieci TEN-T, taqczace
centrum Polski z przejsciami granicznymi w Dorohusku i Hrebennem. Planowana jest
przebudowa tych drég do parametrow drég ekspresowych (S12 i S17).

nr 19 stanowigca szlak pétnoc-potudnie, przebiegajaca przez wojewddztwa Polski wschodniej,
faczaca przejscie graniczne z Litwg z przejsciem granicznym ze Stowacja.

Wsrdd pozostatych drég krajowych istotne znaczenie majq trasy obstugujace ruch tranzytowy

przez przejécia graniczne.
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Mapa 11. Istniejace i proponowane korytarze transportowe TEN-T w Polsce
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Zrédio: Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, Warszawa 2006 rok.

Wprawdzie istniejaca sie¢ drég krajowych w przewazajacym obszarze regionu zapewnia
powigzania z centrum kraju, jednakze istnieje potrzeba stworzenia we wschodniej czesci
wojewodztwa sprawnej infrastruktury transportowej na kierunku pétnoc - potudnie w uktadzie
miedzyregionalnym. W niedostatecznym stopniu s wyksztatcone powigzania transportowe ze
wschodnimi  panstwami, co wymaga przyspieszenia budowy wschodnich  odcinkéw
transeuropejskich sieci infrastrukturalnych wraz z przejéciami granicznymi.

Komunikacje pomiedzy miastami powiatowymi, osrodkami regionalnymi,
ponadregionalnymi oraz wojewodztwami osciennymi zapewniaja drogi wojewodzkie, ktore
stanowig uzupetnienie sieci krajowej.

Do najistotniejszych szlakéw o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym , zapewniajacych

powigzania komunikacyjne i organizacje obstugi wojewodztwa zalicza sie drogi wojewddzkie:

« nr 835 Lublin - Bitgoraj - Przeworsk — Kanczuga - Dynéw - Grabownica Starzenska, ktéra jest
dogodnym potaczeniem odcinkéw drdg krajowych z przejéciami granicznymi w Kroscienku,
Barwinku i Medyce. Stanowi jednocze$nie potaczenie Lublina z preznie rozwijajagcym sie
Bitgorajem.

« nr 812 Biata Podlaska - Wisznice - Wiodawa - Chetm- Rejowiec - Krasnystaw i jej przedtuzenie
tj. droga nr 811 (Biatystok) Sarnaki - Konstantyndéw - Biata Podlaska stanowig gtowne
potaczenia obszaréw przygranicznych. Po wybudowaniu autostrady A2 droga nr 812 bedzie
stanowi¢ bardzo dogodne potaczenie centrum Polski z Pojezierzem teczynsko-Wiodawskim,
stanowiacym jeden z gtdwnych obszardw turystycznych Lubelszczyzny. Planowane jest rdwniez
utworzenie przejécia granicznego we Wtodawie. Oprdcz tego droga ta taczy przejécia graniczne
dla ruchu towarowego (Koroszczyn, Dorohusk, Hrebenne) ijednoczesnie na odcinku
Krasnystaw - Chetm przenosi ruch towarowy do przejscia granicznego w Dorohusku;

e nr 747 Uiza - Lipsko - Solec n. Wista - Opole Lubelskie - Betzyce - Konopnica, ktéra po
wybudowaniu mostu na Wisle w znacznym stopniu poprawi dostepno$¢ komunikacyjng
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wojewodztwa, w tym umozliwi szybsze potaczenie z Radomiem i Kielcami. Obecnie istniejace
mosty na Wisle w Annopolu i Putawach dzieli odlegtos¢ 74 km.

nr 842 Rudnik Szlachecki - Wysokie - Krasnystaw oraz droga nr 846 Matochwiej Duzy -
Wojstawice - Telatyn, obstugujace przejécie graniczne w Zosinie;

nr 844 Chetm - Hrubieszow - jako potaczenie pomiedzy drogowymi przej$ciami granicznymi
(Dorohusk, Zosin) dla ruchu osobowego;

nr 816 Terespol - Koden - Stawatycze - Wiodawa - Dorohusk - Horodto - Zosin oraz droga nr
698 Siedlce - tosice - Konstantynow - Terespol tzw. ,Nadbuzanka” taczaca przejscia
graniczne na wschodniej granicy panstwa.

Mapa 12. Gtéwne drogowe szlaki wojewédztwa lubelskiego
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Na drogach wojewddzkich sredni wskaznik wzrostu ruchu w poréwnaniu do 2000 roku
wyniést 1,20 (kraj - 1,12). Nastgpit wzrost obcigzenia drég publicznych ruchem drogowym,
szczegolnie na ciggach drég prowadzacych do przej$¢ granicznych i gtdwnych wylotowych drogach
z Lublina prowadzacych poza granice wojewddztwa. Wzmozone natezenie obserwuje sie takze
wokot wiekszych osrodkdéw miejskich (Putawy, Zamos$é, Chetm, Biata Podlaska, Krasnik, Janow
Lubelski). Na przestrzeni ostatnich 5 lat na drogach krajowych i wojewoddzkich zrealizowano
niewiele duzych inwestycji drogowych - dominowaty prace remontowo-modernizacyjne. Brak
dostosowania stanu drég do wzrastajacej liczby przewozéw powoduje obnizanie ptynnosci ruchu
i przepustowosci drdég. Stan nawierzchni drég rzutuje na wskazniki bezpieczenstwa ruchu
drogowego. W wojewodztwie lubelskim w 2004 r. wydarzyto sie 2587 wypadkdéw drogowych. Co
prawda notowany jest spadek liczby wypadkow (w poréwnaniu z rokiem 2000 o 17%), ale nadal
wskaznik zabitych w wypadkach drogowych na 10 tys. mieszkancow jest wysoki (w UE27 0,91,

w Polsce - 1,43, w wojewodztwie lubelskim - 1,47).

Kolej i transport kolejowy

Na obszarze wojewddztwa lubelskiego przebiegajg ogétem 1072 km (stan na koniec
2004 r.) linii kolejowych co stanowi 5,3% w skali kraju. Gestos¢ linii kolejowych ogdtem
w wojewodztwie jest nizsza niz w kraju i wynosi 42,57 km/1000 km2 (kraj 61,69 km/1000 km2,
EU 25 49,75 km/1000 km2). W stosunku do roku 2000 nastgpit niewielki spadek dtugosci linii,
0 2,02%, w kraju spadek jest znaczny, bo 10,23 %.

W ogodlnej liczbie kolei wystepujg linie normalnotorowe 1049 km i waskotorowego
niezmiennej od 5 lat dtugosci - 51 km. Udziat linii zelektryfikowanych w stosunku do linii
normalnotorowych wynosi w wojewodztwie 37% (kraj 60,4%).

Pod wzgledem zagospodarowania w infrastrukture transportowag wojewddztwo nalezy do
grupy najstabiej rozwinietych regionéw. Panstwowe znaczenie ma 375 km linii kolejowych, z czego
80% stanowi sie¢ TINA. Bardzo stabo rozwiniete sg linie o znaczeniu regionalnym. Obecna
infrastruktura kolejowa wymaga pilnych inwestycji modernizacyjnych i dostosowania do
standardow europejskich. Gtowne problemy dotycza: stanu technicznego tordw, przestarzatego
systemu tgcznosci, wyeksploatowanego i przestarzatego taboru, zbyt matej liczby miejsc oraz klasy

obstugi podréznych.

Wykres 24. Dynamika wzrostu linii kolejowych eksploatowanych w Lubelskiem i Polsce
w latach 1999 - 2003
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Lublinie
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Mapa 13. Glowne kolejowe szlaki wojewédztwa lubelskiego

Wojewodztwo Mazowieckie

Biatorus

Ukraina

Wojewodztwo
Swietokrzyskie

PODZIAL ADMINISTRACYJNY
granica panistwa
granica wojewodztwa
———  granica powiatu

seozszOW

———— granicagminy

SIEC OSADNICZA
Lublin  miasto wojewodzkie
Chelm  miasta powiatowe
Tyszowse  pozostale miasta

Wojewsdztwo
Podkarpackie

KOLEJOWE PANEUROPEJSKIE KORYTARZE
TRANSPORTOWE

STRATEGICZNE KOLEJOWE SZLAKI
KOMUNIKACYINE KOLEJOWE PRZEJSCIA GRANICZNE

[} istniejace

planowane

podstawowe

POZOSTALE LINIE KOLEJOWE POPRAWIAJACE
DOSTEPNOSC KOMUNIKACYJNA WOJEWODZTWA

frerrpery  dodatkowe e normalnotorowe

++—8—+  szerokotorowe

63



Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013

Komunikacja lotnicza

W regionie zlokalizowane sg lotniska o charakterze wojskowym, sportowym, sanitarnym lub
fabrycznym, zadne z nich jednak nie petni funkcji lotniska transportowo - komunikacyjnego. Sa to
w wiekszosci (oprocz wazniejszych wojskowych) lotniska o nawierzchni trawiastej, niektore
wykorzystywane sg gtdwnie w charakterze obiektow sportowo-rekreacyjnych. Miejsca lokalizacji
lotnisk to: Deblin, Zamoé¢, Biata Podlaska, Radawiec, Swidnik. Dwa lotniska (Biata Podlaska
i Swidnik) posiadaja status miedzynarodowego przejscia granicznego na czas okreélony.

Posiadanie portu lotniczego o znaczeniu ponadregionalnym jest jednym z warunkow
wzrostu gospodarczego i determinuje wzrost mobilnosci spoteczenstwa. Stanowi poza tym jedng
z niezbednych funkcji metropolitalnych, zwiekszajac tym samym poziom konkurencyjnosci
wojewodztwa w wymiarze ponadregionalnym i miedzynarodowym.

Wobec narastajacych perspektyw (takze ekonomicznych) rozwoju lotnictwa mozna przyjaé zasade,
ze istnienie portu lotniczego jako naturalnej infrastruktury komunikacyjnej jest niezbednym

warunkiem zapewnienia atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej regionu.
Transport publiczny

Publiczny transport samochodowy w wojewddztwie lubelskim odbywat sie po 996

trasach komunikacyjnych, 609 z nich lezy na terenie miast, z czego najwiecej tras (336) przebiega
na terenie miasta Lublina. W 2005 roku transportem samochodowym przewieziono w wojewddztwie
lubelskim 53981,1tys. pasazeréw (bez komunikacji miejskiej), tj. 6,9% przewozéw krajowych,
w tym w transporcie miedzynarodowym 168,4tys. pasazerow (5,58% krajowych). Srednia
odlegtos¢ przewozu 1 pasazera w komunikacji ogétem wynosita 33km (kraj — 37km), w przewozach
miedzynarodowych 1788,4km (kraj 1354).
W okresie 2000-2005 r. wystapit znaczny wzrost dtugosci linii miedzynarodowych (o 67,9tys. km)
przy jednoczesnym spadku ditugosci linii krajowych (o 1,4tys. km). W ogdlnej liczbie linii
dominowaty linie podmiejskie, zaréwno w wojewodztwie jak i w kraju, stanowigc odpowiednio
72,1% i 74,8%.

Miejskie przewozy transportem drogowym w obstudze miast stanowig integralng czes¢
systemu transportowego wojewodztwa. Rozwinieta jest sie¢ komunikacji miejskiej, ktéra
funkcjonuje w 13 miastach. W 7 miastach wojewodztwa: Lublin, Biata Podlaska, Chetm, Zamosc¢,
Putawy, Krasnik i Miedzyrzec Podlaski obstugiwana jest przez wydzielone zaktady komunikacji
miejskiej, natomiast w pozostatych 6 miastach (Lukéw, Deblin, Radzyn Podlaski, Ostrow Lubelski,
Lubartéw, Kazimierz Dolny) przez innych przewoznikédw (PKS oraz komunikacja prywatna).
W komunikacji miejskiej byto czynnych 916km tras komunikacji autobusowej, w tym 617 km na
obszarze miast i 299 jako trasy podmiejskie. W poréwnaniu do roku 2000 nastapit ich wzrost o 12
km, tj. 0 1,3% (w kraju o 11%).

Srodkami komunikacji miejskiej przewieziono tacznie 98mlin pasazerdéw, co stanowito 2%
przewiezionych pasazerow w kraju. Ilos¢ miejsc w przewozach w latach 2000 - 2005
w wojewodztwie zmalata o 7,5% (w kraju o 4,9%). Znacznie zmniejszyta sie liczba przewiezionych
pasazerow — z 202mlin w roku 2000 do 98mIn w 2005 r., tj. o 51,5% (w kraju o 19,5%).W 2005
roku komunikacja miejska dysponowata taborem autobusowym (417 sztuk) oraz dodatkowo
trolejbusowym w miescie Lublin (65 sztuk). Istniejacy tabor jest w duzej mierze wyeksploatowany.
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Okoto 40 % taboru wymaga wymiany (tylko okoto 5% stanowi tabor nowy). W dwoéch miastach:
Lublinie i Zamosciu funkcjonuje transport ekologiczny (autobusy zasilane gazem CNG).

Zty stan taboru i brak dogodnych potaczen z obszarami podmiejskimi wywotuje zwiekszenie
ruchu samochodowego prywatnymi s$rodkami transportu. Zwieksza sie réwniez liczba oso6b
dojezdzajacych do pracy. Z jednej strony jest to efekt zmian rynku pracy, a jednoczesnie
mobilnosci mieszkancow. Coraz czesciej osoby sg sktonne podejmowacé prace w miejscowosci
oddalonej nawet o kilkadziesiqt kilometréw od miejsca statego zamieszkania. Z drugiej strony
postepujacy proces suburbanizacji wywotuje znaczace potoki pojazdéw w godzinach porannych
i potudniowych. Jest to zwigzane z przejazdami z miejsca zamieszkania na wsi do pracy, szkoty czy
uczelni usytuowanej w miescie. Ze wzgledu na nasilanie sie powyzszych zjawisk konieczne jest
zapewnienie sprawnego systemu komunikacji publicznej pomiedzy miastami oraz w obrebie

poszczegélnych aglomeracji.

Energetyka

Stan techniczny elektroenergetycznej sieci przesytowej o tacznej dtugosci 280,5 km (tj.
2,2% udziatu krajowego) nie stanowi zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do
odbiorcéw. Wymaga jednak sukcesywnej modernizacji i przebudowy. Stan sieci i stacji najwyzszych
napie¢ oraz wysokich napie¢ jest dobry i zapewnia petne pokrycie obecnego zapotrzebowania na
energie elektryczna. Konieczna jest natomiast rozbudowa elektroenergetycznego systemu
0 napieciu 110kV dla zapewnienia wszystkim stacjom transformatorowym dwustronnego zasilania,

gwarantujacego niezawodnosc zasilania odbiorcéw, szczegdlnie na obszarach wiejskich.

Tab. 14. Dlugos¢ linii elektroenergetycznej oraz udzial procentowy w 2003 roku na tle
kraju
Dtugos¢ linii w km
Rodzaj linii %
Polska woj. lubelskie

Linie 400 kV 4660 61,12 1,31
Linie 220 kV 8112 219,38 2,70

Zrédio: Rocznik statystyczny wojewddztwa lubelskiego 2004.

Zapotrzebowanie na energie cieplna na terenie wojewddztwa lubelskiego pokrywane jest
przez zrédta energetyki zawodowej, cieptownie komunalne, elektrocieptownie przemystowe,
kottownie zaktadowe oraz indywidualne zrédta ciepta. Na obszarach wystepowania zageszczonej
zabudowy istniejg centralne zrddta ciepta i systemy dystrybucji, zaopatrujace w ciepto z miejskich
systemdw cieptowniczych od 60 do 65 % mieszkancéw miast. Systemy cieptownicze pochodzg z lat
70-tych. Rozwijane byly wraz z rozwojem urbanistycznym miast i przystosowane do warunkdéw
ochrony cieplnej budynkéw na przetomie ostatnich 30 lat. W zwigzku z wprowadzaniem
przy$pieszonego procesu termomodernizacji obiektéw i doprowadzenia do energetycznych
standardow europejskich zachodzi konieczno$¢ dostosowania parametrow technicznych
i eksploatacyjnych do zmieniajacych sie potrzeb odbiorcéw. To wymaga zwiekszonych naktadéw

w celu ograniczenia strat ciepta i ciagtego poprawiania efektywnosci energetycznej.
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Wojewddztwo zaopatrywane jest w gaz ziemny z krajowego systemu gazociggow
wysokiego cisnienia. Ponadto eksploatowane sg lokalne kopalnie gazu w rejonie Tarnogrodu,
Lublina i Stezycy. W stosunku do $redniej krajowej wojewddztwo lubelskie odznacza sie niskim
poziomem gazyfikacji. Pod wzgledem liczby odbiorcéw gazu z sieci (bez korzystajacych
z gazomierzy zbiorczych) w 2004 r. wojewddztwo lubelskie uplasowato sie na 11 miejscu. Z sieci
gazowej korzystato 36,4% ludnosci.

Prowadzona w ostatnich latach polityka panstwa dajaca pewne preferencje energii
pochodzacej z odnawialnych zréodet spowodowata wzrost zainteresowania rozwojem takich
zrodet takze na obszarze wojewddztwa lubelskiego. Obecnie na $wiecie struktura nosnikow energii
ulega zmianie: spada udziat wegla, wzrasta - produktéw naftowych, gazu oraz odnawialnych zrédet
energii wykorzystujacych w procesie przetwarzania energie wiatru, promieniowania stonecznego,
geotermalng, spadku rzek, a takze energie pozyskiwang z biomasy, biogazu wysypiskowego lub
powstatego w procesach odprowadzania i oczyszczania $ciekdw albo rozktadu sktadowych szczatek
roslinnych i zwierzecych.

W 2005 r. w wojewddztwie lubelskim produkcja energii z odnawialnych zrédet wyniosta
3 847,2 GWh (w stosunku do roku 2003 wzrosta o prawie 11%). Warto$¢ ta plasuje Lubelszczyzne
na 15 miejscu wsérdd 16 polskich wojewddztw. Udziat produkcji energii wytwarzanej z OZE
w produkcji energii ogétem rosnie (z 0,17% w 2003 do 0,4% w 2005r.), jest jednak ciagle nizszy
niz w kraju (2,4% w 2005 r.) i bardzo daleki od celu stawianego dla UE w Strategii Lizbonskiej
(12% w 2010r.). ,Polityka energetyczna Polski do 2025 r.” zaktada osiagniecie w bilansie
energetycznym kraju 7,5% udziat energii ze zrédet odnawialnych w 2010 r.?’. Ze wzgledu na maty
obecnie stopien stosowania alternatywnych zrodet energii na terenie wojewodztwa nalezy
promowac rozwdj tego rodzaju zrédet w stopniu wiasciwym dla zasobdw i warunkéw lokalnych.
Obecnie na terenie wojewddztwa dziata 19 matych elektrowni wodnych; planowane sg kolejne
inwestycje zwigzane z wykorzystaniem energii wodnej, wiatrowej oraz z biomasy. Ich realizacja
pozwoli na zwiekszenie udziatu wytwarzanej w wojewddztwie energii z OZE w produkcji krajowej.

Najwiekszy potencjat energii odnawialnej w wojewddztwie wigzany jest z produkcjg
biomasy. Gtéwnym dostawcg biomasy jest rolnictwo, ktére dotychczas postrzegane jedynie jako
producent zywnosci, moze sta¢ sie w przyszitoéci rowniez producentem zasobow energetycznych.
Szacuje sie, ze dla wojewddztwa roczny potencjat energetyczny odpaddw z rolnictwa wynosi okoto
18,8 PJ (w kraju ok. 195 PJ). W odniesieniu do innych rodzajow energii odnawialnej potencjat
produkcyjny w regionie ocenia sie nastepujaco:

e energia wodna - 707,22 GWh
- energia wiatrowa - ok.1000kWh/m?/rok
« energia stoneczna - 950 kWh/m?/rok

» zasoby wod geotermalnych - 80 733 min t.p.u.(ton paliwa umownego)

27 Cel ten zostat przeniesiony z Dyrektywy 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27.09.2001r. w sprawie
wspierania na rynku wewnetrznym produkcji energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet odnawialnych, jako wartos$é
ustanowiona dla Polski oraz zapisany w ,Strategii Rozwoju Energetyki Odnawialnej”, przyjetej przez Rade Ministrow w lipcu
2000 r.
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Infrastruktura spofeczeristwa informacyjnego?®

Na terenie wojewodztwa lubelskiego nie funkcjonujg ogdlnodostepne szerokopasmowe
rozwigzania infrastrukturalne spetniajace wymogi strategii e-Polska. Brak réwniez towarzyszacych
tego rodzaju infrastrukturze rozwigzan dostepowych pozwalajacych na swobodny jej rozwdj. Ze
wzgledu na rozproszong sie¢ osiedlenczg operatorzy komercyjni nie widza mozliwosci tworzenia
infrastruktury ICT. Jedynie na niektorych terenach dostep do Internetu zapewniany jest drogg
radiowa.

Region lubelski jest réwniez dos$¢ opdzniony wzgledem innych regionéw Polski
w powszechnym stosowaniu rozwigzan z dziedziny IT. Pomimo stabosci infrastrukturalnej przed
regionem rysujg sie szanse zmiany dotychczasowego zapoéznienia. Wdrozenie kompleksowych
rozwigzan z tego zakresu moze spowodowal zastosowanie najnowszych i najdoskonalszych
rozwigzan, gdyz nie istnieje koniecznos¢ dostosowywania ich do wczesniej funkcjonujacych
wdrozen. Braki w infrastrukturze mogg bardzo tatwo sta¢ sie atutem rozwoju wszelkiego rodzaju
powszechnych zastosowan nowych technologii. Ma to szczegdlne znaczenie na etapach
wdrozeniowych poszczegdlnych projektow.

W oparciu o badania ankietowe przeprowadzone na poczatku 2007r. zanalizowano stan
informatyzacji ustug publicznych $wiadczonych przez wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego.
Analiza wynikow badania wskazuje, ze ustugi elektroniczne administracji samorzadowej sag
w wojewodztwie lubelskim na poczatkowym etapie rozwoju. Przewazajg proste i pasywne formy
wykorzystania technik telekomunikacyjnych w komunikacji z mieszkancami regionu:

« wiekszos¢ jednostek posiada podstawowe narzedzie komunikacji elektronicznej: poczte e-
mail oraz strone www;

»  wiekszos$¢ jednostek zapewnia ustugi elektroniczne polegajace na udostepnianiu informacji
oraz wzordw i formularzy dokumentdw;

- oficjalna komunikacja elektroniczna w kierunku obywatel-urzad jest mozliwa w okoto 40%
przypadkach;

e zadna z jednostek samorzadowych nie wprowadzita elektronicznej identyfikacji

interesantow.

Tab.15. Ustugi elektroniczne samorzadow Lubelszczyzny

cre s mozliwos¢ .
wilasna mozliwosé rzestania inne
strona pobierania p - dostepne

wypeinionych .
www formularzy formularzy ustugi
gminy miejsko-
wiejskie i wiejskie 87% >7% 46% 6%
gminy miejskie 95% 80% 35% 10%
powiaty 90% 70% 30% 10%
samorzad wojewddzki tak tak tak tak

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego w 2007r.

28 Na podstawie “Wojewddzkiego Programu Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego”
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Tereny przemysfowe

Powierzchnia istniejacych terendéw przemystowych w wojewddztwie lubelskim wyniosta
w 2006 roku 3633ha. W jej sktad wchodza zaréwno tereny czynnie uzytkowane przez przemyst, jak
i zdegradowane tereny po upadtych przedsiebiorstwach. W latach 2001 - 2006 powierzchnia
terendw przemystowych (wytaczonych z produkcji rolnej) zwiekszyta sie zaledwie o 309ha,

a $rednioroczny przyrost wynidst 61,8ha.

Wykres 25. Powierzchnia terenéw przemystowych przypadajaca na 1 tys. mieszkancow
w 2005r.
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Zrédfo: Rocznik statystyczny wojewddztw, GUS 2006

W celu lepszego rozpoznania struktury terendw przemystowych w aspekcie
przestrzennym, jak rowniez potrzeb inwestycyjnych w tym zakresie, zostato przeprowadzone
badanie ankietowe, skierowane do wtadz samorzadowych 213 gmin. Odpowiedzi udzielito 106 gmin
(49,8% ogo6tu gmin).

W wyniku przeprowadzonego badania ankietowego zidentyfikowano 23 tereny
poprzemystowe o powierzchni powyzej 5ha, posiadajace taqczna powierzchnie 663,28ha oraz 37
terenédw o powierzchni 0 - 5ha, posiadajacych tgaczng powierzchnie 85,69ha (razem ok. 20,6%
istniejacych terenéw przemystowych). Po przeprowadzeniu rewitalizacji beda one istotnym zrodtem
pozyskiwania nowych terendw inwestycyjnych pod rozwdj przemystu iustug, zwiaszcza ze
wiekszo$¢ posiada lokalizacje atrakcyjnq dla inwestoréow. Zagospodarowanie terendw
poprzemystowych przynosi ponadto wymierne korzysci w postaci ochrony terenéw zielonych przed
przeznaczeniem na dziatalno$¢ przemystowq, poprawy wizerunku osrodkéw osadniczych poprzez
likwidacje terenéw zdegradowanych. Stan wyposazenia terendw poprzemystowych w media
infrastruktury technicznej jest niezadowalajacy — 4 posiadaja wyposazenie kompleksowe, 12 prawie

petne, 33 czesciowe i 8 wyposazonych jest jedynie w energie elektryczna.
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Wolne tereny inwestycyjne wystepujg ponadto w obrebie niektorych istniejacych stref
aktywnosci gospodarczej. Na podstawie badania ankietowego zidentyfikowano 11 takich stref,
o0 tacznej powierzchni 466,16ha. Sg one zainwestowane w réznym stopniu - od 30% do 60-70%.
Rezerwy wolnych terenéw pod inwestycje w obrebie stref moga by¢ stosunkowo tfatwo
wykorzystane, przy wsparciu finansowym na ich restrukturyzacje i wyposazenie w infrastrukture
techniczna.

Z nadestanych ankiet wynika, iz zapotrzebowanie na nowe tereny inwestycyjne jest
znaczne. W dokumentach planistycznych sporzadzonych przez wiadze tych gmin wyznaczonych
zostato na nowych terenach inwestycyjnych 20 stref przedsiebiorczosci o powierzchni wiekszej niz
5ha, posiadajacych taczng powierzchnie 580,5ha, a ponadto 2 tereny o powierzchni 0 - 5ha
o tacznej powierzchni 5,14ha. Wsrdéd planowanych stref przedsiebiorczosci jedynie 5 posiada
kompleksowe wyposazenie w infrastrukture techniczng, 10 czesciowe (zazwyczaj brak 1-
2 medidw), a w 6 przypadkach brakuje niemal wszystkich medidow (poza energiq elektryczng).

Zapotrzebowanie na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z tworzeniem nowych
i dokonczeniem kompleksowego uzbrojenia istniejacych terendw inwestycyjnych zaspokojone
bedzie zaréwno w ramach Osi priorytetowej 3 RPO WL jak tez projektéow realizowanych

w Programie Rozwdj Polski Wschodniej oraz Programie Infrastruktura i Srodowisko.

1.2. Analiza efektywnosci wykorzystania wsparcia ze s$rodkéw publicznych dla
wojewoédztwa lubelskiego w latach 1999-2006
1.2.1 Wprowadzenie

Analiza efektywnosci dotychczasowej pomocy dla regionu ze srodkéw publicznych winna
by¢ tworzona w oparciu o poszukiwanie korelacji pomiedzy trzema wymiarami:

- iloscig i formg uzyskanej pomocy,

- jej efektami rzeczowymi,

- oddziatywaniem efektéw na sytuacje beneficjenta pomocy.

W przypadku analizy efektywnosci pomocy dla wojewoddztwa lubelskiego jako
beneficjenta uzna¢ nalezy obszar wojewédztwa, reprezentowany przez ogét instytucji,
przedsiebiorstw i 0séb fizycznych majacych siedzibe/zamieszkujacych region.

Dla poprawnosci metodologicznej wynikéw analizy konieczne jest uzyskanie koherentnych
danych we wskazanych powyzej trzech wymiarach. Ilos¢ i forma uzyskanej pomocy to agregowane
na poziomie instytucji zaangazowanych w przekazywanie srodkéw finansowych dane obrazujace
przeptywy finansowe w ramach danego programu pomocowego. Efekty rzeczowe odnoszag sie do
sumy produktow wytworzonych przez projekty wspéifinansowane z analizowanych programéw
(zakupionych s$rodkéw trwatych, wybudowanych obiektéw infrastrukturalnych, ilosci $wiadczonych
ustug). Oddziatywanie efektéw pomocy na sytuacje beneficjenta - wojewddztwa uzyskujemy
poprzez badanie danych statystycznych.

Podstawowg trudnoscig w przypadku analizy efektywnosci pomocy za srodkéw publicznych
dla Wojewoddztwa Lubelskiego od 1999 r. jest bardzo niska koherentnos$¢ informacji. Nie wynika to
w zaden sposéb z btedéw monitoringu i badania danych statystycznych na Lubelszczyznie.

Istniejgce utrudnienia sg pochodng polskiego systemu agregowania danych oraz badan
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statystycznych. Po pierwsze system ten koncentruje sie na danych wynikajacych z badan
krajowych. Ma to swoje przyczyny:
« jednolity pod wzgledem prawnym, gospodarczym i prawnym obszar kraju
« historyczne, centralistyczne uwarunkowania, brak reformy sytemu statystycznego pod
katem potrzeb informacyjnych wojewddztw
e zarzadzane ze szczebla centralnego programy pomocowe (niekiedy jedynie wdrazane
regionalnie)
» obiektywne trudnosci w przyporzadkowaniu do regionu pewnych danych, generowanych
przez podmioty dziatajace wiecej niz w jednym wojewddztwie

Po drugie wystepujg znaczne opdznienia w procesie zawartym pomiedzy przyznaniem
$rodkéw pomocowych, powstaniem i wprowadzeniem do systemy monitoringu rezultatow
projektéow, wykazaniem przez rezultaty projektu wptywu na sytuacje zewnetrzng, w koncu
agregacjq i publikacja danych statystycznych. Okres ten szacuje sie na minimalnie 4 lata: alokacje
roku 2004 sg przyznawane zwykle w roku 2005, zakonczenie projektu ma miejsce w 2006 r.,
pierwsze rezultaty podlegaja badaniom statystycznym w 2007 roku, a publikacja wynikow
nastepuje w potowie roku 2008. W obliczeniach tych nie wzieto pod uwage refundacji pomocy ze
wzgledu na zréznicowane procedury i znikomy wptyw przeptywow finansowych na wskazniki
statystyczne.

Po trzecie préby oszacowania rzeczywistego wptywu konkretnych projektéow na ogodlng
sytuacje w regionie spotykajg sie z koniecznosciq wziecia pod uwage ogromnej ilosci czynnikdéw
zewnetrznych, obiektywnie wystepujacych na obszarze objetym analiza i wptywajacych (czesto
w sposéb dominujacy) na te same wskazniki, ktére obrazujg oddziatywanie projektéw. Modele
makroekonomiczne, takie jak HERMIN starajg sie poprzez analize danych historycznych oddzieli¢
trwate tendencje od dodatkowego efektu $rodkéw pomocowych. Jest to zadanie dosy¢
skomplikowane, szczegdlnie w przypadku gwattownie restrukturyzujgcych sie gospodarek
regionalnych (gdy okreslenie dlugotrwatego trendu jest niemal niemozliwe), zmian prawnych
i administracyjnych wptywajacych na masowe zachowania instytucji i oséb prywatnych (np. system
podatkowy, zmiany w ubezpieczeniach spotecznych, zmiany w finansowaniu funkcji publicznych
panstwa ze szczebla centralnego na samorzadowy).

Prace nad oceng oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego na rozwdj regiondw
w ramach SPO RZL 2004 - 2006 nie zostaty zakonczone, w zwigzku z czym nie jest mozliwe
udzielenie szczegoétowych informacji nt. skonsolidowanych rezultatéw wdrazania EFS

w wojewddztwie.
1.2.2. Efekty finansowe

W okresie 1999-2006 wojewoddztwo lubelskie otrzymato ponad 387 min € z programow
krajowych (kontrakt wojewodzki), Banku Swiatowego (Program Aktywizacji Obszardw Wiejskich),
programéw przedakcesyjnych UE (Phare, ISPA, SAPARD), programdw operacyjnych finansowanych
z funduszy strukturalnych UE (ZPORR, SPO WKP, SPO RZL, SPO ,Transport”, SPO ,Rolny”, SPO

~Ryby”), inicjatyw wspdlnotowych (Interreg, Equal) oraz innych funduszy (Fundusz Schengen).
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Rys. 13. Wielko$¢ zewnetrznej pomocy ze s$rodkéw publicznych dla wojewoédztwa
lubelskiego w latach 1999-2006 w min €
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych instytucji wdrazajacych poszczegélne programy

Zewnetrzna pomoc ze $rodkéw publicznych przeznaczana byfta na wiele réznych celéw,
ktéore mozna pogrupowac¢ wedtug przeznaczenia na: infrastrukture, przedsiebiorczo$¢, zasoby
ludzkie, rolnictwo oraz wspdtprace transgraniczna.

Najwiecej srodkow, bo niemal 60% catej pomocy publicznej (233 min €) przeznaczono
na infrastrukture regionu. Ponad 20% pomocy (80 min €) zostato przekazane na inwestycje
i restrukturyzacje rolnictwa. 10% pomocy (38 min €) przeznaczono na szeroko pojete zasoby
ludzkie (projekty nieinwestycyjne). Stosunkowo niewiele, bo jedynie 6% (21 min €) przeznaczono
na sektor przedsiebiorstw, najmniej natomiast (4% - 14 min €) przeznaczono na wspotprace

transgraniczna.

Rys. 14. Podziat na grupy i struktura zewnetrznej pomocy ze srodkéw publicznych dla
wojewodztwa lubelskiego w latach 1999-2006
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych instytucji wdrazajacych poszczegélne programy

Analiza dotychczasowej pomocy dla regionu lubelskiego pokazuje, ze na 1 mieszkanca
wojewodztwa w okresie 1999-2006 przypadio 708 zt s$rodkéw zewnetrznych, natomiast na

1 pracujacego® przypadto 390 zt inwestycji w przedsiebiorstwa i kapitat ludzki.

2% pracujacy wg stanu w dniu 31 XII 2004 wg faktycznego miejsca pracy, tacznie z fundacjami, stowarzyszeniami, partiami
politycznymi, zwigzkami zawodowymi, organizacjami spotecznymi, organizacjami pracodawcow, samorzadem gospodarczym
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Rys. 15. Wielko$s¢ pomocy ze $rodkow publicznych przypadajacej na 1 mieszkanca oraz
wielko$¢ pomocy ze $rodkéw publicznych dla przedsiebiorstw i na kapitat ludzki
przypadajacej na 1 pracujacego [w zi].
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych instytucji wdrazajacych poszczegdine programy oraz danych
GUS

Przy ocenie efektdéw finansowych warto réwniez okresli¢ udziat wydatkéw inwestycyjnych
z funduszy zewnetrznych w wydatkach inwestycyjnych ogdtem.

W przypadku sektora przedsiebiorstw udziat ten jest nieznaczny i wynosi ok. 1%, natomiast
znaczacy udziat mozna zauwazy¢ w przypadku samorzadowych jednostek i zakiadow
budzetowych, gdzie udziat ten wynosi ponad 21%.

Rys. 16. Udziat pomocy publicznej dla przedsiebiorstw w nakladach inwestycyjnych
przedsiebiorstw oraz pomocy z srodkéw publicznych na infrastrukture w nakiadach
inwestycyjnych samorzadéw
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Zrédto: opracowanie wfasne na podstawie danych instytucji wdrazajacych poszczegdlne programy oraz danych
GUS

1.2.3. Efekty rzeczowe

Efekty rzeczowe dotychczasowej pomocy ze $rodkéw publicznych przeanalizowano
w oparciu o podziat strategiczny RPO, a wiec w kontekscie wspieranych w latach 2007-2013
obszaréw problemowych.

Ponizej znajdujg sie mapy wojewodztwa przedstawiajace efekty rzeczowe pomocy ze
srodkow publicznych dla poszczegdlnych obszaréw strategicznych zidentyfikowanych w RPO.

i zawodowym oraz z rolnikami indywidualnymi; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osdéb, a w zakresie
jednostek sfery budzetowej niezaleznie od liczby pracujacych.
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PRZEDSIEBIORCZOSC I INNC

Z powodu ograniczen w dostepie do danych, o ktéorym byla mowa wczesniej oraz Scistego
trzymania sie metodologii (pozwalajacej na branie pod uwage jedynie zakonczonych projektéw)
analiza efektywnosci bedzie sie opiera¢ na programach Phare oraz SPO Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsiebiorstw (Dziatanie 2.1 i 2.3), natomiast w przypadku ZPORR nie bedzie brane pod uwage
Dziatanie 2.5 (w ktérym projekty sie jeszcze nie zakonczyty) i cze$¢ projektéw Dziatania 3.4 (dla
ktorych nie ma danych odnosnie miejsca i wartosci lokalizacji).

Produkt Krajowy Brutto (PKB) zmienit sie (wzrdst) w badanym okresie 1999-2004 o 23%
w Unii Europejskiej, o0 46% w Polsce i 0 33% w wojewodztwie lubelskim. Tu wptyw netto pomocy
publicznej na wskazniki makroekonomiczne jest niezwykle trudny (niemal niemozliwy) do
okredlenia z uwagi na postepujace procesy restrukturyzacji gospodarki i brak mozliwosci
wytyczenia dtugofalowego trendu jako bazy obliczen.

Rys. 17. Naklady inwestycyjne w przedsiebiorstwach wojewodztwa lubelskiego.

2000 771

7 30 11
0
T S B S T M T N N N S MR
@ AF FTEEE A EFTFITFE T HFITTFTF ST
P WY 2D ¥ W ST S S S F £ S N O K@ RN
& &7 S & LS &S & &Q,év TV FEE S T E N & &
QIS < & & S &S S »
{)1,@ _\q)f—, Q>\'b & N & S S\Q,%
&L RS ©
R O D
S S &
W &
8 S
] <

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych rocznika statystycznego wojewddztwa lubelskiego 2003

Inwestycje przedsiebiorstw odznaczaja sie silnym skorelowaniem tworzenia nowych miejsc
pracy z iloscig i wielkoscig inwestycji. Mozna z duzym prawdopodobienstwem przyjaé, ze kazda
inwestycja powoduje powstanie co najmniej jednego nowego miejsca pracy. Jednakze stopa
bezrobocia rejestrowanego w latach 1999-2004 wzrosta w kraju od 13% do 20%, w wojewddztwie
lubelskim od 14% do 18%. Wskaznik zatrudnienia spadat w kraju z poziomu 51% do 44,2%,
a w regionie od 48 do 42%.

Wydaje sie wiec, ze makroekonomiczne trendy przewazyty nad efektami wsparcia dla strefy

przedsiebiorczosci w obszarze zatrudnienia.
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Analiza efektywnosci pomocy publicznej dla wojewddztwa lubelskiego od 1999 roku
Przedsigbiorczosé (projekty inwestycyjne)
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od 0% do 0,50% [ Handel i naprawy
0d 0,51% do 1,00% [J M Hotele i restauracje
0d 1,01% do 1,50% B W Transport, gospodarka magazynowa i tacznos¢

Obstuga nieruchomosci i firm; nauka
Ochrona zdrowia i opieka spoteczna
B Pozostata dziatalno$¢ ustugowa komunalna, spoteczna i indywidualna

Liczba projektéw w catym okresie Chetm
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W wiekszosci powiatow inwestycje byly finansowane gtdwnie z programoéw Phare,
natomiast z SPO WKP inwestowano gtéwnie w powiecie putawskim, opolskim i lubelskim.

Z mapy mozna odczytaé rowniez pewne preferencje powiatow odnosnie rodzajow
inwestycji. I tak, inwestycje w przemyst dominowaty w powiatach: ryckim, putawskim, opolskim,
lubelskim, $widnickim, chetmskim i bitgorajskim oraz w Lublinie i Chetmie. Inwestycje w branze
budowlang przewazaty w powiecie janowskim i hrubieszowskim. Na uwage zastuguje roéwniez
branza transportowa, ktéra dominowata na poéinocy wojewddztwa (powiat bialski i m. Biata
Podlaska, radzynski, tukowski) z uwagi na planowane korytarze transportowe oraz w regionie
Zamoscia. Jedynym powiatem specjalizujagcym sie w branzy hotelarskiej i restauracyjnej byt
powiat wiodawski.

Najwiecej (bezwzglednie) projektow ztozono w miastach na prawach powiatu, jednakze
dopiero porédwnanie liczby ztozonych projektdw z iloscig podmiotéw gospodarczych,
funkcjonujacych na terenie danego powiatu pokazuje faktyczng aktywnos$¢é przedsiebiorstw
w skfadaniu projektdw. Wskaznik ten pokazuje, ze ze wskazanych wyzej miast, jedynie w Biatej
Podlaskiej projekty realizowane byty przez wiecej niz 1% podmiotéw. W pozostatych miastach,
a takze w wiekszosci powiatow, wskaznik ten nie przekroczyt 1%. Wyjatek stanowity jedynie
powiaty: tukowski i parczewski.

Badajac efekty rzeczowe inwestycji w przedsiebiorczo$¢ nalezy przede wszystkim wzig¢ pod
uwage najwazniejszy efekt pomocy publicznej, czyli tworzenie nowych miejsc pracy. W dalszej
kolejnosci natomiast: liczbe przedsiebiorstw, ktére otrzymaty dotacje inwestycyjng, liczbe nabytych
$rodkow trwatych oraz liczbe nowych produktéw i ustug wprowadzonych na rynek. Z powodu braku
danych analiza ta nie zostata przeprowadzona dla programu Phare. Dostepne byty jednak dane dla
ZPORR (Dziatanie 3.4).

Wskutek interwencji od roku 2004 (kiedy rozpoczety sie programy SPO WKP i ZPORR)
powstato w wojewoddztwie ponad 450 miejsc pracy, z czego 200 w Lublinie i 100 w powiecie
lubelskim. Stosunkowo niewiele miejsc pracy powstato w pozostatych miastach na prawach powiatu
(tacznie 25) - tyle ile w samym powiecie $widnickim.

Dzieki zewnetrznej pomocy z programéw SPO WKP i ZPORR zakupiono w wojewddztwie
500 srodkoéw trwatych (maszyn i urzadzen, srodkéw transportu) oraz wartoséci niematerialnych
i prawnych (14 sztuk).

Najwiecej srodkédw trwatych zakupiono w Lublinie (232 sztuki) i w powiecie lubelskim (70
sztuk), ale réwniez w powiecie putawskim (53 sztuki).

Od roku 2004 wprowadzono na rynek 215 nowych produktow i ustug, z czego niemal
potowe w Lublinie. Az 32 nowe produkty i ustugi wprowadzono w powiecie parczewskim i niewiele
mniej (27) w powiecie lubelskim. Na uwage zastuguje fakt skromnego uczestnictwa w tym zakresie
pozostatych miast na prawach powiatu (jedynie 4 nowe ustugi tacznie).

Badanie efektéw Dziatania 2.6 ZPORR wykazato, ze w wyniku realizacji projektéw do konca
pazdziernika 2006 r. wybudowano 11 obiektow naukowo-badawczych, wdrozono 22 nowe
technologie i 18 innowacji w przedsiebiorstwach, ponadto 77 absolwentéow odbyto staze
w przedsiebiorstwach, a 81 doktorantdw uczestniczyto w stypendiach. Sg to jednak na razie dane

deklarowane (nie potwierdzone przez kontrole i analize sprawozdan koncowych).
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Analiza efektywnosci pomocy publicznej dla wojewddztwa lubelskiego od 1999 roku
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Infrastruktura ekonomiczna nie byta jednoznacznie wydzielana w dotychczasowych
programach zewnetrznych, dlatego niemozliwa jest szczegdtowa ocena wsparcia tego rodzaju.
W tym miejscu przeanalizujemy jedynie jeden jej aspekt, a mianowicie doradztwo dla

przedsiebiorstw.

Projekty doradcze dla przedsiebiorstw zostaty przedstawione analogicznie do projektow

inwestycyjnych - w podziale na programy i rodzaje dziatalnosci.

Z analizy mapy przedstawionej obok wynika, ze niewielka byta aktywnos$¢ przedsiebiorstw
w zakresie pozyskiwania projektow doradczych, w tym projektdw skierowanych na uzyskiwanie
certyfikatow jakosci, tworzenie strategii rozwoju i doradztwa menedzerskiego.

Aktywnos¢ ta byta bardziej rownomierna niz w przypadku projektow inwestycyjnych,
i jedynie przedsiebiorcy z Biatej Podlaskiej byli nieco bardziej aktywni od pozostatej czesci
wojewodztwa.

Odnosnie preferencji powiatdow w kontekscie rodzaju prowadzonej dziatalnosci trudno jest
wyciggac wiarygodne wnioski, albowiem liczba projektéw nie przekracza 10, a czesto wynosi 1.

Na uwage zastuguje fakt, iz znaczna wiekszo$¢ projektéw doradczych zostata sfinansowana
przez kolejne edycje Phare, natomiast udziat SPO WKP (Dziatanie 2.1) jest minimalny (wyjatkiem

jest powiat lubartowski, gdzie podziat pomiedzy oba programy jest rownomierny).
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Analiza efektywnosci pomocy publicznej dla wojewddztwa lubelskiego od 1999 roku
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TRANSPORT

Z dokumentéw strategicznych i planistycznych wynika, ze wojewddztwo lubelskie posiada
stosunkowo dobrze rozbudowanga sie¢ drogowa i kolejowa.

Zmiany dotyczace ogélnej diugosci drog poszczegolnych kategorii (wojewddzkich,
powiatowych, gminnych) w badanym okresie nie przekroczyly 0,2%. Podobnie, w granicach
btedu statystycznego, oscylowata skala inwestycji w infrastrukture okotodrogowa.

Najbardziej wymiernym wskaznikiem efektywnosci pomocy publicznej w sektorze transportu
jest udziat inwestycji drogowych w diugosci drég na danym obszarze, zawierajacy takze
prace modernizacyjne. W przypadku wszystkich powiatéw wahat sie on w przedziale 1-10%,
z wyjatkiem powiatu grodzkiego miasta Biata Podlaska, gdzie osiagnat on putap 33% (patrz
mapa). Najmniej inwestycji w stosunku do dtugosci drog odnotowano w powiecie hrubieszowskim
(1%), krasnickim, opolskim, parczewskim, tomaszowskim, zamojskim i Chetmie (po 2%).

tacznie wybudowano 615 km drog lokalnych (gminnych i powiatowych) oraz 288,5
km drég regionalnych i ponad-regionalnych.

W skali wojewoddztwa wsparciem w ramach funduszy zewnetrznych zostato
objetych 9% dradg.

Wraz we wzrostem jakosci 9% drdég wzrosto bezpieczenstwo ruchu o 21% (z 61 855
zanotowanych wypadkéow w wojewodztwie w 1999 r. wskaznik ten spadt do 51 078).

Analizujac zrodta finansowania inwestycji drogowych mozna odnie$¢ wrazenie, ze najwiecej
inwestycji byto finansowanych z programu SAPARD, dos$¢ réwnomiernie roztozone byto
finansowanie z kontraktu wojewddzkiego, a w niektorych powiatach ZPORR dofinansowat wiekszos¢
inwestycji (teczynski, swidnicki).

Miasta na prawach powiatu zrealizowaty stosunkowo niewiele projektéw drogowych (oprécz
Biatej Podlaski), natomiast w najwiekszym stopniu modernizowaty skrzyzowania (oprécz Chetma) -
facznie 45 skrzyzowan.

Efektem wsparcia w sektorze transportu publicznego byly 22 s$rodki komunikacji
miejskiej. Oddziatywanie tych inwestycji mozna rozpatrywac jedynie pod katem wzrostu jakosci
przewozow pasazerskich, gdyz zaréwno liczba przewozonych oséb, jak i liczba mieszkancédw miast

posiadajacych systemy transportu miejskiego statystycznie spadia.
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Analiza efektywnosci pomocy publicznej dla wojewddztwa lubelskiego od 1999 roku
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RPO - wiecej mozliwosci

SRODOWISKO I CZY.

Analiza efektow inwestycji w $rodowisko i energie bedzie oparta o pie¢ wskaznikow: dtugosc
sieci energetycznej, gazowej, kanalizacyjnej i wodociagowej oraz liczbe oczyszczalni $ciekdw.
Zmiane wskaznika statystycznego w latach 1999-2004 dotyczacego dtugosci sieci kanalizacyjnej
i wodociggowej odnotowano na ponizszym wykresie (czarng liniq). Z uwagi na znaczaca przewage
inwestycji w budowe nowych odcinkdw sieci, mozliwe jest okreslenie udziatu finansowania
zewnetrznego w catkowitych wydatkach inwestycyjnych powiatdéw i gmin ukierunkowanych na te
cele.

Wojewddzka infrastruktura wodno - kanalizacyjna jest daleka od optymalnego stanu.
Swiadczy o tym chociazby fakt przeznaczania na inwestycje wodno-éciekowe znacznych $rodkéw
w okresie 1999-2004 oraz niewielki udziat diugosci sieci kanalizacyjnej w dlugosci sieci
wodociagowej (18,6% w 2004 r.).

Dtugosc¢ linii wodociggowych urést w regionie w znacznym tempie, z 14 195 km w 1999 r. do
17 152 km w 2004 r. Podobny wzrost nastgpit w kwestii ilosci przytaczy - wazniejszych z punktu
widzenia indywidualnych odbiorcéw (z 257 891 do 307 206).

Bardzo duzy udziat $srodkéw pomocy publicznej w finansowaniu inwestycji $rodowiskowych
mozemy zauwazy¢ w przypadku kanalizacji, gdzie udziat inwestycji wspotfinansowanych z funduszy
zewnetrznych oscylowat w granicach 75%.

Srodki zewnetrzne sfinansowaty wiekszos¢ inwestycji w kanalizacje w powiatach: janowskim,
krasnostawskim, opolskim, putawskim, tomaszowskim, zamojskim, ponad potowe w powiatach:
bitgorajskim, chetmskim, m. Chetm, lubelskim, tukowskim, parczewskim, ryckim i m. Zamos¢.
Mozna zatem powiedzie¢, ze w tym kontekécie pomoc publiczna stanowi znaczace zrédto
finansowania. Wptyw na taki uktad rzeczy moze mie¢ fakt globalnie niskich inwestycji
w kanalizacje, np. w poréwnaniu z wodociggami (patrz mapa).

27 wybudowanych i zmodernizowanych oczyszczalni sciekOw w okresie 1999-2004 przy
wsparciu funduszy zewnetrznych nie zapobiegto trendowi spadkowemu liczby oséb korzystajacych
z oczyszczalni. Byto to spowodowane spadkiem liczby mieszkancow miast, na korzy$¢ obszaréw
wiejskich w ich poblizu. Cieszy natomiast, powigzane z powyzszymi inwestycjami, podniesienie
wspotczynnika oczyszczenia $ciekdw wymagajacych oczyszczenia z 96% w 1999 r. do 98% w roku
2004.
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Analiza efektywnosci pomocy publicznej dla wojewédztwa lubelskiego od 1999 roku
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Pozycja wojewddztwa lubelskiego jako celu turystyki krajowej i zagranicznej stopniowo
stabnie. Zmniejszyta sie liczba miejsc noclegowych (z 2 682 w 1999 r. do 2 187 w 2004 r.), a takze
liczba udzielonych noclegéw (ze stanu na rok 1999: 15,8 min na 14,6 min w 2004 r.).

Efektem inwestycji z analizowanego obszaru, wspétfinansowanych ze srodkéw zewnetrznych
sq:

= 47 obiektéw publicznej infrastruktury kulturalno-turystycznej,
= 238 miejsc parkingowych,
= 188 miejsc noclegowych,
= 3 systemy informacji kulturalno-turystycznej, poparte:
- 4 nowymi stronami o powyzszej tematyce,
- 2 punktami informacyjnymi oraz
- 4 liniami komunikacji lokalnej na potrzeby turystyczne

nie zdotaty odwroci¢ trendu statystycznego.

Inwestycje w wojewddztwie, choé nieliczne, sg rownomiernie rozlokowane przestrzennie, co

wskazuje na lokalny potencjat rozwojowy w sferze kulturalno-turystycznej.

Zaniepokojenie moze budzi¢ brak aktywnosci pojezierza teczynsko - wiodawskiego
w tworzeniu nie tylko projektow doraznych i lokalnych, ale przede wszystkim rozwigzan
kompleksowych realizujacych w szczegélnosci strategie Polesia Zachodniego.

Nadzieje budzi fakt duzo wiekszej mobilizacji $rodkéw na rozwdj kultury i turystyki

w przysztej perspektywie finansowej.
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INFRASTRUKTURA SPOL

Dominujacym typem projektéow z zakresu infrastruktury edukacyjno- sportowej od 1999 r.
byta modernizacja, przebudowa i rozbudowa obiektéw budynkdw szkolnych: ok. 90% ogdlnej liczby
projektow (370 szkot).

Zrédtem finansowania zadan (zakoAczonych projektéw) byty w wiekszosci kontrakty

wojewodzkie i Program Aktywizacji Obszarow Wiejskich, w mniejszej czesci ZPORR.

Inwestycje w infrastrukture ,roztozyly sie” rownomiernie na terenie wojewddztwa.
W przeciwienstwie do infrastruktury szkolnej, zakup stanowisk komputerowych, wyposazenie
w sieci szybkiego przesytu danych czy systemy monitoringu miaty miejsce jedynie w powiatach

miast Lublin i Chetm.

Efekty tych dziatan, podobnie jak w przypadku modernizacji drég, nie maja bezposredniego
przetozenia na syntetyczny opis wojewddztwa - w wyniku modernizacji obiektow i zakupu
wyposazenia powinna poprawi¢ sie jakos$¢ edukacji — wskaznik nie wykazywany w statystyce
publicznej.

Z uwagi na istnienie w Polsce obowigzku szkolnego liczba ucznidw jest $cisle zwigzana
z przyrostem naturalnym - a ten spada od kilkunastu lat, pociagajac za sobg takze spadek liczby
uczniow: w szkotach podstawowych z 195,6 tys. w 2000 r. do 164,4 tys. w 2004 r.; w szkotach
gimnazjalnych ze 107,2 tys. ucznidéw do 100,4 tys.; w liceach z 61,3 tys. na 52,2 tys.

Mimo takiego trendu demograficznego, w regionie zrealizowano projekty budowy 57 szkét,
najwiecej w powiecie zamojskim (6), krasnickim, tukowskim, tomaszowskim, witodawskim (5),

bialskim i radzynskim (4).

W latach 1999-2006 wybudowano réwniez 44 obiekty sportowe i sale gimnastyczne przy

szkotach, najwiecej w powiatach bialskim, tukowskim, parczewskim i zamojskim.
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Pomoc publiczna w sektorze zdrowia zostata przeznaczona na dwa generalne typy projektow:
dotyczace przebudowy i modernizacji obiektéw infrastruktury stuzby zdrowia oraz zakupu
wyposazenia. W ilosci dofinansowanego sprzetu liderem byt powiat miasta Lublin (422 sztuki)
oraz powiat krasnostawski (196 sztuk), natomiast jesli chodzi o ilos¢ projektdw zwigzanych
budowg, modernizacjg i przebudowg obiektow - powiat lubelski (8 projektow) i parczewski
(4 projekty).

Efektywno$¢ pomocy publicznej w przypadku projektéw zorientowanych na podnoszenie
jakosci stuzby ochrony zdrowia, mozna jg okresli¢ poprzez zwigzek z dtugoscig zycia mieszkancow
wojewodztwa, ktora statystycznie poprawita sie. Dla mezczyzn wskaznik ten wzrést o 0,9 roku:
z 69,1 na 70 lat pomiedzy 2000 a 2004r., natomiast dla kobiet, w tym samym okresie, o 1 rok
z 78,5 na 79,5. Wyodrebnienie efektu netto inwestycji w ochrone zdrowia jest obecnie niemozliwe
z powodu ogromnej ilosci niezaleznych czynnikdw. Przyjmuje sie, iz standard ustug medycznych

jest jednym z wyznacznikéw jakosci zycia.

Oprocz modernizacji obiektéw i zakupu sprzetu standard ustug medycznych polepszyt sie
dzieki zakupowi 32 srodkéw transportu medycznego (m.in. 12 w Lublinie, 9 w Zamosciu
i 8 w powiecie tomaszowskim), utworzeniu 3 Szpitalnych Oddziatéw Ratunkowych (w powiecie
parczewskim, putawskim i ryckim), a takze stworzeniu lgdowiska dla helikopteréw w Lublinie.
W Biatej Podlaskiej utworzono 2 Centra Powiadamiania Ratunkowego, natomiast 12 obiektow

ochrony zdrowia przygotowano réwniez dla potrzeb niepetnosprawnych.
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Gospodarka

1.3. Analiza SWOT

wiecej mozliwosci

Podsumowujac cze$¢ diagnostyczng - w duzym stopniu udokumentowang w poprzednim punkcie — mozna sformutowac nastepujacq

analize SWOT przeprowadzong w trzech obszarach tematycznych, tj. gospodarki, spoteczenstwa i terytorium.

Sity

= Rodzace sie struktury klastrowe w
regionie (np. Dolina Lotnicza, Dolina
Ekologicznej Zywnoéci, itd.)

=  Stosunkowo dobrze rozwiniety
i zréznicowany potencjat naukowo-
badawczy obejmujacy samodzielne
instytuty i zaplecze szk6t wyzszych

= Rosnaca rola niektérych osrodkéw
naukowo-badawczych w takich
dziedzinach jak: rolnictwo, ochrona
$rodowiska, biotechnologia, medycyna
i optoelektronika)

= Potencjat regionu do produkcji wysokiej
jakosci zywnosci oraz energii ze zrédet
odnawialnych (biopaliwa, biomasa)

=  Duzy potencjat do rozwoju réznych
form turystyki (w tym agroturystyki i
turystyki uzdrowiskowej)

= Rozwijajaca sie sie¢ kontaktow
gospodarczych firm z Lubelszczyzny z
partnerami z Europy Wschodniej (duzy
udziat rynku wschodniego w eksporcie
wojewddztwa)

= Stosunkowo duza sktonnosc
przedsiebiorstw do wprowadzania
innowacji

= Wysoka skutecznosc¢ regionu w
ubieganiu sie o srodki unijne
(przedakcesyjne i strukturalne)

Stabosci

= Niski poziom rozwoju gospodarczego,
przektadajacy sie na niski poziom
dochoddw ludnosci i samorzadu
terytorialnego
Niekorzystna struktura gospodarki
(dominacja nieefektywnego rolnictwa i
ustug nierynkowych, stabo$¢ sektora
produkcyjnego, niedorozwaoj
nowoczesnych dziedzin przemystu i
ustug)
Niskie naktady inwestycyjne w gospodarce
potaczone z wysokim stopniem zuzycia
Ssrodkdw trwatych i brakiem mozliwosci
rozwoju w oparciu o BIZ i
= Stabo rozwiniety sektor MSP (niski stopien
nasycenia przedsiebiorczoscia,
niekorzystna struktura wielkosciowa firm,
niska zdolno$¢ do konkurowania i
finansowania wfasnego rozwoju)
Niskie naktady i niekorzystna struktura
finansowania dziafalnosci B+R (finansowanie
w wiekszosci badan podstawowych, niewielki
udziat przedsiebiorstw w finansowaniu B+R)
Niski stopien nasycenia jednostek
prowadzacych B+R w aparature nauko-
badawcza i wysoki stopien jej zuzycia
= Stabo rozwiniety rynek innowacji
(niedostosowanie oferty sektora B+R do
potrzeb przedsiebiorstw, niedorozwdj
infrastruktury komercjalizacji i transferu
wiedzy)
= Niedorozwdj instytucji otoczenia biznesu
i samorzadu gospodarczego (szczegdlnie
na poziomie lokalnym)
= Sfabo rozwiniety system wspierania
przedsiebiorstw ze zrddet pozabankowych.

Szanse

Ll Udziat regionu w globalnych procesach
rozwojowych Unii Europejskiej (korzysci
wynikajace z liberalizacji handlu,
tworzenia Europejskiej Przestrzeni
Badan i Innowacji)

= Szybki rozwdj regionéw potozonych po
drugiej stronie granicy i nawigzanie
wszechstronnej wspoétpracy z regionami
granicznymi Biatorusi i Ukrainy
(wykorzystanie renty potozenia)

Ll Efektywne i prorozwojowe
wykorzystanie srodkéw strukturalnych
UE (na modernizacje gospodarki oraz
zwiekszenie potencjatu rozwojowego
regionu)

=  Specjalizacja regionu w niszowych
sektorach produkciji i ustug (produkcja
wysokiej jakosci zywnosci, produkcja
ekoenergii, rozwéj produktéw
tradycyjnych
i regionalnych, ustugi turystyczne
i opiekunczo-medyczne)

= Rozwdj sieci wspotpracy w ramach
rozwijanych struktur kooperacyjnych
(klastrow produkcyjno-ustugowych,
parkow przemystowych)

- Wzrost potencjatu innowacyjnego
regionalnej gospodarki dzieki
wzmocnieniu bazy naukowo-badawczej
i zbudowaniu regionalnego sytemu
innowacji

=  Wykorzystanie srodkéw w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej na zmiany
strukturalne w rolnictwie
i wielofunkcyjny rozwoj obszaréw
wiejskich;

Zagrozenia

L] Kontynuacja niekorzystnej sytuacji na
Biatorusi, brak nowych impulséow
rozwojowych ptynacych z regionow
przygranicznych Ukrainy

. Niskie tempo modernizacji regionalnej
gospodarki (niewykorzystanie szans
restrukturyzacji w ramach polityk
wspolnotowych Unii Europejskiej)

. Niska absorpcja funduszy
strukturalnych oraz nieefektywne
wydatkowanie srodkéw pomocowych

= Utrzymujacy sie niski stopien nakfadéw
inwestycyjnych w gospodarce regionu
potaczony z niskim naptywem
bezposrednich inwestycji do gospodarki
regionu

L] Niedostateczny postep w reformowaniu
finansow publicznych i zwiekszaniu
dochoddéw wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego

= Stopniowe obnizanie sie rangi o$rodka
naukowego w regionie i jego dalsza
marginalizacja na arenie krajowej i
miedzynarodowej

= Narastajace trudnosci
przedsiebiorstw w konkurowaniu na
Jednolitym Rynku Europejskim
(poszerzajaca sie luka
technologiczna i kapitatowa,
problemy z wypetnieniem norm
unijnych w zakresie ochrony
srodowiska)
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Spoteczenstwo

90

Stosunkowo mtode spoteczenstwo
Rosnacy poziom ogdlnego
wyksztatcenia ludnosci (stanowigcy
podstawe do budowy nowoczesnej
gospodarki)

Korzystnie ksztattujacy sie wskaznik
liczby studentow

Wzrost wskaznikéw zatrudnienia
pofaczony ze spadajacym
bezrobociem

Rosnaca liczba nowych miejsc pracy
Zwiekszajacy sie dostep
spoteczenstwa do ustug zwigzanych
Z rozwojem spoteczenstwa
obywatelskiego

Réznorodna i bogata oferta
kulturalna oraz duza liczba
dziatajacych instytuciji i promotorow
kultury

Niekorzystne trendy demograficzne
(ujemny przyrost naturalny,
wysokie saldo migracji, starzenie sie
spoteczenstwa)

Trudne warunki i niska jakos¢ zycia
mieszkancow regionu (rosnaca skala
ubostwa i wykluczenia spotecznego)
Niski poziom wyksztatcenia na wsi
Niezadowalajaca jakosc¢ ksztatcenia
(niedopasowanie kwalifikacji i
umiejetnosci absolwentow do
wymagan rynku pracy)

Niski wskaznik zatrudnienia oraz
wysokie bezrobocie rejestrowane i
ukryte na wsi (strukturalny
charakter bezrobocia)
Niedostateczny rozwdj bazy
edukacyjnej i ustug zwigzanych ze
sportem i rekreacja
Niezadowalajacy poziom ustug
spotecznych (w tym zdrowotnych)
wynikajacy z niedoinwestowania tej
sfery

Staby dostep spoteczenstwa do
ustug i débr kultury

Niskie nakfady na dziatalnos¢
kulturalng potaczone z
niedoinwestowaniem bazy
materialnej stuzacej
upowszechnianiu i promowaniu
kultury

Niski poziom kapitatu spotecznego w
regionie

Zahamowanie odptywu
migracyjnego ludzi miodych poprzez
zwiekszenie liczby miejsc pracy
wysokiej jakosci (szczegdlnie w
sektorze ustugowym)

Rozwijanie nowych form
zatrudnienia (zwiazanych ze
spoteczenstwem informacyjnym,
ekonomig spoteczng,
outsourcingiem, itd.)

Dostosowanie ksztatcenia
zawodowego do nowych wyzwan i
wymagan rynku pracy (miedzy
innymi poprzez rézne formy
ksztatcenia ustawicznego)
Wykorzystanie srodowiska
akademickiego do poprawy kapitatu
spotecznego w regionie
Zwiekszenie partycypacji ludzi
miodych w Zzyciu publicznym
(kreowanie postaw innowacyjnych

i prospotecznych)

Poprawa jakosci w zakresie
Swiadczenia ustug opiekunczo-
zdrowotnych poprzez ich czesciowg
komercjalizacje

Odptyw z regionu ludzi o wysokich
kwalifikacjach i motywacjach do
pracy

Rosngca presja na systemy
ubezpieczen spotecznych w zwigzku
z duzym przyrostem ludnosci w
wieku poprodukcyjnym
Przyspieszona dezaktualizacja
dotychczasowej wiedzy i mate
mozliwosci jej odnawiania

Rosngce wykluczenie spoteczne (w
zwigzku z nieréwnym dostepem do
edukacdji i rynku pracy)
Zmniejszanie sie roli lubelskiego
os$rodka akademickiego (na skutek
niedopasowania oferty edukacyjnej
do potrzeb gospodarki i ludzi)



Terytorium

Pofozenie regionu w obszarze
miedzynarodowych szlakéw
komunikacyjnych wchodzacych w
sktad Paneuropejskich Korytarzy
Transportowych

Policentrycznie uksztattowana
struktura osadnicza

Bogate i zroznicowane $rodowisko
kulturowe nadajace regionowi
unikatowy charakter

Potencjat Lublina do petnienia w
przysztosci funkcji metropolitalnych
Wozrastajace naktady na ochrone
Srodowiska (wynikajace m.in. z
coraz wiekszej swiadomosci co do
koniecznosci ochrony $rodowiska)
Stosunkowo dobrze rozwinieta sie¢
drogowa (szczegdlnie drég
powiatowych i gminnych)

Staba dostepnosc¢ regionu z
zewnatrz i droznos¢ komunikacyjna
wewnatrz regionu (bardzo staby
stan techniczny wiekszosci drog)
oraz niski poziom bezpieczenstwa
ruchu drogowego

Brak lotniska o zasiegu regionalnym
i miedzynarodowym

Niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna
regionu

Duze zréznicowania
wewnatrzegionalne, szczegdlnie w
relacji miasto/wies

Niski wskaznik urbanizacji (staba
kondycja ekonomiczna wielu miast)
Monofunkcyjnos¢ gospodarcza wsi i
brak dostepu do pozarolniczych
miejsc pracy dla ludnosci wiejskiej
Stabe wyposazenie obszaréw
atrakcyjnych turystycznie w
infrastrukture turystyczna

Brak kompleksowej
teleinformatycznej infrastruktury
szerokopasmowej

Ubogie zasoby wadd
powierzchniowych oraz ich duze
zanieczyszczenie

Stabo rozwinieta infrastruktura
oczyszczania sciekow (szczegolnie
na obszarach wiejskich), stabo
rozwinieta gospodarka odpadami
Staby stan infrastruktury
przeciwpowodziowej

Staby stan techniczny lokalnych
sieci i urzadzen energetycznych

Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej wojewodztwa w
ukfadzie krajowym i
miedzynarodowym

Wykorzystanie srodkow
strukturalnych na realizacje
kluczowych inwestycji
poprawiajacych spdjnosc i
atrakcyjnos¢ regionu (infrastruktura
transportowa, srodowiskowa,
przejscia graniczne, centra
logistyczne, itd.)

Wzmacnianie aglomeracji lubelskiej
oraz rozw0j funkcji metropolitalnych
Lublina jako osrodka dyfuzji
proceséw rozwojowych w regionie
Kompleksowe wyposazenie regionu
w publiczng infrastrukture
szerokopasmowa (wywotanie popytu
na okreslone e-ustugi)

Mocne i stabe strony wynikaja z opiséw zawartych w diagnozie i zostaty uszeregowane zgodnie z ich kolejnoscia.

RPO— wiecej mozliwosci

Postepujaca peryferyzacja regionu
wynikajaca m.in. z braku polityki
panstwa w zakresie wyrownywania
szans regionow najbardziej
zap6znionych

Utrzymujaca sie niska atrakcyjnosé
inwestycyjna regionu;

Stabnaca rola Lublina i aglomeracji
lubelskiej (niemoznos¢ wykreowania
funkcji metropolitalnych)

Wzrost zagrozen srodowiska
naturalnego (w tym tych o
charakterze transgranicznym)
Postepujace ubozenie, szczegdlnie
mieszkancow wsi, potaqczone z
procesami wyludniania sie i
degradacji gospodarczej i kulturowej
obszaréw wiejskich

Marginalizacja transportu
kolejowego i postepujaca
degradacja infrastruktury kolejowej
Trudnosci regionu w osigganiu norm
i standardéw unijnych zwiazanych

z ochrong $rodowiska naturalnego

i produkcjg energii ze zrédet
odnawialnych
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Ze wzgledu na uwarunkowania historyczne baza ekonomiczna wojewddztwa lubelskiego nie
jest odpowiednio wyksztatcona. Powoduje to stosunkowo niskg aktywno$¢ gospodarcza,
a jednoczesénie brak wykorzystania potencjatu przyrodniczego i tkwigcego w ludziach. Dlatego
podstawowym zadaniem RPO bedzie likwidowanie barier (stabych stron) tak, by stworzy¢
mozliwosci do rozbudowywania mocnych stron.
braki

przedsiebiorczosci a takze niedostatecznie wyksztatcony system transferu innowacji i technologii.

Rozwdj przedsiebiorstw jest utrudniony ze wzgledu na systemu wsparcia
Przezwyciezanie tych stabych stron ma stanowi¢ przygotowanie dla wdrazania kolejnych dziatan
wykorzystujacych silne strony regionu, takich jak duzy potencjat B+R, powstawanie struktur
klastrowych, rozwijanie sektoréw o duzym potencjale rozwoju, wykorzystujacych zasoby naturalne
wojewodztwa.

Podstawowg barierg jest brak odpowiedniej infrastruktury komunikacyjnej. Dodatkowo
niedostatki w podstawowej infrastrukturze ochrony s$rodowiska, spoteczenstwa informacyjnego,
stref inwestycyjnych sg przyczyng niskiej atrakcyjnosci dla inwestoréow. Staby rozwdj gospodarczy
oraz braki w infrastrukturze spotecznej, turystycznej, kulturalnej powodujg odptyw mieszkancéw
oraz nie stanowig zachety do przyjazdu na Lubelszczyzne. Ograniczanie tych barier warunkuje

rozwoj gospodarczy wojewodztwa.

Ponizsza tabela obrazuje relacje pomiedzy gtéwnymi zagadnieniami wynikajacymi z analizy

SWOT a strategig i osiami priorytetowymi programu:

Gtéwne problemy

Stabo rozwiniety sektor MSP
(niski stopien nasycenia
przedsiebiorczoscia, niska
konkurencyjnos$¢ firm, stabo
funkcjonujacy system wsparcia
przedsiebiorczosci)

Stabo rozwiniety rynek
innowadji (stabe wyposazenie
jednostek B+R, brak
ustanowionych powigzan z
gospodarka)

Staby rozwdj dostepu do ICT

Staba dostepnosc
komunikacyjna

Staba kondycja ekonomiczna
wielu miast (szczegdlnie matych
i Srednich)

Stabo rozwinieta gospodarka
oczyszczania $ciekdw,
odpadowa

Niezadowalajacy poziom ustug
spotecznych (w tym
edukacyjnych, zdrowotnych)

Niewykorzystany potencjat
przyrodniczy i kulturowy
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Cel szczeg6towy/o$ priorytetowa

Cel szczegdtowy 1. Zwiekszenie konkurencyjnosci regionu poprzez wsparcie
rozwoju sektorow nowoczesnej gospodarki, atakze poprzez stymulowanie
innowacyjnosci

Os$ priorytetowa I. Przedsiebiorczos$¢ i innowacje

0Os priorytetowa II. Infrastruktura ekonomiczna

Cel szczegotowy 1. Zwiekszenie konkurencyjnosci regionu poprzez wsparcie
rozwoju sektorow nowoczesnej gospodarki, a takze poprzez stymulowanie
innowacyjnosci

0Os priorytetowa I. Przedsiebiorczos¢ i innowacje

0$ priorytetowa II. Infrastruktura ekonomiczna

Cel szczegotowy 1. Zwiekszenie konkurencyjnosci regionu poprzez wsparcie
rozwoju sektorow nowoczesnej gospodarki, atakze poprzez stymulowanie
innowacyjnosci

0$ priorytetowa IV. Spoteczenstwo informacyjne

Cel szczegétowy 2. Poprawa warunkdw inwestowania w wojewddztwie
z poszanowaniem zasady zréGwnowazonego rozwoju
O$ priorytetowa V. Transport

Cel szczegbtowy 2. Poprawa warunkéw inwestowania w wojewddztwie
Z poszanowaniem zasady zrownowazonego rozwoju

Os$ priorytetowa III. Atrakcyjnos¢ obszaréw miejskich i tereny inwestycyjne
O$ priorytetowa VI. Srodowisko i czysta energia

Cel szczegbtowy 2. Poprawa warunkéw inwestowania w wojewddztwie
z poszanowaniem zasady zréGwnowazonego rozwoju
O$ priorytetowa VI. Srodowisko i czysta energia

Cel szczegdtowy 3. Zwiekszenie atrakcyjnosci Lubelszczyzny jako miejsca do
zamieszkania i przebywania

Os$ priorytetowa VII. Kultura, turystyka i wspotpraca miedzyregionalna
O$ priorytetowa VIII. Infrastruktura spoteczna

Cel szczegotowy 1. Zwiekszenie konkurencyjnosci regionu poprzez wsparcie
rozwoju sektorow nowoczesnej gospodarki, atakze poprzez stymulowanie
innowacyjnosci

Os$ priorytetowa I. Przedsiebiorczos$¢ i innowacje

Cel szczegbtowy 3. Zwiekszenie atrakcyjnosci Lubelszczyzny jako miejsca do
zamieszkania i przebywania

O$ priorytetowa VII. Kultura, turystyka i wspotpraca miedzyregionalna




RPO - wiecej mozliwosci

Rozdziat 2.
Strategia realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2007-2013

Strategia realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2007-2013 zostata opracowana w oparciu o wyniki przeprowadzonej oceny ex-ante Programu oraz
postulaty przedstawiane na spotkaniach podczas konsultacji spotecznych, zgodnie z zasadg

partnerstwa.

2.1. Cel giowny RPO WL

Celem gtéwnym Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2007-2013 jest:

Podniesienie konkurencyjnosci Lubelszczyzny prowadzace do szybszego wzrostu
gospodarczego oraz zwiekszenia zatrudnienia z uwzglednieniem waloréw naturalnych

i kulturowych regionu.

Cel ten wynika z przeprowadzonej diagnozy sytuacji spoteczno - gospodarczej
Wojewddztwa Lubelskiego z uwzglednieniem mocnych i stabych stron, a takze szans i zagrozen dla
rozwoju regionu. Jest on spdjny z celem nadrzednym Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego
na lata 2006-2020: ,Osiaganie trwatego i zrdwnowazonego rozwoju spoteczno - gospodarczego
Lubelszczyzny poprzez zwiekszenie konkurencyjnosci wojewodztwa oraz optymalne wykorzystanie
jego potencjatéw rozwojowych” i jest dostosowany do odpowiednio krdotszego okresu realizacji RPO.
Zorientowany jest na przetamanie wystepujacych barier rozwojowych i stanowi podstawe
modernizacji struktury gospodarczej z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju.
Regionalny Program Operacyjny bedzie zatem narzedziem realizacji tych zadan okreslonych
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego, ktéore mogg by¢ wspierane przez Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego.

Ponadto realizacja gtéwnego celu RPO WL bedzie przyczynia¢ sie do osiggania celow
odnowionej Strategii Lizbonskiej zawartych w Krajowym Programie Reform na lata 2005-2008 na
rzecz realizacji Strategii Lizboriskiej. Wpisuje sie on rowniez w cele Polityki Spéjnosci, ktdre zostaty
zawarte w Polityce spdjnosci wspierajgcej wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategicznych
Wytycznych Wspdlnoty 2007-2013 (SWW) oraz na poziomie krajowym w Narodowych
Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-2013 - Narodowej Strategii Spdjnosci, w zakresie
tworzenia warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy
i przedsiebiorczosci zapewniajacych wzrost zatrudnienia. Jest réwniez zgodny ze Strategiq Rozwoju
Kraju na lata 2007-2015 w aspekcie rozwoju konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki,
podstawowej infrastruktury technicznej i spotecznej, zatrudnienia, budowania zintegrowanej
wspdlnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa oraz rozwoju regionalnego.
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Podstawowym zatozeniem realizacji RPO WL jest rozwijanie konkurencyjnosci obszarow
o najwiekszym potencjalne spoteczno-gospodarczym. Przedsiewziecia realizowane w ramach RPO
WL maja za zadanie stworzy¢ obszarom cechujacych sie najwiekszymi mozliwosciami rozwojowymi
warunki do konkurowania w uktadzie krajowym i europejskim, a takze stymulowa¢ wzrost
gospodarczy, rowniez na obszarach stabiej rozwijajacych sie.

Osiagniecie celu gtébwnego ma przyczyni¢ sie do podniesienia atrakcyjnosci i rangi regionu
w kraju i poza jego granicami oraz do wzrostu poziomu Produktu Krajowego Brutto na mieszkanca
w stosunku do $redniej Unii Europejskiej. Realizacja celu wptynie takze na poprawe wartosci
podstawowych wskaznikow spoteczno-gospodarczych mierzonych na poziomie wojewddztwa
w szczegolnosci poprzez wsparcie sektorow o najwiekszym potencjale rozwoju oraz poprzez
wsparcie obszaréw zidentyfikowanych na poziomie diagnozy jako najbardziej atrakcyjnych pod
wzgledem inwestycyjnym.

Z uwagi na charakter Wojewoddztwa Lubelskiego istotne jest, by wraz ze zwiekszaniem
konkurencyjnosci gospodarki nastepowato réwnoczesne podnoszenie jakosci zycia spotecznosci
regionu oraz poprawa stanu srodowiska. Dlatego tez dazenie do wzrostu gospodarczego musi by¢
podejmowane w poszanowaniu zasady zréwnowazonego rozwoju. Konieczne jest podnoszenie
atrakcyjnosci obszaréw stabiej rozwijajacych sie oraz stymulowanie ich rozwoju przede wszystkim
poprzez wsparcie dla obszaréw zagrozonych marginalizacjg oraz dla obszaréw wiejskich (ujete w 6
celu horyzontalnym NSRO Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych

na obszarach wiejskich).

Wskazniki osiagniecia celu gtbwnego RPO WL

Rodzaj Wartosé Wartos¢é w roku L s .
wskaznika®° Jednostka w roku docelowym Czestotliwosc \Zrod’lob dany_ch,J -
bazowym 2013/(2015) | Ifclnjlflliu 77777 S| P?Sioi 7P7°[“7|37|3L - {Komentarz [MSOffice2]: Zmiananr 2 ]

Wskazniki oddziatywania
1. dodatkowy

wzrost
wartosci
PKB R
wygenero % 0 2,2.(2,3) Hermin
wany Rok 2015 | T
dzieki
interwencj
i RPO
2. liczba
utworzony
ch miejsc szt ___ .0 ___| _ 65006600y — 1 - Rok2015 - - - - - :H:eEn:“? -
pracy
netto
3. liczba
utworzony
ch miejsc
73804080 (4130 -
E;ﬂ:g/o <74 [ R 37862040 (2065)- | - RAZwroku_ | 1zBeneficient
. - 3600 ( )
- mezczyzni 2040 (2065) | |
- kobiety

30 Utworzone miejsca pracy (netto) - oznaczajq liczbe dodatkowo pracujacych ogétem w efekcie wdrozenia RPO - rdznica
pomiedzy scenariuszami "z RPO" i "bez RPO". Oszacowane na podstawie modelu HERMIN wartosci docelowe pokazujg stan na
koniec 2013 roku - nie sg to wielkosci skumulowane. Wptyw realizacji programu na zmiane PKB - oznacza zmiane w poziomie
PKB liczonego w cenach rynkowych statych (w %) - rdznica pomiedzy scenariuszami "z RPO" i "bez RPO". Oszacowane na
podstawie modelu HERMIN wartosci docelowe pokazujg skumulowany wptyw RPO w 2013. Oszacowania modelu HERMIN
bazujg na zatozeniu okreslonego rozktadu ptatnosci w RPO, wedtug ktérego najwieksze ptatnosci sg realizowane w roku 2013,
natomiast w latach 2014 - 2015 nastepuje ich znaczacy spadek.
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RPO - wiecej mozliwosci

Zgodnie z zasadg monofunduszowosci RPO bedzie finansowany z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. Jednoczesnie RPO bedzie komplementarny w stosunku do programoéw
krajowych: PO Innowacyjna Gospodarka, PO Kapitat Ludzki, PO Infrastruktura i Srodowisko, PO
Rozwdj Polski Wschodniej, Programoéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej oraz  Programu
Rozwoju Obszaréow Wiejskich — w zakresie realizacji 6 celu horyzontalnego NSRO jakim jest
~Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich”.

Uwzgledniajac kierunek i tempo przemian strukturalnych w Polsce i wojewodztwie lubelskim
oraz prognozy rozwoju gospodarczego w regionie, kraju i w otoczeniu globalnym, a takze taczny
wptyw interwencji funduszy UE na sytuacje w regionie i w kraju, przewiduje sie, ze w okresie do
roku 2013 (2015) zajdq w regionie lubelskim istotne, pozytywne zmiany sytuacji spoteczno
gospodarczej. W zwigzku z powyzszym zaktadane jest osiggniecie wartosci PKB per capita (wg PPS)
na poziomie ok. 50% sredniej dla UE.

2.2. Cele szczeg6towe RPO WL
Cel gtéwny zrealizowany bedzie poprzez osiaganie nastepujacych celow szczegétowych:
» Zwiekszenie konkurencyjnosci regionu poprzez wsparcie rozwoju sektoréw nowoczesnej

gospodarki oraz przez stymulowanie innowacyjnosci

« Poprawa warunkéw inwestowania w wojewddztwie z poszanowaniem  zasady
Zréwnowazonego rozwoju
* Zwiekszenie atrakcyjnosci Lubelszczyzny jako miejsca do zamieszkania, pracy

i wypoczynku

Cel szczeg6towy 1

Zwiekszenie konkurencyjnosci regionu poprzez wsparcie rozwoju sektorow

nowoczesnej gospodarki oraz przez stymulowanie innowacyjnosci.

Rys. 13a. Relacja celu szczeg6towego 1 RPO z celami i priorytetami Strategii Rozwoju
Kraju (SRK), Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (NSRO), Strategicznymi
Wytycznymi Wspélnoty (SWW), Strategia Lizbonska (SL), oraz Krajowym Programem
Reform (KPR).

RPO SRK NSRO sww SL KPR
Podniesienie Rozwdj wiedzy
Zwiekszenie Wzrost konkurencyjnosci | i innowacyjnosci
konkurencyjnosci | konkurencyjnosci | i innowacyjnosci na rzecz Rozwoj
regionu poprzez | iinnowacyjnosci | przedsiebiorstw, wzrostu Wiedza i przedsiebiorczosci
wparcie rozwoju gospodarki w tym gospodarczego innowacyinose
sektorow szczegoblnie na rzg:z
nowoczesnej sektora wzrostu
gospodarki oraz Wzrost wytworczego o Wieksza liczba Wzrost
przez zatrudnienia i wysokiej wartosci ? h . .
stymulowanie podniesienie jego dodanej oraz jepszyc mno(\j/vgcg;mosa
innowacyjnosci jakosci rozwdj sektora miejsc pracy przedsigbiorstw
ustug
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Wyréwnywanie
szans
rozwojowych i
Rozwoj obszaréw | wspomaganie
wiejskich zmian
strukturalnych na
obszarach
wiejskich

Pierwszy cel szczegdtowy RPO odnosi sie do dwoch z czterech celéow posrednich (osi
priorytetowych) Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego: ,Wzrost konkurencyjnosci
regionalnej gospodarki oraz jej zdolnosci do tworzenia miejsc pracy” oraz ,Rozwdj nowoczesnego
spoteczenstwa i zasobdéw ludzkich dostosowanych do wymogoéw gospodarki opartej na wiedzy”.

Jako jedng z gtéwnych stabosci wojewddztwa mozna wymieni¢ niekorzystng strukture
gospodarki. Jak wynika z diagnozy, Lubelszczyzna w poréwnaniu do s$redniej Unii Europejskiej
charakteryzuje sie znacznie wyzszym odsetkiem o0s6b zatrudnionych w mato wydajnym rolnictwie.
To z kolei przekfada sie na niewielki odsetek osob zatrudnionych w przedsiebiorstwach, a efektem
tego jest niski poziom wskaznikéw WDB i PKB regionu. W diagnozie stwierdzono réwniez, ze
przyspieszenie wzrostu gospodarczego jest mozliwe, dzieki rozwojowi sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw, ktdry w regionie jest zbyt staby zaréwno w aspekcie ilosciowym jak i jakosciowym.
Nalezy rowniez potozy¢ nacisk wykorzystanie potencjatu naukowego i badawczo - rozwojowego.

W warunkach ostrej konkurencji przedsiebiorstwa aby przetrwa¢ musza oferowac ustugi
i produkty odpowiadajace, a nawet wyprzedzajace potrzeby klientéw. Konkurencyjnosé
regionalnych przedsiebiorstw zalezy w najwiekszym stopniu od ich zdolnosci do tworzenia
i absorbowania innowacji. Tylko oparcie gospodarki o przedsiebiorstwa konkurencyjne, poszukujace
nowych rozwigzan daje szanse na zmiane struktury gospodarki, ktéra zapewni wzrost zatrudnienia
oraz trwaty rozwdj regionu.

Realizacja celu szczegdtowego RPO: ,Zwiekszenie konkurencyjnosci regionu poprzez
wsparcie rozwoju sektorow nowoczesnej gospodarki oraz przez stymulowanie innowacyjnosci”
przyczyni sie do wzrostu WDB oraz PKB regionu. Wptynie pozytywnie na rozwdj sektora matych
i Srednich przedsiebiorstw zaréwno w aspekcie ilosciowym jak i jakosciowym, a takze przyczyni sie
do lepszego wykorzystania potencjatu naukowego i badawczo - rozwojowego, co zaowocuje
wzrostem innowacyjnosci przedsiebiorstw. Posrednio na wzrost konkurencyjnosci regionalnej
gospodarki wptywacé bedzie rozwdj i wykorzystanie nowoczesnych technik informacyjnych oraz
rozwijana wspotpraca miedzynarodowa.

Osigganie tego celu bedzie sie odbywaé poprzez wsparcie bezposrednie i posrednie sektora
przedsiebiorstw, wsparcie sfery otoczenia biznesu oraz sektora badawczo-rozwojowego.

Cel wpisuje sie w wytyczng - Rozwdj wiedzy i innowacyjnosci na rzecz wzrostu
gospodarczego, zawarta w SWW. Jest réwniez spojny z celami horyzontalnymi NSRO-NSS:
~Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie sektora
wytwdrczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwdj sektora ustug” oraz ,Wyréwnywanie szans

rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich”.
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Wskazniki osiagniecia celu szczegé6towego 1

Rodzaj wskaznika
(definicja)

1lliczba
przedsiebiorstw,
skorzystaty

z bezposredniego
wsparcia:

- mikro

- mate

- $rednie

—duze

ktore

szt.

2.liczba utworzonych
miejsc pracy brutto

3.liczba
przedsiebiorstw ktére
wprowadzity
innowacje, w wyniku
uzyskanego wsparcia
4.Liczba projektéw
wspotpracy pomiedzy
przedsiebiorstwami a
jednostkami
badawczymi

szt.

szt.

Cel szczeg6towy 2

Jednostka

Wartosc¢ w

roku bazowym

Warto$¢ w roku “jzar:d::
docelowym 2013 Yy

(2015)

Czestotliwosé
pomiaru

Wskazniki produktu

23621540 (1540),
w tym:
140661020 (1020)
6066350 (350)
39917§§170)

Raz w roku

Wskazniki rezultatu

| 71003780 (3780)

Raz w roku 1z

600_(613)

Raz w roku

200_(204)

Poprawa warunkéw inwestowania w wojewoédztwie z poszanowaniem zasady

zréwnowazonego rozwoju.

Rys. 13b. Relacja celu szczegétowego 2 RPO z celami i priorytetami Strategii Rozwoju
Kraju (SRK), Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (NSRO), Strategicznymi
Wytycznymi Wspoélnoty (SWW), Strategia Lizbonska (SL) oraz Krajowym Programem

Reform (KPR)

RPO SRK NSRO SWW SL KPR
Wzrost UEEZI_Z)me?'?e.Z
L konkurencyjnosci Py 1J€]
Rozwoj olskich regionow regionow
regionalny i p ] > ; miejsca bardziej
B i przeciwdziatanie .
podniesienie ich marginalizacii atrakcyjnego
spojnosci 9 zac) dla
) . spotecznej, ) .
terytorialnej . inwestowania i .
Poprawa gospodarczej pracy Rozwdj i
Warﬁ:nkéw i przestrzennej Europa jako modernizacja
. } - bardziej infrastruktury
inwestowania w Budowa i )
wojewddztwie z modernizacja at_ra_kcy]ne oraz
) . miejsce do zapewnienie
poszanowaniem infrastruktury : 2
zasad techniczne i lokowania warunkow
. Y 1 inwestycji konkurencji w
zrownowazonego Poprawa stanu spotecznej sektorach
rozwoju infrastruktury majacej Wieksza liczba sieciowych
technicznej i podstawowe lepszych miejsc Y
spotecznej znaczenie dla pracy
wzrostu
konkurencyjnosci
Polski i jej
regionow
Rozwoj Wyréwnywanie
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obszaréw szans
wiejskich rozwojowych i
wspomaganie
zmian
strukturalnych na
obszarach
wiejskich

Drugi cel szczegdétowy RPO odpowiada celom posrednim Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Lubelskiego: ,Poprawa atrakcyjnosci i spojnosci terytorialnej wojewddztwa lubelskiego” i ,Rozwdj
wspoétpracy miedzyregionalnej oraz poprawa skutecznosci wdrazania polityki rozwoju regionu”.

Z diagnozy wynika, ze ze wzgledu na peryferyjne potozenie oraz braki w podstawowej
infrastrukturze (niska jako$¢ drdg, niewielka ilos¢ dobrze zagospodarowanych terendw
inwestycyjnych) region lubelski nie jest postrzegany jako korzystne miejsce do lokowania
inwestycji. Czynnikiem hamujacym rozwoj regionu jest brak lotniska. Za podstawowa bariere
uwazana jest staba dostepno$¢ komunikacyjna i zwigzane z nig stosunkowo wysokie koszty
funkcjonowania firm, wynikajace z wysokich kosztdw transportu. Zta jakos$¢ potaczen powoduje tez
niskg mobilnos$¢ ludnosci i nieche¢ do podejmowania pracy poza miejscem statego zamieszkania.
Diagnoza wykazuje réwniez znaczne zapdznienia regionu w rozwoju infrastruktury ochrony
Srodowiska i wielka dysproporcje w tej sferze pomiedzy obszarami wiejskimi a miastami.

Realizacja powyzszego celu szczegétowego przyczyni sie do wzmocnienia atrakcyjnosci
inwestycyjnej obszaru wojewddztwa poprzez poprawe jakosci infrastruktury technicznej. Jej
poprawa przyciggnie nowych inwestoréw zaréwno krajowych jak i zagranicznych, co spowoduje
powstanie nowych miejsc pracy, a tym samym zahamuje odptyw mtodych i wyksztatconych ludzi.
Dziatania w kierunku zmniejszenia tendencji wyludniania niektérych obszaréw zostang
przeprowadzone poprzez stosunkowo réwnomierne wyposazenie regionu w infrastrukture, co
z kolei moze przyczyni¢ sie do zmniejszenia ryzyka nadmiernego obcigzenia $rodowiska oraz

narastania probleméw spotecznych.

Wskazniki osiagniecia celu szczegétowego 2

. . Zrédio

Rodzaj wskaznika Wartosc w Wartos¢ w roku Czestotliwos danych,

(definicja) Jednostka roku docelowym ¢ pomiaru sposéb
bazowym 2013 (2015)

Wskazniki produktu
1.Powierzchnia

¢ 27
urzadzonych terenéw ha 0 70.(75) Raz w roku .
inwestycyjnych Beneficjent

Wskazniki rezultatu
2.liczba utworzonych
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2
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Wskazniki oddzialywania
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Cel szczego6towy 3

RPO - wiecej mozliwosci

Zwiekszenie atrakcyjnosci Lubelszczyzny jako miejsca do zamieszkania, pracy

i wypoczynku.

Rys. 13c. Relacja celu szczegotowego 3 RPO z celami i priorytetami Strategii Rozwoju

Kraju (SRK), Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (NSRO), Strategicznymi

Wytycznymi Wspoélnoty (SWW) oraz Strategia Lizbonska (SL).

RPO SRK NSRO sww SL KPR
Poprawa jakosci
Rozwdj regionaln funkcjonowania
i oginiegsienie Y instytucji
podniesier publicznych oraz
spojnoscl rozbudowa
terytorialnej mechanizméw i
Zwiekszenie partnerstwa mo%‘?azr‘g’i"zja'c.a
atrakcyjnosci Poprawa jakosci Wieksza liczba ] h ]
Lubelszczyzny P_oprawa stanu kapitatu ludzkiego lepszych miejsc _Tworz_e_me, . infrastruktury
jako miejsca do infrastruktury i zwiekszenie pracy wiekszej ilosci oraz
zamieszkania technicznej spéjnosel Wymiar i lepszych miejsc | zapewnienie
pracy i spotecznej spotecznej terytorialny pracy koﬁi[lurzxj"?’w
i wypoczynku Wyrosv;;\z:/ame polityki spdjnosci sektorach
rozwojowych i sleclowyly
Rozwdj obszardéw wspomaganie
wiejskich zmian
strukturalnych na
obszarach
wiejskich

Kwestie spoteczne zwigzane poprawaq atrakcyjnosci regionu jako miejsca do zamieszkania,
pracy, wypoczynku oraz stanu zdrowia i wyksztatcenia mieszkancéw regionu zostaty w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego zawarte w trzech celach posrednich: ,Rozwdj nowoczesnego
spoteczenstwa i zasobow ludzkich dostosowanych do wymogdéw gospodarki opartej na wiedzy”,
~Poprawa atrakcyjnosci i spdjnosci terytorialnej wojewoddztwa lubelskiego”, a takze ,Rozwdj
wspoétpracy miedzyregionalnej oraz poprawa skutecznosci wdrazania polityki rozwoju regionu”.
Wojewddztwo Lubelskie charakteryzuje sie znacznym i ciggle rosnacym odptywem mieszkancow.
Na ten stan rzeczy z pewnoscia wplywa sytuacja gospodarcza regionu, jednakze istotnym
elementem sa warunki zycia. Znaczne zrdznicowanie wewnatrzregionalne w dostepie do
infrastruktury technicznej (edukacyjnej, kulturalnej, spotecznej) oraz ustug powoduje stopniowe
wyludnianie niektorych obszardw. Niski poziom wyksztatcenia mieszkancow obszaréow wiejskich
oraz zty stan zdrowia ludnosci regionu maja swoje zrédto w zaniedbaniach infrastruktury tych sfer.

Konkurencyjna gospodarka wymaga wyksztatconego i aktywnego spoteczenistwa, zdolnego
do funkcjonowania w oparciu o wiedze, a takze spoteczenstwa aktywnego, o wysokim kapitale
spotecznym. W zwigzku z niekorzystnymi trendami demograficznymi coraz wiekszego znaczenia dla
rozwoju gospodarczego nabiera stan zdrowia sity roboczej. Dlatego wazne jest, aby poza
wspomaganiem sfery gospodarczej kierowac¢ wysitki na rozwdj wybranych sfer infrastruktury
spotecznej.

Cel bedzie ukierunkowany na podnoszenie warunkéw zycia mieszkancow w zakresie
poprawy dostepu do wybranych sfer infrastruktury spotecznej.

Dotyczy to infrastruktury

edukacyjnej wszystkich szczebli nauczania, infrastruktury opieki medycznej, opieki spotecznej,
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a takze infrastruktury kulturalnej i turystycznej (tych form, ktére nie wptywajg w sposob

zasadniczy na tworzenie wartosci dodanej). Cel odnosi sie réwniez do aktywizacji spotecznosci

lokalnych poprzez wsparcie ich dziatan prowadzacych do podnoszenia jakosci zycia, tworzenia ustug

i miejsc pracy. Realizacja celu poprzez wyposazenie regionu w odpowiednig infrastrukture

spoteczng przyczyni sie do podniesienia atrakcyjnosci

Lubelszczyzny zaréwno jako miejsca

zamieszkania i pracy, jak rowniez obszaru interesujacego pod wzgledem turystycznym.

Wskazniki osiagniecia celu szczegétowego 3

Rodzaj
wskaznika Jednostk
(definicja) a

1.liczba o0sdb ktére
skorzystaty

z infrastruktury
edukacyjnej
zrealizowanej

w ramach
programu

- szkolnictwo
podstawowe

- szkolnictwo
srednie

- szkolnictwo
wyzsze

- w podziale na:

*  miasto

. wies
2.Potencjalna liczba
specjalistycznych
badan medycznych
przeprowadzonych
sprzetem
zakupionym w
wyniku realizacji
projektow

3.liczba turystéw

szt.

4.saldo migracji
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Rys. 14. Powiazanie celow szczeg6towych RPO z celami posrednimi Strategii Rozwoju

Wojewodztwa Lubelskiego
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Przy konstrukcji Osi Priorytetowych dazono do tego, by w sposéb spdjny i wyczerpujacy
przyczyniaty sie one do realizacji celéw szczegdtowych RPO, a co za tym idzie celu gtéwnego.
Dlatego tez osigganie celu szczegétowego 1 ,Zwiekszenie konkurencyjnosci regionu poprzez
wsparcie rozwoju sektordw nowoczesnej gospodarki oraz przez stymulowanie innowacyjnosci”
bedzie przebiega¢ poprzez wdrazanie Osi Priorytetowej I: Przedsiebiorczos¢ i innowacje, ktéra
przyczyni sie do podniesienia konkurencyjnosci przedsiebiorstw w regionie w powigzaniu z Osig
Priorytetowg II: Infrastruktura ekonomiczna przyczyniajacg sie do stworzenia przyjaznego
otoczenia dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz z Osiq Priorytetowq IV Spoteczeristwo
informacyjne, ktérej celem jest doprowadzenie do wzrostu konkurencyjnosci regionu poprzez
rozwoj lokalnej i regionalnej infrastruktury oraz ustug spoteczenstwa informacyjnego.

Uzupetnienie dziatan podejmowanych w ramach wskazanych powyzej osi priorytetowych
stanowia przedsiewziecia realizowane w ramach Osi Priorytetowej III: Atrakcyjnos¢ obszaréw
miejskich i tereny inwestycyjne, ktérej celem jest wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu
poprzez wsparcie dla obszarow rewitalizowanych i terendw inwestycyjnych, Osi Priorytetowej V:
Transport przyczyniajacej sie do poprawy wewnetrznej i zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej
Lubelszczyzny oraz Osi Priorytetowej VI: Srodowisko i czysta energia umozliwiajacej poprawe
stanu, zachowanie biorédznorodnosci oraz zapobieganie degradacji $rodowiska naturalnego oraz
promowania ,czystej” energii”. Przedsiewziecia te sktadajq sie na realizacje celu szczegétowego 2:
~Poprawa warunkéw inwestowania w wojewddztwie z poszanowaniem zasady zréwnowazonego
rozwoju”.

Z kolei cel szczegoétowy 3: ,Zwiekszenie atrakcyjnosci Lubelszczyzny jako miejsca do
zamieszkania, pracy i wypoczynku” bedzie osiagniety poprzez realizacje Osi Priorytetowej VII
Kultura, turystyka i wspofpraca miedzyregionalna prowadzacej do zwiekszenia udziatu sektoréw
kultury i turystyki w gospodarce wojewodztwa lubelskiego oraz wzmocnienia powigzan
miedzynarodowych regionu oraz Osi Priorytetowej VIII Infrastruktura spoteczna przyczyniajacej sie
do poprawy warunkéw ksztatcenia oraz dostepu do wiedzy, ustug medycznych i pomocy spotecznej.
Ponadto do realizacji celéw szczegétowych RPO przyczyni sie wdrozenie Osi Priorytetowej IX Pomoc
techniczna, co zapewni efektywne oraz zgodne z prawem i politykami wspdlnotowymi wdrazanie
RPO poprzez wsparcie instytucji uczestniczacych w zarzadzaniu i wdrazaniu.

Przy wyborze i konstrukcji osi priorytetowych programu uwzgledniono kierunki rozwoju
wojewodztwa zawarte w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020. Ponadto
wynikajq one z priorytetdw okreslonych w art. 4 Rozporzadzenia (WE) 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) 1783/1999. Osiagnieto réowniez zgodnos$¢ z celami
Strategii Rozwoju Kraju, Narodowg Strategig Spdjnosci (Narodowymi Strategicznymi Ramami
Odniesienia), Strategicznymi Wytycznymi Wspdlnoty, Strategiq Lizbonska oraz Krajowym
Programem Reform.

Proponowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego osie priorytetowe wynikaja
z analizy potrzeb i mozliwosci instytucjonalnych i finansowych wojewddztwa oraz wstepnej oceny
efektywnosci pomocy publicznej (ze $rodkéw krajowych i UE), podejmowanych w latach 1999 -

2006. Uwzgledniono rowniez wyniki konsultacji spotecznych oraz wyniki oceny ,ex ante”.
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Realizacja celu gtdwnego, przyjetego w programie operacyjnym, zapewni kontynuacje
zatozen polityki rozwoju wojewddztwa wpisanych w kolejnych Kontraktach Wojewddzkich, umozliwi
koncentracje $rodkéw rozwojowych i wzmocnienie efektéw rozwoju spoteczno-gospodarczego,
zainicjowanych w wyniku realizacji dziatan w ramach programéw wdrazanych w latach 1999-2006.
W najblizszym okresie najwazniejszg kwestigq bedzie rozwdj dziedzin bezposrednio wspomagajacych
innowacje oraz baze ekonomiczna regionu.

2.3.1. Zgodnos¢ RPO z celami i priorytetami Krajowego Programu Reform na lata

2005-2008 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej

Cele Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013
sq zgodne z celami Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008 na rzecz realizacji Strategii
Lizbonskiej. Celem gtdwnym KPR jest: ,Utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego,
sprzyjajacego tworzeniu nowych miejsc pracy z zachowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju”.
Formutujac cel gtéwny RPO podobnie jak w KPR potozono nacisk na osigganie wzrostu
gospodarczego oraz zwiekszania zatrudnienia. Wazng role w realizacji RPO odgrywa réwniez
poszanowanie zasady zrownowazonego rozwoju, co zostato odzwierciedlone w celu szczegdtowym
2: ,Poprawa warunkéw inwestowania w wojewddztwie z poszanowaniem zasady zréwnowazonego
rozwoju”.

Zgodnos$¢ pomiedzy RPO WL a KPR zachodzi nie tylko na poziomie celéw gtéwnych, ale
rébwniez na poziomie celdw szczegétowych i priorytetow. Spojnos¢ z Priorytetem 2: Rozwdj
przedsiebiorczosci oraz Priorytetem 3: Wzrost innowacyjnosci przedsiebiorstw Krajowego Programu
Reform zostanie zachowana przede wszystkim poprzez realizacje dziatan sktadajacych sie na
osiggniecie pierwszego celu szczegdtowego RPO w ramach Osi Priorytetowej I: Przedsiebiorczos¢ i
innowacje, Osi Priorytetowej II: Infrastruktura ekonomiczna oraz Osi Priorytetowej 1V:
Spofeczenstwo informacyjne. Z kolei skladajace sie na osiagniecie drugiego i trzeciego celu
szczegotowego RPO: Os$ Priorytetowa III: Atrakcyjnos$¢ obszaréw miejskich i tereny inwestycyjne,
Os$ Priorytetowa 1V: Spoteczenistwo Informacyjne, O$ Priorytetowa V: Transport, O$ Priorytetowa
VI: Srodowisko iczysta energia, O$ Priorytetowa VII: Kultura, turystyka i wspdtpraca
miedzyregionalna oraz O$ Priorytetowa VIII: Infrastruktura spoteczna beda zgodne z Priorytetem 4
KPR: Rozwdj i modernizacja infrastruktury oraz zapewnienie warunkow konkurencji w sektorach
sieciowych. Z uwagi na to, ze elementem sktadowym celu gtéwnego RPO jest wzrost zatrudnienia,
a jego osiggniecie bedzie przebiegato w sposdb horyzontalny, to zgodnos$¢ z Priorytetem 5 KPR:
Tworzenie i utrzymanie nowych miejsc pracy oraz zmniejszenie bezrobocia zostanie osiagnieta
poprzez realizacje w wszystkich osi priorytetowych RPO.

2.3.2. Zgodnos¢ RPO z celami i priorytetami Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia 2007-2013 wspierajacych wzrost gospodarczy i zatrudnienie
(Narodowej Strategii Spojnosci)

Z uwagi na to, ze Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-
2013 jest jednym z instrumentoéw realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-

2013 wspierajacych wzrost gospodarczy i zatrudnienie (Narodowej Strategii Spéjnosci), niezwykle
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istotne jest zachowanie zgodnosci celéw RPO z celami NSRO. Cel gtéwny RPO jest zgodny z celem
NSRO: ,Tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy
i przedsiebiorczosci zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej”. Cel gtéwny RPO stanowi bezposrednie nawigzanie do celu
strategicznego NSRO w szczegdlnosci w aspekcie podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz
wzrostu zatrudnienia. Dziatania realizowane w ramach programu beda réwniez istotnie wptywac na
rozwoj gospodarki opartej na wiedzy. Istotnym elementem RPO bedzie takze wspieranie
przedsiebiorczosci.

Rdéwniez cele szczegétowe RPO sg zgodne z horyzontalnymi celami szczegdtowymi NSRO.
Realizacja dziatan sktadajacych sie na pierwszy cel szczegétowy RPO przyczyni sie do osiagniecia
czwartego celu szczegdtowego NSRO: ,Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw w tym szczegdlnie sektora wytwdrczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwdj
sektora ustug”. Z kolei realizacja drugiego celu szczegétowego RPO przyczyni sie do osiggniecia
trzeciego celu szczegdtowego NSRO: ,Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej
i spotecznej majacej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski” oraz pigtego:
~Wzrost konkurencyjnosci polskich regiondw i przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej”. Realizacja trzeciego celu szczegdtowego RPO w sposdb bezposredni
wplynie na osiggniecie pierwszego celu szczegétowego NSRO: ,Poprawa jakosci funkcjonowania
instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizmdw partnerstwa” oraz drugiego: ,Poprawa jakosci
kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spdjnosci spotecznej”. Realizacja wszystkich celéw szczegdétowych
RPO przyczyni sie do osiggniecia celu széstego NSRO: ,Wyréwnywanie szans rozwojowych

i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich”.

2.4. Informacja na temat komplementarnosci pomiedzy RPO a innymi programami
finansowanymi ze s$rodkow polityki spéjnoséci oraz programami finansowanymi
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich i Europejskego

Funduszu Rybackiego

Dla zapewnienia maksymalnej efektywnosci wykorzystania srodkéw w ramach polityki
spojnosci UE, wspdlnej polityki rolnej oraz wspdlnej polityki rybotdwstwa, zapewnione zostanie
komplementarne wsparcie w ramach wszystkich instrumentéw ww. polityk, a takze okreslone

zostang wyrazne mechanizmy koordynacji i zasady zapobiegajace podwdjnemu finansowaniu.

2.4.1. Komplementarnos¢ RPO z Europejskim Funduszem Rolnym na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich

Z uwagi na to, ze w okresie programowania 2007-2013 wsparcie sektora rolniczego
znajduje sie poza obszarem interwencji polityki spojnosci, istotne jest zachowanie
komplementarnosci pomiedzy dziataniami realizowanymi w ramach RPO a przedsiewzieciami
podejmowanymi w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich wspoifinansowanego z EFRROW.
Dlatego tez przy konstrukcji celéw i priorytetdbw RPO WL zwrdécono uwage by uzupetniaty one

dziatania podejmowane w ramach PROW, ale nie pokrywaty sie z nimi.
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Jednakze nalezy zwréci¢ uwage, ze ramach RPO kwestia rozwoju obszarow wiejskich
traktowana jest horyzontalnie. Oznacza to, iz nie ma wyznaczonej konkretnie osi priorytetowej czy
dziatania dedykowanego wytgcznie rozwojowi obszaréw wiejskich. Ze wzgledu na rolniczy charakter
wojewodztwa wiekszos$¢ inwestycji bedzie realizowana na obszarach wiejskich.

Wytyczne dotyczace polityki spdjnosci zaktadajq, ze ma ona odgrywac decydujaca role we
wspieraniu procesu odnowy gospodarczej obszardw wiejskich, a $rodki i instrumenty polityki
spojnosci angazowane beda w celu wykorzystania pozarolniczego potencjatu rozwojowego
obszaréw wiejskich i wspierania rozwoju pozarolniczych funkcji wsi. Dziatania te maja petnic¢ role
uzupetnienia przedsiewzie¢ wspieranych w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Pomiedzy Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2007-
2013 a Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 wystepuje komplementarnosc
w nastepujacych Osiach Priorytetowych:

* O$ Priorytetowa I RPO WL: Przedsiebiorczos¢ i innowacje jest komplementarna w stosunku
do

* Osi 3 PROW: Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej

« 0O$ Priorytetowa II RPO WL: Infrastruktura ekonomiczna jest komplementarna w stosunku
do Osi 3 PROW: Jakos¢ Zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej

« 0O$ Priorytetowa III RPO WL: Atrakcyjnos¢ obszaréw miejskich i tereny inwestycyjne jest
komplementarna w stosunku do Osi 3 PROW: Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich

i réZznicowanie gospodarki wiejskiej

* O$ Priorytetowa V RPO WL: Transport jest komplementarna w stosunku do Osi 1 PROW:
Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego oraz do Osi 3 PROW: Jakos$¢ Zycia na
obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej

e Q$ Priorytetowa VI RPO WL: Srodowisko i czysta energia jest komplementarna w stosunku
do Osi 3 PROW: Jakos¢ Zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej

« 0O$ Priorytetowa VII RPO WL: Kultura, turystyka i wspdfpraca miedzyregionalna jest
komplementarna w stosunku do Osi 3 PROW: Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich

i réZznicowanie gospodarki wiejskiej

* O$ Priorytetowa VIII RPO WL: Infrastruktura spoteczna jest komplementarna w stosunku

do Osi 3 PROW: Jakos¢ Zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej

Z powyzszej prezentacji wynika, ze najwiekszy poziom komplementarnosci wystepuje
pomiedzy dziataniami podejmowanymi w ramach RPO WL a realizowanymi w ramach Osi 3 PROW:
Jakos¢ Zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej. W ramach RPO
realizowane bedq przedsiewziecia bezposrednio zwigzane z realizacjg celéw wyzej wymienionej osi
priorytetowej. Dziatania w tym zakresie przewidziane do realizacji w RPO beda zmierzaty do
zwiekszenia mozliwosci uzyskania przez mieszkancow obszardéw wiejskich pracy poza rolnictwem.
Osiggniecie tego celu bedzie mozliwe poprzez zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszarow
wiejskich i pozyskiwanie zewnetrznych inwestoréw oraz poprawe powigzan najwiekszych centréw
rozwoju z obszarami wiejskimi. Na proces réznicowania gospodarki wiejskiej wptynie wsparcie
powstawania mikroprzedsiebiorstw, dziatalnosci zwigzanej z turystyka, podstawowych ustug dla
gospodarki i ludnosci wiejskiej oraz odnowy i rozwoju wsi. Czynnikami wptywajacymi na jakosc
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zycia na obszarach wiejskich sg m.in. zapewnienie szerszego dostepu do Internetu oraz rozbudowa
i poprawa lokalnej infrastruktury technicznej w tym drogowej i wodno-kanalizacyjnej.

Powyzsze dziatania w konsekwencji majg doprowadzi¢ do zwiekszenia dostepnosci centrow
rozwoju, w szczegolnosci obszaréw metropolitalnych i potencjalnych obszaréw metropolitalnych,
tak aby mieszkancy obszaréw wiejskich bez koniecznosci zmiany miejsca zamieszkania mogli mie¢
dostep do zatrudnienia w znacznie szerszym zakresie. Zwiekszenie dostepnosci centréw rozwoju
moze spowodowaé, ze rynek pracy w najwiekszych miastach stanie sie osiggalny dla wielu
mieszkancdw wsi, z drugiej strony za$ wie$ stanie sie bardziej atrakcyjnym miejscem
zamieszkania.

Inicjatywa wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich okreslona w Regionalnym
Programie Operacyjnym Wojewodztwa Lubelskiego pozostaje komplementarna wobec Osi 6
~Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich”,
proponowanej w ramach polityki spéjnosci na lata 2007-2013, realizowanej w ramach Narodowych

Strategicznych Ram Odniesienia.

2.4.2. Komplementarno§¢ RPO z Programem Operacyjnym Rozwéj Polski
Wschodniej 2007-2013

Z uwagi na to, ze Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-
2013 jest jednym z instrumentéw realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-
2013 wspierajacych wzrost gospodarczy i zatrudnienie (Narodowej Strategii Spdjnosci), konieczne
jest zachowanie komplementarnosci z innymi tego typu instrumentami. Istotne jest, by dziatania
podejmowane w ramach RPO WL uzupetniaty sie z Programem Operacyjnym Rozwodj Polski
Wschodniej, ktérego realizacja bedzie odgrywata wazng role we wsparciu 5 najstabiej rozwinietych
wojewodztw w kraju. Cel gtéwny RPO WL jest komplementarny w stosunku do celu gtbwnego PO
RPW: ,Przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno - gospodarczego Polski Wschodniej”. Dziatania
podejmowane w ramach RPO przyczyniajace sie do podniesienia konkurencyjnosci Lubelszczyzny
i prowadzace do szybszego wzrostu gospodarczego oraz zwigkszenia zatrudnienia, beda zarazem
wzmacnia¢ skutecznos¢ realizacji celu gtdbwnego PO RPW.

Konstruujac osie priorytetowe RPO WL zwrécono uwage, by dziatania realizowane w ramach
programu stanowity uzupetnienie dla dziatan realizowanych w ramach osi priorytetowych PO RPW.
Jednak z drugiej strony uwzgledniajac kryteria demarkacyjne skoncentrowano sie na zapobiezeniu
mozliwosci finansowania projektéw tego samego rodzaju z réznych programéw.

Instrumenty wsparcia przewidziane do realizacji w ramach osi priorytetowych RPO sa
komplementarne do dziatan podejmowanych w ramach PO RPW przede wszystkim w zakresie Osi
Priorytetowej I: Nowoczesna gospodarka. Dziatania podejmowane w ramach tego priorytetu
przyczyniajace sie do poprawy jakosci infrastruktury uczelni bedq komplementarne do dziatan
podejmowanych w szczegdlnosci w ramach ésmej osi priorytetowej RPO: Infrastruktura spoteczna.
Dziatania PO RPW prowadzace do poprawy stanu infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego
w ramach drugiej osi priorytetowej bedg komplementarne do dziatan podejmowanych w ramach
Osi Priorytetowej IV: Spofeczeristwo informacyjne Regionalnego Programu Operacyjnego. Dziatania
PO RPW polegajace na wspieraniu innowacji uzupetnig przedsiewziecia realizowane w ramach Osi
Priorytetowej 1: Przedsiebiorczos¢ iinnowacje oraz Osi Priorytetowej II: Infrastruktura
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ekonomiczna RPO. Natomiast dziatania PO RPW majace na celu rozwdj promocji i wspdtpracy beda
uzupetniaty przedsiewziecia podejmowane w ramach Osi Priorytetowej III: Atrakcyjno$¢ obszaréw
miejskich i tereny inwestycyjne oraz Osi Priorytetowej VII: Kultura, turystyka i wspdtpraca
miedzyregionalna RPO.

Komplementarne do dziatan podejmowanych w ramach RPO beda réwniez przedsiewziecia
realizowane w ramach Osi Priorytetowej III: Wojewddzkie osrodki wzrostu Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej, w szczegdlnosci w obrebie Osi Priorytetowej III: Atrakcyjnos¢ obszaréw
miejskich i tereny inwestycyjne oraz Osi Priorytetowej V: Transport RPO.

Do piatej osi priorytetowej RPO beda réwniez komplementarne dziatania podejmowane

w ramach czwartej osi priorytetowej PO RPW: Infrastruktura transportowa.

2.4.3. Komplementarno$é RPO z Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki

Waznym instrumentem realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013
wspierajacych wzrost gospodarczy i zatrudnienie (Narodowej Strategii Spdjnosci) jest Program
Operacyjny Kapitat Ludzki. Znaczna czes¢ dziatan podejmowanych w ramach tego programu bedzie
wdrazana na poziomie wojewodztwa. Efektywne wykorzystanie $rodkédw unijnych przez
wojewddztwo lubelskie bedzie mozliwe dzieki zapewnieniu komplementarnosci programow
wdrazanych na terenie regionu.

Komplementarno$¢ pomiedzy Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2007-2013 a Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki zachodzi juz na poziomie
celow gtownych. Celem PO KL jest: ,Wzrost poziomu zatrudnienia i spojnosci spotecznej”.
Przyczynienie sie do wzrostu zatrudnienia jest rowniez istotnym elementem celu gtéwnego RPO,
dlatego tez dziatania podejmowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego, bedg
zarazem wzmacniac¢ skutecznosc¢ realizacji celu gtdwnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Komplementarno$¢ pomiedzy powyzszymi programami zachodzi nie tylko na poziomie
celow gtdbwnych, ale réwniez na poziomie celow szczegoétowych i priorytetow. Konstruujac osie
priorytetowe RPO WL zwrécono uwage, by dziatania realizowane w ramach programu stanowity
uzupetnienie dla dziatan realizowanych w ramach osi priorytetowych PO KL. Jednak z drugiej strony
uwzgledniajac kryteria demarkacyjne skoncentrowano sie na zapobiezeniu mozliwosci finansowania
projektow tego samego rodzaju z réznych programow.

Komplementarna w stosunku do priorytetow POKL jest w szczegdélnosci O$ Priorytetowa
VIII: Infrastruktura spoteczna RPO. Dziatania realizowane w ramach tej osi sa komplementarne
do nastepujacych priorytetéw POKL: III. Wysoka jakos¢ systemu osSwiaty, IV. Szkolnictwo wyzsze
i nauka, VI. Rynek pracy otwarty dla wszystkich, VII. Promocja integracji spotecznej oraz
IX. Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach.

Komplementarna w stosunku do POKL jest réowniez O$ Priorytetowa I: Przedsiebiorczos¢
i innowacje RPO w szczegdlnosci w kontekscie Priorytetu IV POKL: Szkolnictwo wyzsze i nauka oraz
Priorytetu VIII: Regionalne kadry gospodarki.

Uzupetnienie dziatan podejmowanych w ramach Osi Priorytetowej II: Infrastruktura

ekonomiczna RPO stanowig przedsiewziecia realizowane w ramach Priorytetu II POKL: Rozwdj
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zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz poprawa stanu zdrowia o0séb
pracujgcych oraz Priorytetu IV: Szkolnictwo wyzsze i nauka.
Natomiast O$ Priorytetowa IV RPO: Spofeczeristwo informacyjne jest komplementarna w stosunku

do Priorytetu V POKL: Dobre rzgdzenie.

2.4.4. Komplementarno$é RPO z Europejskim Funduszem Rybackim

Z uwagi na to, ze w okresie programowania 2007-2013 wsparcie sektora rybotéwstwa
znajduje sie poza obszarem interwencji polityki spojnosci, istotne jest zachowanie
komplementarnosci pomiedzy dziataniami realizowanymi w ramach RPO a przedsiewzieciami
podejmowanymi w ramach Programu Operacyjnego ,Zrownowazony rozwdj sektora rybotéwstwa
i przybrzeznych obszaréw rybackich na lata 2007-2013” wspoéifinansowanego z EFR. Dlatego tez
przy konstrukcji celéow i priorytetow RPO WL zwrdcono uwage by uzupetniatly one dziatania
podejmowane w ramach PROW, ale nie pokrywaly sie¢ z nimi.

Instrumenty wsparcia przewidziane do realizacji w ramach Osi Priorytetowych RPO,
wynikajace z diagnozy sytuacji spoteczno - gospodarczej wojewddztwa lubelskiego, sg
komplementarne w stosunku do dziatan Europejskiego Funduszu Rybackiego przede wszystkim
w zakresie Priorytetu II EFR ,Akwakultura rybotéwstwo $rédlgdowe, przetwdrstwo i rynek rybny”
obejmujacego: dziatania dotyczace ochrony i poprawy stanu $rodowiska i zasobdéw naturalnych,
wsparcie przedsiebiorstw prowadzacych chéw i hodowle ryb - akwakultura oraz poprawy jakosci

i dostepnosci infrastruktury kulturalnej i rekreacyjno - sportowej.

2.4.5. Demarkacja

W celu wyeliminowania ewentualnego naktadania sie interwencji poszczegdlnych
programdéw operacyjnych wspoéffinansowanych z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci,
EFRROW i EFR, przygotowany zostat dokument operacyjny ,Linia demarkacyjna dla programéw
w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, Wspdlnej Polityki Rybackiej i Polityki Spdjnosci”. Kryteria
rozgraniczajace (demarkacja) opierajg sie gtdwnie na: zasiegu terytorialnym dziatah, wartosci
projektow oraz rodzaju beneficjenta. Dokument ten jest efektem uzgodniern wszystkich instytucji
zaangazowanych w programowanie rozwoju na lata 2007-2013.

Ujednolicony dokument przyjmowany jest przez Komitet Koordynujacy NSRO, a wszelkie
jego kolejne zmiany bedg wymagaé decyzji Komitetu, o ktérych kazdorazowo bedzie informowana
Komisja Europejska.

W przypadku Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Lubelskiego na lata
2007-2013, dla utatwienia potencjalnym wnioskodawcom dokonania wyboru odpowiedniego
programu pomocowego, w kazdym priorytecie umieszczono punkt ,Komplementarnos¢ z innymi
programami” przedstawiajacy w sposob ogdlny mozliwe do uzyskania wsparcie z danego zakresu

w ramach poszczegoélnych programéw finansowanych ze $srodkéw UE w latach 2007 - 2013.

2.4.6. Mechanizmy kontroli krzyzowej - cross — checking
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Dla zapewnienia przestrzegania demarkacji miedzy RPO a pozostatymi programami
operacyjnymi na etapie ich realizacji, zapewnione zostang nastepujace narzedzia koordynacji:

1. Komitet Koordynacyjny NSRO (w ktérym uczestniczy¢ bedq réwniez przedstawiciele I1Z
PROW oraz IZ Programu Operacyjnego Zréwnowazony rozwdj sektora rybotdwstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich;

2. Komitet Monitorujacy RPO oraz Regionalny Podkomitet Monitorujacy PO KL poprzez
zapewnienie przewodnictwa Marszatka Wojewddztwa obydwu komitetom.

3. Cross-checking projektéw, za ktéry odpowiedzialna bedzie: IZ RPO WL (w przypadku osi
priorytetowych III - IX) i IP II stopnia (w przypadku osi priorytetowych I i II) poprzez
zastosowanie oswiadczen beneficjentow oraz odpowiednie procedury kontrolne.

W celu realizacji jednolitego i sp6jnego podejscia do mechanizmdw kontroli krzyzowej we
wszystkich polskich Programach Operacyjnych Komitet Koordynujacy NSRO powota grupe robocza,
ztozong z przedstawicieli wszystkich instytucji zarzadzajacych programami finansowanych ze
srodkéw EFRR, EFS, EFRROW i EFR. Zadaniem powyzszej grupy roboczej bedzie opracowanie
propozycji mechanizméw kontroli krzyzowej dla inwestycji wspieranych w ramach poszczegdlnych
programéw (np. odpowiednie pytania we wnioskach o dofinansowanie, kontrole na prébie
projektow, wspoélny dostep do baz danych). Celem ww. dziatan bedzie unikanie podwdjnego

finansowania projektéw i zagwarantowanie przestrzegania ustalonej linii demarkacyjnej.

2.5. Polityki horyzontalne Unii Europejskiej w Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013

Implementacja zapiséw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Lubelskiego
na lata 2007-2013 bedzie sie odbywac¢ z uwzglednieniem polityk horyzontalnych Unii Europejskiej
okreslonych w Strategii Lizbonskiej, w szczegdlnosci polityki zrbwnowazonego rozwoju w wymiarze
$rodowiskowym, budowy spoteczenstwa informacyjnego polityki rownosci szans i partnerstwa.

Horyzontalnie, to znaczy we wszystkich Osiach Priorytetowych RPO WL, bedzie
uwzgledniona tematyka zapewnienia réwnych szans dla wszystkich - kobiet i mezczyzn oraz
niedyskryminacji oséb niepetnosprawnych. Instytucja Zarzadzajagca RPO WL bedzie monitorowata
na kazdym etapie realizacji programu stopien uwzglednienia polityk wspolnotowych.

Ze wzgledu na charakter programu szczegdlna uwaga bedzie poswiecona kwestiom
$rodowiskowym, zwtaszcza przeciwdziataniu negatywnym zmianom klimatu i zapewnieniu
efektywnosci energetycznej. Na etapie wdrazania Programu polityki horyzontalne beda miaty swoje
odzwierciedlenie w kryteriach wyboru projektéw do dofinansowania - preferowane beda te

projekty, ktére przyczyniajq sie do realizacji zasad wspdlnotowych.

Natura 2000

Projekty wspotfinansowane w ramach programu operacyjnego bedg w peini zgodne
z postanowieniami dyrektyw oo0$, siedliskowej i ptasiej. W fazie wyboru projektéw zostang

zastosowane odpowiednie kryteria kwalifikacyjne celem zagwarantowania, ze projekty spetniaja

wymagania nakreslone przez powyzej wymienione dyrektywy. Wspoéffinansowanie projektow, ktére
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negatywnie oddziatywaja na potencjalne obszary Natura 2000 (tzn. te obszary, ktére w opinii
Komisji Europejskiej powinny zosta¢ wyznaczone 1 maja 2004 roku, ale nie zostaty wyznaczone

przez Polske) nie bedzie dozwolone.

Zréwnowazony rozwoj

Realizacja RPO WL odbywac sie bedzie zgodnie z zachowaniem zasady zréwnowazonego
rozwoju zaktadajacej takie podejscie do planowania i realizacji przedsiewzie¢, ktére ukierunkowane
jest na osiagniecie realnego i trwatego zmniejszenia réznic spotecznych i ekonomicznych
z uwzglednieniem aspektdéw ochrony i zachowania srodowiska naturalnego.

Realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju w ramach RPO WL zaktada dazenie do
zapewnienia konsensusu pomiedzy efektywnoscia przedsiewzie¢ wspieranych w ramach Programu
a wymogami zwigzanymi z wdrazaniem idei trwatego rozwoju, przy réwnoczesnym zachowaniu
rébwnosci szans wszystkich oséb (bez wzgledu na pte¢, sprawnos$c¢ czy pochodzenie), utatwieniu
dostepnosci do najnowszych rozwigzan technologicznych i informacji oraz integracji wymogdéw
w zakresie ochrony i poprawy jakosci srodowiska naturalnego. Powyzsze podejscie odzwierciedlone
jest w kazdym z celéw RPO WL. Na etapie wdrazania programu zasada zréwnowazonego rozwoju
bedzie miata odzwierciedlenie w kryteriach wyboru projektow.

Zasada zréwnowazonego rozwoju ma charakter horyzontalny i bedzie uwzgledniana przy
realizacji celu gtéwnego oraz celéw szczegétowych RPO WL.

Instytucja Zarzadzajgca RPO WL uwzgledni przestrzeganie tej zasady w projektach
wybranych do wspoffinansowania w ramach programu zgodnie z art. 17 Rozporzadzenia nr
1083/2006 w nastepujacych obszarach:

= wiekszego zastosowania energii odnawialnych w gospodarce regionu poprzez kompleksowe
podejscie do poprawy efektywnosci energetycznej w zakresie OZE (w tym promocja
wykorzystania OZE),

= wsparcia dla przedsiebiorstw dostosowujacych swojq dziatalno$¢ do obowigzujacych norm
ochrony $rodowiska (np. kontrola i eliminacja z proceséw gospodarczych substancji
niebezpiecznych i toksycznych w zakresie gospodarki wodno - Sciekowej, gospodarki
odpadami i likwidacji zagrozen ekologicznych),

= obnizenia emisji zanieczyszczen ze $rodkéw komunikacji miejskiej poprzez zakup nowego,
przyjaznego dla srodowiska taboru transportu zbiorowego,

= ograniczania ucigzliwosci i nie przekraczania norm s$rodowiskowych poprzez zobowigzanie
beneficjenta do przedktadania decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych,

= wsparcia dla przedsiewzie¢ innowacyjnych w zakresie ochrony srodowiska,

= ochrony przyrody, ksztalttowanie postaw ekologicznych i odtwarzania réznorodnosci
biologicznej,

= popularyzacji i promocji obszaréw NATURA 2000.

Majace na uwadze zapewnienie wiasciwego uwzglednienia wymiaru S$rodowiskowego
w przedsiewzieciach realizowanych w programie IZ RPO WL przewiduje weryfikacje projektéw pod
katem srodowiskowym w formie odpowiednich kryteriow oceny oraz zaangazowania ekspertow
$rodowiskowych w procedure wyboru projektow.
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Aspekty zwigzane z ochrong i poprawgq jakosci $rodowiska naturalnego (zgodnie z art. 17
rozporzadzenia Rady 1083/06) beda uwzgledniane w procesie ewaluacji RPO WL.

Celem wlasciwego uwzglednienia zagadnien zwigzanych z politykg zréwnowazonego
rozwoju w ramach struktury Instytucji Zarzadzajacej utworzone zostanie specjalne stanowisko ds.
zrownowazonego rozwoju. Zadaniem Managera bedzie przede wszystkim stworzenie sieci
wspoétpracy partneréw s$rodowiskowych z terenu wojewddztwa oraz zapewnienie innowacyjnego
i efektywnego podejscia do kwestii zrdwnowazonego rozwoju na etapie programowania i realizacji

projektow.

ROownos¢ szans

Instytucja Zarzadzajgca RPO WL bedzie monitorowata przestrzeganie zasady rownosci
szans, w szczegolnosci rownego traktowania kobiet i mezczyzn oraz zasada niedyskryminowania
0oséb niepetnosprawnych, na wszystkich etapach wdrazania programu zgodnie z art. 16
rozporzadzenia Rady nr 1083/2006.,W ramach projektéow realizowanych w RPO WL brane bedg
pod uwage aspekty umozliwiajagce réwnoprawne uczestnictwo osdb niepetnosprawnych w efektach
ich realizacji (np. zapewnienie odpowiednich rozwigzan utatwiajacych dostepnosé osob
niepetnosprawnych do wybudowanej lub zmodernizowanej infrastruktury).

W ramach RPO WL brane beda pod uwage te aspekty projektdéw, ktore przyczynig sie do
réwnoprawnego uczestnictwo oséb niepetnosprawnych w efektach ich realizacji (np. zapewnienie
odpowiednich rozwigzan utatwiajacych dostepnos¢ oséb niepetnosprawnych do wybudowanej lub
zmodernizowanej infrastruktury).

Zarowno na etapie okreslania kryteriéw dostepnosci do srodkéw RPO WL jak tez w procesie
wyboru projektdw i w fazie ich realizacji IZ RPO WL zapewni zapobieganie dyskryminacji ze
wzgledu na pteé, rase, pochodzenie etniczne, religie, $wiatopoglad i orientacje seksualng. Na
kazdym etapie realizacji programu uwzgledniona zostanie sytuacja w/w grup, objetych
bezposrednio lub posrednio, efektami realizowanych przedsiewzie¢. Wsparcie otrzymaja m.in. te
dziatania, ktore poprzez inwestycje w rozwdj przedsiebiorczosci i instytucji otoczenia biznesu oraz
poprawe jakosci i dostepnosci infrastruktury edukacji, przyczyniq sie do poprawy sytuacji na rynku
pracy. Wsparcie otrzymajg réwniez te projekty, ktdre poprzez zastosowanie odpowiednich
rozwigzan wplyng na poprawe szeroko rozumianej dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych (np.
transport miejski, obiekty publiczne).

Aspekt likwidacji barier zwigzanych z problemem wykluczenia grup spotecznych zostanie
uwzgledniony przy tworzeniu i realizacji Lokalnych Programdéw Rewitalizacji w zakresie
odpowiadajacym skali problemoéw wystepujacych na obszarze rewitalizowanym.

Kazdy z priorytetéw zaktada roéwne traktowanie bez wzgledu na pte¢ co znajduje
odzwierciedlenie m.in. w zatozonych wskaznikach monitoringu realizacji poszczegdlnych Osi
Priorytetowych RPO WL, gtéwnie w odniesieniu do powstawania nowych miejsc pracy.

Poprzez horyzontalne potraktowanie wsparcia obszaréow wiejskich w ramach wszystkich osi
priorytetowych RPO WL (zgodne z Osig 6 NSRO ,Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie
zmian strukturalnych na obszarach wiejskich"), zapewniona jest realizacja dziatan przyczyniajacych
sie do zmniejszenie rdéznic rozwojowych pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi (szczegdlnie
w zakresie transportu, ochrony $rodowiska i edukacji).



Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013

Polityka réwnosci szans w rozwoju regionalnym dotyczy zaréwno planowania inwestycji -
oceny ich wptywu na zycie kobiet i mezczyzn, jak i planowania gtéwnych kierunkéw rozwoju
spotecznego, a doktadniej rozwoju kapitatu spotecznego, w tym tez oséb niepetnosprawnych, dla

potrzeb regionu.

Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego

Realizacja zasady rozwoju spoteczeristwa informacyjnego ma swoje bezposrednie
odniesienie w Osi priorytetowej IV ,Spoteczenstwo informacyjne”. W ramach dziatan
przewidzianych do wsparcia w tej osi bedzie wspierany szeroko rozumiany rozwoéj nowoczesnego
spoteczenstwa informacyjnego, gtéwnie w wymiarze infrastrukturalnym. Wspierane bedaq
przedsiewziecia zwigzane z przeciwdziataniem zjawisku wykluczenia informacyjnego realizowane
oraz zmierzajacych do zapewnienia jak najwiekszej liczbie mieszkancdéw regionu dostepu do
informacji z zastosowaniem odpowiednich rozwigzan technicznych i technologicznych. Wsparciem
objete zostang projekty upowszechniajgce szerokopasmowy dostepu do Internetu, szczegdlnie na
obszarach wiejskich. Tworzone bedg réwniez publiczne punkty dostepu do sieci. Ponadto,
w zwigzku z koniecznoscig poprawy dostepnosci do informacji publicznej realizowane bedq projekty
z zakresu e-government.

W tym zakresie RPO WL jest komplementarne do dziatan przewidzianych w ramach
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej. Tak szerokie wsparcie tego obszaru ma
przeciwdziata¢ wykluczeniu cyfrowemu spotecznosci wojewddztwa lubelskiego, a co za tym idzie,
marginalizacji regionu. IZ RPO bedzie monitorowata realizacje tej zasady, a wyniki bedag
umieszczane w raportach i przedstawiane Komitetowi Monitorujagcemu.

Jednoczesnie realizacja zasady rozwoju spoteczenstwa informacyjnego bedzie odbywata sie
horyzontalnie - w ramach pozostatych Osi Priorytetowych Programu. W celu podniesienia
konkurencyjnosci przedsiebiorstw Lubelszczyzny = promowane  bedzie  wykorzystywanie
nowoczesnych metod informacyjnych w biznesie. Wspierane beda przedsiewziecia podnoszace
konkurencyjno$¢ i innowacyjnos¢ oraz zapewniajgce wysoki poziom, dostepnosc i atrakcyjnosé
edukacji (np. e-learning). Wsparcie otrzymajq rowniez przedsiewziecia sprzyjajace wymianie
doswiadczen i transferu innowacji pomiedzy sferg nauki i gospodarki w regionie z wykorzystaniem
technologii informacyjnych.

Elementem tworzenia infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego bedzie wykorzystanie
infrastrukturalnych projektéw inwestycyjnych do rozbudowy systemoéw kanalizacji teletechnicznej.
Wsparcie uzyskaja rowniez przedsiewziecia wykorzystujace nowoczesne rozwigzania ICT do
monitorowania i zarzadzania systemami centralnego sterowania komunikacjg miejska oraz

procesami zwigzanymi z ochrong i monitoringiem ochrony srodowiska.
Polityka energetyczna
W projektach dotyczacych budowy lub modernizacji (w tym szczegdlnie termomodernizacji)

obiektéw IZ RPO WL, na etapie oceny strategicznej, priorytetowo traktowac bedzie przedsiewziecia

zwigzane z efektywnym wykorzystaniem i oszczednoscig energii.
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Celem monitorowania zagadnienia poprawy efektywnosci energetycznej 1IZ RPO WL
wprowadzi odpowiedni zestaw wskaznikdw charakteryzujacych to zjawisko na poziomie dziatan
realizowanych w programie.

Proponowane podejScie ma na celu realizacje zalozen polityki energetycznej UE
zaktadajacej poprawe niezawodnosci dostaw energii, zmniejszenie emisji CO2 i innych gazéw
cieplarnianych, oraz zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego.

Rozdziat 3.
Osie Priorytetowe Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoédztwa
Lubelskiego na lata 2007-2013

Os$ Priorytetowa I: PRZEDS

Cel:

Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw w regionie lubelskim.

Powigzanie ze strategia RPO:

Realizacja Osi Priorytetowej I przyczyni sie do osiagniecia celu szczegdtowego RPO
~Zwiekszenie konkurencyjnosci regionu poprzez wsparcie rozwoju sektordw nowoczesnej
gospodarki oraz poprzez stymulowanie innowacyjnosci”. Proponowane rodzaje dziatan realizujg
takze Priorytet Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego jakim jest ,Wzrost konkurencyjnosci

regionalnej gospodarki oraz jej zdolnosci do tworzenia miejsc pracy”.

Uzasadnienie i opis:

Z informacji przedstawionych w czesci diagnostycznej RPO wynika, ze na niski poziom
konkurencyjnosci gospodarki wojewddztwa lubelskiego ma negatywny wptyw wiele czynnikow
o charakterze strukturalnym. Do najpowazniejszych z nich nalezy zaliczy¢ niekorzystng strukture
zatrudnienia w gospodarce, ze zdecydowang dominacjq mato efektywnego sektora rolnego oraz
stabo rozwinietym sektorem ustug rynkowych. Niekorzystnej strukturze zatrudnienia towarzyszy
staby rozwoj sektora produkcyjnego, z dominacjg branz tradycyjnych, wytwarzajacych towary
o niewielkim stopniu przetworzenia i niskiej chtonnosci prac badawczo-rozwojowych. O niskim
stopniu nowoczesnosci regionalnego przemystu $Swiadczy réowniez wysoki stopien dekapitalizacji
majatku produkcyjnego oraz malejace nakfady inwestycyjne na odtworzenie i unowoczes$nienie
bazy produkcyjnej.

Realizacja Osi Priorytetowej przyczyni sie do wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw (zwiaszcza sektora MSP) inwestujacych na terenie wojewddztwa lubelskiego. Dzieki
udzielonemu wsparciu wzrosnie skala wykorzystania nowych technologii i rozwigzan stosowanych
w nowoczesnej gospodarce - tak w sferze produkcyjnej, jak i w ustugach. Wsparcie w ramach tej
Osi przyczyni sie do polepszenia stopnia powigzan pomiedzy s$wiatem nauki, a sektorem
przedsiebiorstw, a co za tym idzie do wykorzystywania nowoczesnych rozwigzan technologicznych
w praktyce.

Cel Osi Priorytetowej I zostanie osiagniety poprzez :
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« zwiekszenie zdolnoséci inwestycyjnej w  poczatkowym  okresie funkcjonowania
mikroprzedsiebiorstw;

» wzrost innowacyjnosci mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw;

» zwiekszenie produkcji i wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych wraz z poprawg
efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw;

« dostosowanie przedsiebiorstw do wymogow ochrony srodowiska;

* rozw0j przedsiebiorstw realizujagcych na terenie wojewddztwa lubelskiego projekty
z zakresu turystyki i rekreacji;

e wsparcie procesu opracowania i transferu nowoczesnych technologii do przedsiebiorstw;

e utatwienie dostepu przedsiebiorstwom do specjalistycznej pomocy doradczej.

W ramach Osi Priorytetowej I przewiduje sie nastepujace formy wsparcia:

- dotacje inwestycyjne zapewniajgce niezbedng pomoc finansowa przedsiebiorstwom
lokujagcym inwestycje na terenie wojewddztwa lubelskiego. Szczegélnym wsparciem
zostang objete nowe przedsiewziecia innowacyjne oraz przedsiewziecia zwigzane
z produkcjq energii ze zrédet odnawialnych, rozwojem produkcji i ustug w branzach wysoko
specjalistycznych w tym rozwdj klastra lotniczego, ustug informatycznych, biznesowych czy
przemystow kultury. Ponadto wsparcie przeznaczone bedzie dla przedsiebiorstw
realizujacych projekty w zakresie turystyki przy priorytetowym traktowaniu przedsiewzie¢
realizowanych na obszarach atrakcyjnych turystycznie3!, dotyczace infrastruktury, rozwoju
produktéw turystycznych, budowy zintegrowanego systemu marketingu turystycznego
z uwzglednieniem turystyki uzdrowiskowej. Sektory te zostana potraktowane priorytetowo
m.in. poprzez kryteria wyboru przy jednoczesnym zapewnieniu wsparcia dla pozostatych
MSP;

» wsparcie badan i prac rozwojowych realizowanych bezposrednio przez przedsiebiorcéw lub
zakup wynikdw badan realizowanych przez jednostki naukowo-badawcze na rzecz
przedsiebiorcédw. Wyniki prac postuza do opracowania nowych lub udoskonalenia
istniejacych produktéw, proceséw lub ustug;

« dotacje na specjalistyczne doradztwo dla przedsigebiorstw prowadzace do wzrostu ich
konkurencyjnosci m.in. w zakresie prowadzenia dziatalno$ci na Jednolitym Rynku
Europejskim, opracowania strategii umieszczenia produktu na nowym rynku zbytu,
certyfikacji wyrobow i ustug oraz w zakresie innowacyjnosci procesu produkcji.

Preferowane beda projekty zwigzane ze strategicznymi dla rozwoju regionu dziedzinami
badan, wyznaczonymi w Regionalnej Strategii Innowacji, tj. inzynieria, biotechnologia, informatyka,
ochrona $rodowiska, nowoczesne rolnictwo i przetwdrstwo rolne, produkcja energii ze zrodet
odnawialnych. Wsparcie w ramach tej Osi Priorytetowej bedzie ukierunkowane na realizacje
postulatéw zaktualizowanej Regionalnej Strategii Innowaciji.

Ze wzgledu na charakter wojewddztwa (m.in. zapdznienia w stosunku do innych regiondow
UE, co zostalo przedstawione w czesci diagnostycznej) a takze ogromne zapotrzebowanie na
wsparcie bezposrednie, tego typu pomoc dla przedsiebiorstw jest niezbedna. Przyczyni sie ona do
poprawy sytuacji gospodarczej w skali poszczegélnych firm i w konsekwencji catego regionu,

z jednej strony poprzez stymulowanie inwestycji tworzacych miejsca pracy w istniejacych

31 Obszary te zostaty okreslone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego oraz Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Lubelskiego jako obszary atrakcyjne turystycznie oraz przewidziane do zainwestowania turystycznego
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przedsiebiorstwach, a z drugiej poprzez aktywizacje mieszkancédw w zaktadaniu dziatalnosci
gospodarczej.

Wsparcie w ramach Osi Priorytetowej I przeznaczone bedzie dla sektora mikro, matych
i $rednich przedsiebiorstw. Z uwagi na duze znaczenie dla gospodarki regionu oraz ze wzgledu na
priorytetowe traktowanie sektora turystyki, duze przedsiebiorstwa realizujace projekty w tym
obszarze beda mogty korzysta¢c ze wsparcia w wyjatkowych sytuacjach przy spetnieniu
nastepujacych warunkéw:1) wielko$¢ projektu ponizej 2 min euro, 2) wykazanie wyraznych
i znacznych korzysci dla regionu jako efekt realizacji projektu w powyzszym zakresie. Wsparcie dla
duzych przedsiebiorstw nie przekroczy 10% s$rodkdw przeznaczonych na wsparcie bezposrednie
przedsiebiorstw.

Umozliwienie przedsiebiorstwom zwiekszenia stopnia wykorzystania wynikéw prac
badawczo - rozwojowych wpltynie korzystnie na ich konkurencyjnos¢ na rynku, natomiast
spodziewany rozwdj sektora przedsiebiorstw bedzie pociggat za sobg wzrost liczby miejsc pracy, co
w efekcie wptynie na ograniczenie skali bezrobocia.

Nalezy oczekiwaé, ze struktura gospodarki Lubelszczyzny bedzie sie stopniowo upodabniaé
do struktury w innych regionach UE, co spowodowane bedzie zmniejszaniem udziatu rolnictwa
i sektoréw tradycyjnych, w tworzeniu wartosci dodanej oraz zatrudnieniu, przy jednoczesnym
wzroscie udziatu dziedzin zwigzanych z zaawansowanymi technologiami.

Z uwagi na konieczno$¢ respektowania zasad dotyczacych zréwnowazonego rozwoju,
w ramach dotacji inwestycyjnych dla przedsiebiorstw, preferowane bedg projekty, ktérych realizacja
nie przyniesie negatywnych skutkéow dla $rodowiska naturalnego badz przyczyni sie do jego
poprawy. Ponadto mozliwe bedzie bezposrednie wsparcie dla przedsiebiorstw dotyczace
dostosowania ich funkcjonowania do norm w zakresie ochrony $rodowiska, w przypadku, gdy dla
danego obszaru nie zakonczyt sie okres przejsciowy przewidziany dla Polski. W zakresie
wykorzystywania i produkcji energii ze zrédet odnawialnych bedq mozliwe do realizacji m.in.
inwestycje $rodowiskowe poprawiajace efektywno$¢ energetyczng (np. wilasne systemy
zaopatrzenia w energie, zmiane linii technologicznych na bardziej energooszczedne) oraz
inwestycje przyczyniajace sie do wzrostu udziatu energii pochodzacej z odnawialnych zZrédet na
rynku energii.

Kategorie interwendji: 3, 4, 5, 6, 7, 8,19, 39, 40/ 41, 42,43,57.
Kategorie interwencji wpisujace sie w_Strategi
5,.7,8,9,39,40, 41, 42, 43, 57

Wskazniki osiagniecia celu

Rodzaj \{vs_k_aznlka Wartosé¢ w Wartos$¢ w roku Czestotliw Zrédio
(definicja) v danych,
Jednostka roku docelowym 0s$¢ D

bazowym 2013/(2015) | | pomiaru_ | p '

-‘pomiary

Wskazniki produktu

L.Liczba projektow z szt. 0 35(36) Raz w roku 1zZ/1p |

zakresu B+R
2.Liczba projektéw z szt. 0
. ;
zakreSL_J b_ezposredn_|ego 23001540 (1540) | R rokur - - — — 12/
wsparcia inwestycyjnego
dla MSP
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- w przedsiebiorstwach
innowacyjnych

- zwigzanych z
inwestycjami ochrony
Srodowiska

3.Liczba wspartych
nowopowstatych
przedsiebiorstw (przez
pierwsze 2 lata po
rozpoczeciu dziatalnosci)

4.Liczba wspartych
przedsiebiorstw,
w tym:
Mikro - do 9
Mate - do 49
Srednie - do 249
D sei 250
5.Liczba projektow
doradczych dla MSP

6.Liczba projektow z
zakresu turystyki

7.Liczba projektow
wspdtpracy pomiedzy
przedsiebiorstwami a
sektorem B+R

szt.

szt.

szt.

szt.

szt.

8.Liczba projektow z

- ; . szt.
zakresu energii odnawialnej

9.Liczba utworzonych
miejsc pracy
- kobiety
- mezczyzni

- w tym w turystyce
10.Liczba miejsc
noclegowych powstatych w
wyniku realizacji projektow
11.Dodatkowe inwestycje

wykreowane dzieki
wsparciu

12.Liczba przedsiebiorstw,
ktére wprowadzity
innowacje/nowe produkty w
wyniku bezposredniego
wsparcia

13.Potencjalna wytworzona
moc zainstalowana w OZE

szt.

euro

szt.

MW

Gféwne grupy beneficjentow:

=  Przedsiebiorcy

Zasada cross-financing:

600_(612)
150(150) ~ | _______ | ______ - {Komentarz [MSOffice27]: Zmiananr }
5
0 00(400) | Razwroku |  Iz/IP - '{Komentarz [MSOffice28]: Zmiananr }
5
1540 (1540)
0 $4661020 (1020) Raz w roku 1z/1P
666350 (350)
366170 (170)
2L Lo . {Komentarz [MSOffice29]: Zmiananr }
0 200_(204) Raz w roku 1Z/1P
0 150_(153) Raz w roku 1Z/1P
0 20(21) Raz w roku 1Z/1P
0 20(20) Raz w roku 1Z/1P
Wskazniki rezultatu
71663780 (3780) -
IZAPBeneficj
,,,,,,, o___ | ,35991238 iggg _ | Razwroku | T S0 T - Komentarz [MSOffice30]: Zmiananr
36001890 (1890) = 3
1466600 (600
sodeo Ll _____ ——= {Komentarz [MSOffice31]: Zmiananr }
icj |4
0 450023701 (2370) | Razwroku _ ,lfzf}f;?tn—fﬁq
= ~ 7| Komentarz [MSOffice32]: Zmiananr }
9
100 000 000 1Z/3PBeneficj
0 (100 000 000) Raz w roku ent
0 600_(613) Raz w roku 1Z/1P
0 10_(10) Raz w roku 2 ;ep_eﬁci

W ramach Osi Priorytetowej I, w nalezycie uzasadnionych przypadkach realizacji projektow

lub czesci projektdow, dopuszcza sie mozliwos$¢ finansowania dziatan, ktére nalezg do obszaru

interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego, w zakresie nie wiekszym niz 10% kosztow

kwalifikowanych projektu.

Mozliwo$¢ ta jest ograniczona jedynie do dziatan,

pomyslnej realizacji projektu jak i bezposrednio powigzane z projektem.
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Wsparciem w ramach cross - financingu mogg by¢ objete dziatania ukierunkowane na
rozwoj potencjatu ludzkiego w zakresie podnoszenia kwalifikacji i kompetencji niezbednych do
prawidtowej realizacji projektu i osiagniecia jego celéw. Realizacja powyzszych dziatan umozliwi
beneficjentom wiasciwg i kompleksowq realizacje projektéw z uwzglednieniem odpowiedniego

przygotowania kadr zarzadzajacych i pracownikow.

Komplementarnos¢ z innymi programami:
O$ Priorytetowa I RPO WL jest komplementarna do programdw:
" PO Innowacyjna Gospodarka

Q$ Priorytetowa I Badania i rozwéj nowoczesnych technologii

- realizowane beda m.in. projekty obejmujace przedsiewziecia techniczne, technologiczne lub
organizacyjne realizowane przez przedsiebiorcow, ich grupy lub inne podmioty posiadajace
zdolno$¢ do bezposredniego zastosowania wynikow projektu w praktyce (projekty celowe);
kryterium demarkacji — wartos¢ projektu.

QS Priorytetowa IV Inwestycje w innowacyijne przedsiebiorstwa

- realizowane beda m.in. projekty polegajgce na wdrozeniu wynikéw prac B+R bedacych
efektem realizacji prac badawczych przeprowadzonych w ramach I Osi Priorytetowej; kryterium
demarkacji - wartos¢ projektu.

O$ Priorytetowa VI Polska gospodarka na rynku miedzynarodowym

- realizowane beda m.in. projekty z zakresu promocji turystycznych waloréw Polski, w tym
tworzenie nowych, innowacyjnych typéw produktéw i ustug turystycznych; kryterium
demarkacji - zasieg/charakter projektu.

* PO Infrastruktura i Srodowisko

O$S Priorytetowa IV Przedsiewziecia dostosowujgce przedsiebiorstwa do wymogdéw ochrony

Srodowiska
- w ramach Osi Priorytetowej przewiduje sie realizacje projektéw przez duze przedsiebiorstwa
w zakresie: wsparcia systemoéw zarzadzania s$rodowiskowego, racjonalizacji gospodarki
zasobami i odpadami, wdrazania najlepszych dostepnych technik (BAT), gospodarki wodno-
$ciekowej, ochrony powietrza, odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw pouzytkowych Ilub
niebezpiecznych; kryterium demarkacji - typ beneficjenta.

OS Priorytetowa X Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku
- realizowane beda m. in. projekty dotyczace wytwarzania energii w skojarzeniu
z odnawialnych zrodet; kryterium demarkacji - wartos¢ projektu.

" PO Rozwdj Polski Wschodniej

OS$ priorytetowa I Nowoczesna gospodarka

- w ramach Osi podejmowane beda dziatania majace na celu stworzenie sprzyjajacych
warunkoéw dla innowacyjnej przedsiebiorczosci, efektywnego transferu nowych, innowacyjnych
technologii, a takze wspoipracy pomiedzy uczelniami, jednostkami naukowymi,
a przedsiebiorstwami; kryterium demarkacji — wartos$¢ projektu.

"  Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

0O$ 1 Poprawa jakosci sektora rolnego i leSnego
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Dziatanie 1.5 Zwiekszenie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej - realizowane
beda projekty dotyczace przetwdrstwa i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych objetych
zatacznikiem nr 1 do TWE, z wytaczeniem produktéw rybnych, przy czym produkt bedacy
wynikiem przetwarzania powinien by¢ réwniez produktem rolnym; pomoc w ramach dziatania
bedzie kierowana przede wszystkim do matych i S$rednich przedsiebiorstw; kryterium

demarkacji - sektor produkciji.

0O$ 3 Jakosc¢ zycia na obszarach wiejskich i r6znicowanie gospodarki wiejskiej

Dziatanie 3.1 Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej - pomoc udzielana bedzie
rolnikom, domownikom i matzonkom rolnikdéw z tytutu podjecia lub rozwoju dziatalnosci m.in.
w zakresie ustug dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa, ustug dla ludnosci, rzemiosta lub
rekodzielnictwa, ustug turystycznych, transportowych, komunalnych, przetwdrstwa produktéw
rolnych, wytwarzania produktéw energetycznych z biomasy i inne; kryterium demarkacji - typ
beneficjenta.

Dziatanie 3.2 Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw - pomoc udzielana bedzie podmiotom
z tytutu inwestycji zwigzanych z tworzeniem Ilub rozwojem mikroprzedsiebiorstw, dziatajacych
m.in. w zakresie ustug dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa, ustug dla ludnosci, rzemiosta lub
rekodzielnictwa, ustug turystycznych, transportowych, komunalnych, przetwdrstwa produktéw

rolnych i inne; kryterium demarkacji - lokalizacja projektu.

0$ 4 Leader

Dziatanie 4.1 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju - w ramach dziatania realizowane bedg
projekty z zakresu dziatan Osi 3 m.in. ,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”,
~Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw” przez podmioty majace zameldowanie, siedzibe lub
prowadza dziatalno$¢ na obszarze dziatanie Lokalnej Grupy Dziatania; kryterium demarkacji -
lokalizacja projektu, typ beneficjenta.

PO Kapitat Ludzki

Priorytet II Rozwoéj zasobdw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz poprawa

stanu zdrowia 0s6b pracujacych

- w ramach Priorytetu wsparcie uzyskaja ponadregionalne zamkniete projekty szkolen
i doradztwa dla przedsiebiorcow przygotowane w oparciu o indywidualne strategie rozwoju
firm, ogdlnopolskie otwarte projekty szkolen i doradztwa dla przedsiebiorstw oraz pracownikéw
przedsiebiorstw, projekty ponadregionalne na rzecz wzmocnienia potencjatu adaptacyjnego
przedsiebiorstw. Ponadto przewidziane jest wsparcie systemowe na projekty o charakterze
analityczno-badawczym, promocyjnym, szkoleniowym i doradczym, ponadregionalne projekty
szkoleniowe i doradcze dla przedsiebiorstw, majgce na celu ztagodzenie negatywnych skutkow
restrukturyzacji, projekty pilotazowe o charakterze promocyjnym, szkoleniowym i doradczym
wynikajace z przeprowadzonych badan i analiz, ogdlnopolskie projekty promocyjne
i informacyjne stuzace rozwojowi wspotpracy miedzy instytucjami dziatajacymi na rzecz
innowacyjnosci i przedsiebiorcami oraz miedzy samymi przedsiebiorcami, ogodlnopolskie
projekty o charakterze badawczym, informacyjnym, promocyjnym i upowszechniajgcym B+R

oraz promocja osiggnie¢ naukowych wsrod przedsiebiorcéw.

Priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki
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- w ramach Priorytetu realizowane beda m.in. projekty polegajace na tworzeniu i rozwoju sieci
wsparcia innowacji i transferu technologii pomiedzy przedsiebiorstwami a instytucjami
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badawczo-rozwojowymi, uczelniami i innymi podmiotami na poziomie regionalnym i lokalnym;
ponadto przewidywane jest wsparcie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla
przedsiebiorstw w tym szkolenia zamkniete i otwarte, ogdlne i specjalistyczne oraz doradztwo
zwigzane ze szkoleniami dla kadr zarzadzajacych i pracownikéw przedsiebiorstw.

PO Zréownowazony rozwoj sektora rybotowstwa i przybrzeznych obszaréow rybackich

Priorytet 2 Akwakultura, rybotéwstwo $rédladowe, przetworstwo i rynek rybny —

Dziatanie 2.1 Inwestycje w akwakulture - realizowane bedg m.in. projekty dotyczace
unowoczes$niania i rozwijania bazy produkcyjnej, zwiekszania wielofunkcyjnosci gospodarstw
rybackich, rozwijania organizacji nowoczesnego rynku produktéw akwakultury w tym
wprowadzanie do uzytku nowoczesnych technik i technologii produkcji; pomoc skierowana
bedzie do przedsiebiorcow i innych podmiotéw prowadzacych hodowle ryb i innych organizmow
wodnych; kryterium demarkacji - sektor produkcji.

Dziatanie 2.5 Inwestycje w przetwoérstwo i obrét - realizowane beda m.in. projekty obejmujace
budowe, rozbudowe, modernizacje i wyposazenie przedsigbiorstw, projekty szkoleniowe,
a takze projekty polegajace na wprowadzeniu innowacyjnych i proekologicznych procesow
technologicznych oraz rozwigzan technicznych, a takze rozwigzan organizacyjnych w zakresie
zarzadzania jakoscig i bezpieczenstwem zywnosci oraz ich certyfikacje; pomoc finansowa
skierowana jest do podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie przetwoérstwa i obrotu

produktami rybotéowstwa i akwakultury; kryterium demarkacji - sektor produkcji.

Priorytet 4 - Zréwnowazony rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa

Dziatanie 4.1 Zréwnowazony rozwOj obszaréw zaleznych od rybactwa - wspierane bedq
projekty z zakresu infrastruktury zwigzanej z turystyka realizowane przez Przybrzezne Grupy
Dziatania, oraz osoby realizujace projekty zgodne z opracowanym przez PGD planem rozwoju

obszaru zaleznego od rybactwa; kryterium demarkacji - typ beneficjenta.
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Os Priorytetowa II: INFRASTRUKTURA EKONOMICZNA

Cel:
Stworzenie przyjaznego otoczenia dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
Lubelszczyznie.

Powiazanie ze strategia RPO:

Realizacja Osi Priorytetowej II przyczyni sie do osiagniecia celu szczegétowego RPO, jakim
jest Zwiekszenie konkurencyjnosci regionu poprzez wsparcie rozwoju sektoréw nowoczesnej
gospodarki oraz poprzez stymulowanie innowacyjnosci. Proponowane rodzaje dziatan realizujq
takze priorytet Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego, jakim jest Wzrost konkurencyjnosci

regionalnej gospodarki oraz jej zdolnosci do tworzenia miejsc pracy.

Uzasadnienie i opis:

Poza bezposrednim wsparciem finansowym przedsiebiorstw, realizowanym w Osi
Priorytetowej I RPO WL, kluczowe znaczenie dla ich rozwoju ma zapewnienie sprzyjajacych
warunkéw dla otoczenia, w jakim funkcjonujg, szczegdlnie poprzez zwiekszenie dostepnosci do
infrastruktury wsparcia biznesu oraz jakosci i dostepnosci specjalistycznych ustug. Prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej bowiem w coraz wiekszym stopniu wigze sie z potrzebg korzystania
z réznorodnych ustug doradczych, informacyjnych oraz finansowych.

Jak wynika z zapiséw zawartych w czesci diagnostycznej RPO WL dziatalnos$¢ instytucji
otoczenia biznesu nalezy oceni¢ pozytywnie, jednakze wiekszos$¢ z nich skoncentrowana jest
w Lublinie i najblizszych okolicach. Zbyt mata ilos$¢ izb i stowarzyszen w terenie powoduje, ze
dostep do ich ustug jest ograniczony, a promocja przedsiebiorczosci - niewystarczajaca. Wyniki
przeprowadzonych na potrzeby Regionalnej Strategii Innowacji badan pokazuja, ze instytucje
wsparcia biznesu majg niewielkie doswiadczenie w funkcjonowaniu na Jednolitym Rynku
Europejskim. Brak jest ofert dotyczacych projektowania produktu, badan rynku, ekspertyz i ustug
laboratoryjnych, ktére mogtyby stanowic¢ zrédto przewagi konkurencyjnej firm lokalnych na rynku
europejskim. Jednoczesnie za zdecydowanie niewystarczajgce uznaé¢ nalezy zaplecze
infrastrukturalne instytucji otoczenia biznesu. Wojewo6dztwo Lubelskie charakteryzuje sie réowniez

stabym zaangazowaniem sfery badawczo-rozwojowej w dziatalnos$¢ przedsiebiorstw.

W zwigzku z tym zakres dziatan przewidywanych w ramach Osi Priorytetowej II dotyczyt
bedzie wsparcia inwestycji, zwigzanych bezposrednio z rozszerzeniem zakresu dziatalnosci
i poprawa jakosci funkcjonowania instytucji okotobiznesowych oraz podnoszeniem jakosci
funkcjonowania sfery badawczo-rozwojowej.

Cel Osi Priorytetowej II zostanie osiqgniety poprzez:

« ufatwienie dostepu przedsiebiorstwom do zewnetrznych zrédet finansowania;

- zwiekszenie wykorzystania potencjatu regionalnych uczelni i jednostek naukowych poprzez
wsparcie dla rozwoju infrastruktury badawczo - rozwojowej;

« wsparcie jakosci funkcjonowania oraz infrastruktury instytucji otoczenia biznesu i transferu

wiedzy;
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« promocje gospodarczg przedsiebiorstw wojewddztwa lubelskiego, w tym utatwianie
nawigzywania kontaktéw i wspotpracy z innymi podmiotami.

W ramach Osi Priorytetowej II przewiduje sie nastepujace formy wsparcia:

» dekapitalizowanie i tworzenie nowych funduszy poreczen kredytowych i pozyczkowych, ktére
utatwig przedsiebiorcom korzystanie z zewnetrznych, pozabankowych zrdédet finansowania
inwestycji. Jednoczesnie dopuszcza sie mozliwos¢ wdrazania tego typu wsparcia poprzez
inicjatywe JEREMIE;

« finansowanie projektdw dotyczacych specjalistycznych laboratoriow badawczych uczelni
wyzszych i jednostek naukowych, przy zagwarantowaniu wykorzystania bazy laboratoryjnej
do badan przeprowadzanych na rzecz przedsiebiorstw zainteresowanych pozyskaniem
nowych rozwigzan technologicznych; przewiduje sie wsparcie infrastruktury informatycznej
instytucji naukowych oraz zaawansowanych aplikacji i ustug teleinformatycznych dla
$rodowiska naukowego o charakterze regionalnym;

- finansowanie powstawania oraz rozwoju instytucji tworzacych warunki dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i transferu wiedzy (parki przemystowe, technologiczne, naukowe,
naukowo-technologiczne, strefy gospodarcze, inkubatory przedsiebiorczosci - w tym
w dziedzinach wysokich technologii). Wsparcie skierowane bedzie na rozwdj infrastruktury,
zakup niezbednego wyposazenia, oraz poprawe dostepnosci i jakosci funkcjonowania
instytucji otoczenia biznesu. Priorytetowo traktowane bedg instytucje dziatajgce w branzach
wysokospecjalistycznych, zajmujace sie m.in. tematyka odnawialnych Zrédet energii oraz
mogace przyczyni¢ sie do rozwoju klastra lotniczego i innych sektoréw (wymienionych
w Regionalnej Strategii Innowacji) traktowanych priorytetowo w ramach wsparcia
bezposredniego dla przedsiebiorstw;

» dotacje na prowadzenie kampanii promujacych region i przedsiebiorstwa, ktérych celem
jest poprawa wizerunku gospodarczego regionu w kraju i za granica, wzrost atrakcyjnosci
inwestycyjnej Lubelszczyzny oraz utworzenie i rozwoj systemu obstugi inwestoréw.

Poprzez realizacje dziatan Osi Priorytetowej II zwiekszy sie dostep do ustug oferowanych
przez instytucje otoczenia biznesu - zaréwno pod wzgledem przestrzennym (lepiej rozwinieta siec),
jak i jakosciowym (szerszy wachlarz ustug), co umozliwi wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw
oraz ich bardziej rbwnomierne rozmieszczenie na obszarze wojewddztwa.

W ramach Osi priorytetowej mozna zidentyfikowa¢ wyrazne powigzania pomiedzy
przewidzianymi typami wsparcia a dziataniami mozliwymi do realizacji przy pomocy takich
instrumentéw jak Siédmy program ramowy na rzecz badan, rozwoju technologicznego (FP7-RTD)
oraz Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP-The competitiveness and
Innovation Framework Programme). Odpowiednio wyposazone w infrastrukture badawcza uczelnie
i jednostki naukowe beda dysponowaty potencjatem pozwalajgcym im na korzystanie z mozliwosci
jakie dajg tego typu podmiotom wyzej wymienione programy wspodlnotowe w zakresie badan

i prowadzenia wspotpracy miedzynarodowej z nimi zwigzanej.

Kategorie interwencji: 2,3)5,[#¢. B - {
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Wskazniki osiagniecia celu

Rodzaj wskaznika
(definicja)

1.Powierzchnia
utworzonych/wyposazonych
pomieszczen
laboratoryjnych wspartych
uczelni

2.Wartos¢ zakupionego
wyposazenia do
pomieszczen
laboratoryjnych

3.Liczba kampanii, imprez
promujacych region
4.Powierzchnia
utworzonych/wyposazonych
parkéw naukowych,
inkubatorow itp.

5.Liczba wspartych
funduszy
pozyczkowych/poreczeniow

ych

6.Liczba firm, ktore
skorzystaty z ustug
wspartych instytucji
otoczenia biznesu

7.Liczba udzielonych
pozyczek, udzielonych
poreczen z funduszy
kredytowych

i mikropozyczkowych
wspartych w ramach
programu

8.Liczba przedsigbiorstw
ulokowanych w
inkubatorach/parkach
stworzonych w ramach
programu

9.Liczba utworzonych
miejsc pracy w zakresie
B+R - tylko etaty badawcze
(najlepiej w okresie 5 lat od
rozpoczecia projektu)

liezba-studentéw
; ;
SRS S
EREENES, -
SRR

10.Liczba projektéw
badawczych, rozwojowych i
celowych realizowanych
przy wykorzystaniu
wspartej infrastruktury
[11.Liczba przedsiebiorstw
korzystajacych z ustug

zmodernizowanych
laboratoriow

12.Liczba odbiorcédw
kampanii informacyjno -
promocyijnych

122

Jednostka

m2

Tys. zt

szt

m2

szt.

szt.

szt

szt.

osoby

Wartosé w
roku
bazowym

Wskazniki produktu

0

Wskazniki rezultatu

(=]

(=]

(=]

Wartos$¢ w roku Czestotliw Zrédto
docelowym 0s¢ danych,
2013/(2015) @ | pomiaru | ¢ spos6b_ - - Komentarz [MSOffice36]: Zmiananr
pomiary |1
B ‘[Komentarz [MSOffice37]: Zmiananr J
2
AP
1500_(1530) Raz w roku Beneficient
1Z2/p
10 000_(10 200) Raz w roku Beneficient
AP
60_(61) Raz w roku Beneficient
1Z2/1P
8000_(8160) Raz w roku Beneficient
6.(6) Raz w roku Beneficient - iKomentarz [MSOffice38]: Zmiananr J
10
=R
3000_(3060) Raz w roku Beneficient
AP
800_(816) Raz w roku Beneficient
1Z2/1P
50_(51) Raz w roku Beneficient
AP
20_(20) Raz w roku Beneficient
500 Raz-w-roke Zan - {Komentarz [MSOffice39]: Zmiananr }
11
120 (120) Raz w roku Beneficjent - {Komentarz [MSOfficed0]: Zmiananr }
12
400 (400) Raz w roku Beneficjent - {Komentarz [MSOfficed1]: Zmiananr J
12
3 500 (3 500) Raz w roku

Beneficjent - { Komentarz [MSOffice42]: Zmiananr
13

(N




RPO - wiecej mozliwosci

[13.Liczba opracowanych

n
N
i+
o

ofert inwestycyjnych

Gféwne grupy beneficjentow:

« Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia

« Jednostki organizacyjne jst posiadajace osobowos$¢ prawng,

« Instytucje otoczenia biznesu

e Szkoty wyzsze

«  Przedsiebiorcy

e Partnerzy spoteczni i gospodarczy

» Jednostki naukowe

¢ Organizacje pozarzadowe

» Jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobowo$¢ prawng (nie wymienione
wyzej)
Zasada cross-financing

W ramach Osi Priorytetowej II, w nalezycie uzasadnionych przypadkach realizacji projektow
lub czesci projektow, dopuszcza sie mozliwos$¢ finansowania dziatan, ktére nalezg do obszaru
interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego, w zakresie nie wiekszym niz 10% kosztow
kwalifikowanych projektu.

Mozliwo$¢ ta jest ograniczona jedynie do dziatan, ktére sag niezbedne zaréwno dla
pomyslnej realizacji projektu oraz s bezposrednio powigzane z projektem.

Wsparciem w ramach cross - financingu mogg by¢ objete dziatania ukierunkowane na
rozwoj potencjatu ludzkiego w zakresie podnoszenia kwalifikacji i kompetencji niezbednych do
prawidtowej realizacji projektu i osiagniecia jego celéw. Realizacja powyzszych dziatan umozliwi
beneficjentom wiasciwg i kompleksowq realizacje projektéw z uwzglednieniem odpowiedniego

przygotowania kadr zarzadzajacych i pracownikéw.

Komplementarnosé¢ z innymi programami:

O$ Priorytetowa II RPO WL jest komplementarna z programami:
" PO Innowacyjna Gospodarka
OS$ priorytetowa II Infrastruktura sfery B+R

- w ramach Osi Priorytetowej realizowane beda projekty polegajace na wsparciu dla inwestycji
aparature naukowo-badawcza, a takze w budynki i budowle, realizowane przez osrodki
0 wysokim potencjale badawczym; wsparcie uzyskajg m.in. projekty realizowane w zakresie
Polskiej Mapy Drogowej w dziedzinie Duzych Obiektéw Infrastruktury Badawczej oraz projekty
polegajace na utrzymaniu i rozwoju nowoczesnej infrastruktury informatycznej nauki oraz
w zakresie rozwoju zaawansowanych aplikacji i ustug teleinformatycznych dla s$rodowiska
naukowego; kryterium demarkacji - warto$¢ wydatkéw kwalifikowanych projektu,
zasieg/charakter projektu.

O$ priorytetowa III Kapitat dla innowacji

- w ramach Osi Priorytetowej realizowane bedg m.in. projekty polegajace na dokapitalizowaniu

funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka.
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O$ priorytetowa V Dyfuzja innowacji

- w ramach Osi Priorytetowej realizowane beda miedzy innymi projekty dotyczace
kompleksowego wsparcia osrodkéw innowacyjnosci m.in. parkéw naukowo-technologicznych,
inkubatoréw technologicznych oraz wsparcia budowy i rozwoju sieci otoczenia biznesu
0 znaczeniu ponadregionalnym oraz instytucji otoczenia biznesu o zasiegu ogdlnokrajowym
$wiadczacych ustugi w zakresie dziatalnoéci innowacyjnej przedsiebiorcéw; kryterium
demarkacji - zasieg/charakter projektu, wartos¢ wydatkédw kwalifikowanych projektu.

Qs Priorytetowa VI Polska gospodarka na rynku miedzynarodowym

Prio

- w ramach Osi przewiduje sie wsparcie na projekty majace na celu poprawe wizerunku
polskiej gospodarki wséréd partnerdw miedzynarodowych; kryterium demarkacji -
zasieg/charakter projektu.

PO Rozwdj Polski Wschodniej

rytet I Nowoczesna gospodarka

Prio

- realizowane bede m.in. projekty infrastrukturalne z zakresu budowy i rozbudowy parkéw
przemystowych, parkéw technologicznych, inkubatoréw gtéwnie technologicznych, centréw
doskonatosci, centrow transferu technologii, osrodkéw innowacji itp.; ponadto w ramach
Priorytetu realizowany bedzie kompleksowy projekt promocyjny, majacy na celu zmiane
sposobu postrzegania Polski Wschodniej i wygenerowanie mozliwosci budowania nowego,
pozytywnego wizerunku; kryterium demarkacji — zasieg/charakter projektu.

PO Kapitat Ludzki

rytet II Rozwoj zasobdw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz poprawa

stanu zdrowia 0s6b pracujacych

Prio

Dziatanie 2.2 Wsparcie systemu adaptacyjnosci kadr - przewiduje sie realizacje projektow
majacych na celu poprawe jakosci ustug $wiadczonych przez instytucje wspierajace rozwadj
przedsiebiorczoéci w tym: wsparcie i rozwdj instytucji, oraz ich sieci, $wiadczacych ustugi na
rzecz rozwoju przedsiebiorczosci, w tym udzielajacych wsparcia finansowego oraz wsparcie
tworzenia i rozwoju ogdlnopolskiej sieci instytucji $wiadczacych kompleksowe ustugi dla
przedsiebiorcéw i 0s6b zamierzajacych rozpoczaé dziatalnos$¢ gospodarcza, natomiast w RPO
WL przewiduje sie wsparcie dla instytucji otoczenia biznesu i ich sieci o zasiegu regionalnym
i lokalnym; ponadto w Dziataniu 2.2 PO KL przewiduje sie projekty z zakresu podnoszenia
kwalifikacji i umiejetnosci kadry szkoleniowej (trenerdw i wyktadowcow) w zakresie
opracowywania programéw, prowadzenia szkolen oraz doradztwa dla kadry zarzadzajacej
i pracownikoéw przedsiebiorstw.

rytet IV Szkolnictwo wyzsze i nauka

- w ramach Priorytetu przewiduje sie realizacje projektéw dotyczacych podnoszenia
$wiadomosci pracownikdéw systemu B+R oraz przedsiebiorcow w zakresie wagi badan
naukowych i prac rozwojowych dla gospodarki; ponadto wsparcie uzyskajq projekty majace na
celu podnoszenia umiejetnosci pracownikdw systemu B+R w zakresie zarzadzania badaniami
naukowymi i pracami rozwojowymi oraz komercjalizacji rezultatéw prac badawczych.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

0O$ 1 Poprawa jakosci sektora rolnego i leSnego
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Dziatanie 1.8 Dziatania informacyjne i promocyjne - realizowane bedq projekty majace gtéownie
na celu zwiekszenie popytu na produkty rolne i $rodki spozywcze objete mechanizmami jakosci
zywnosci oraz wsparcie grup producentdw skupiajacych podmioty aktywnie uczestniczace
w systemach jakosci zywnosci; dziatania informacyjne i promocyjne skierowane beda do
konsumentdw, w szczegdlnosci, w celu zapoznania ich z wyzej wymienionymi produktami oraz
zwrocenia uwagi na specyficzne cechy wysokojakosciowych produktéw; kryterium demarkacji -
typ beneficjenta.
05 4 | eader

Dziatanie 4.2 Wdrazanie projektéw wspdtpracy - Lokalne Grupy Dziatania mogg ubiegac sie
o pomoc finansowg na realizacje projektdw wspdtpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej,
zarébwno zawartych w Lokalnej Strategii Dziatania jak i tych nieuwzglednionych w LSR, ale

zgodnych z jej celami; kryterium demarkacji — typ beneficjenta.
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0s$ Priorytetowa III: ATRAKCYINOSC OBSZAROW MIEJSKICH I TERENY INWESTYCYJINE

Cel:
Wzrost  atrakcyjnosci  inwestycyjnej regionu poprzez wsparcie dla obszarow
rewitalizowanych i terenéw inwestycyjnych.

Powiazanie ze strategia RPO:

O$ Priorytetowa III realizuje cel szczegbétowy RPO WL ,Poprawa warunkéw inwestowania
w wojewoddztwie z poszanowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju”. Ponadto dziatania
podejmowane w ramach Osi Priorytetowej III przyczynig sie do realizacji priorytetow i celow
zawartych w nastepujacych dokumentach:
e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006 - 2020 ,Poprawa atrakcyjnosci

i spojnosci terytorialnej wojewodztwa lubelskiego”,

e Program Rozwoju i Rewitalizacji Miast dla Wojewddztwa Lubelskiego ,Poprawa atrakcyjnosci

i konkurencyjnosci miast regionu stuzaca zrbwnowazonemu rozwojowi wojewddztwa”.

Uzasadnienie i opis:

Wojewddztwo Lubelskie charakteryzuje rzadka sie¢ miejska, co wigze sie bezposrednio
z niskim wskaznikiem zurbanizowania - jedynie 46,7% ludnosci regionu to mieszkancy miast.
Dominujacq role w strukturze funkcjonalnej regionu petni Lublin, ktérego 365-tysieczna
aglomeracja zostata zaliczona do jednego z os$miu potencjalnych europoli. Wspomagajace
i uzupetniajace w stosunku do Lublina funkcje w rozwoju gospodarczym, spotecznym i kulturalnym
wojewodztwa petnig miasta Biata Podlaska, Chetm i Zamos$¢ oraz Putawy. Jak wynika z informacji
zawartych w Programie Rozwoju i Rewitalizacji dla Wojewddztwa Lubelskiego miasta regionu
posiadajgq stabnacg dynamike rozwoju, a ich negatywny wizerunek potegowany jest miedzy innymi
poprzez zjawiska takie jak: degradacja, badz niezadowalajacy stan zachowania tkanki zabytkowej
miast, postepujaca dekapitalizacja przewazajacej czesci zasobdéw mieszkaniowych (dzielnice
wielkoptytowych osiedli blokéw mieszkaniowych wybudowanych na przestrzeni lat 60-80-tych), zty
stan przestrzeni publicznych, infrastruktury technicznej oraz niedostosowanie systeméw
komunikacyjnych do wzrostu natezenia ruchu pojazdéw. Sytuacje te pogarsza fakt, ze miasta
regionu rozwijaja sie nadmiernie wzdtuz gtéwnych ciaggdw komunikacyjnych, podczas gdy wewnatrz
granic obszaréw zurbanizowanych znajduje sie wiele niezainwestowanych terendéw. Innym
problemem os$rodkdéw miejskich w regionie sg niewykorzystywane obszary po dawnych zaktadach
przemystowych i jednostkach wojskowych. Z racji swoich poprzednich funkcji zajmuja one zwykle
duze przestrzenie oraz ulokowane sg w strategicznych punktach w poblizu gtéwnych szlakéw
komunikacyjnych. Po przeksztatceniu mogg one stuzy¢ zlokalizowaniu réznych form aktywnosci
gospodarczej. Ponadto w regionie znajduje sie duza liczba obszardw, ktore przy odpowiednich
nakfadach na infrastrukture techniczna stang sie magnesem przyciggajacym nowe inwestycje.

Wojewddztwo Lubelskie charakteryzuje sie niewystarczajacg iloscia odpowiednio
przygotowanych terenéw inwestycyjnych. Konieczne zatem stajq sie dziatania polegajace na
przygotowaniu infrastruktury technicznej tychze terendw celem zwiekszenia ich atrakcyjnosci dla
potencjalnych inwestordw.
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Priorytetowo traktowane bedg kompleksowe projekty dotyczace tworzenia nowych
i wyposazenia istniejacych terendw inwestycyjnych na terenach miast stanowigcych wazne osrodki
gospodarcze regionu (Lublin, Chetm, Biata Podlaska, Zamos$¢, Putawy) oraz innych obszarach

wojewodztwa, o ile projekty te bedg odpowiednio uzasadnione pod wzgledem ekonomicznym.

Cel Osi Priorytetowej III zostanie osiggniety poprzez:

« zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu poprzez wyposazenie terendw inwestycyjnych
w infrastrukture umozliwiajacg podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej;

« rewitalizacje przestrzeni zdegradowanych i zaniedbanych, zwtaszcza w miastach regionu, co
przyczyni sie do ozywienia spoteczno-gospodarczego.

W ramach Osi Priorytetowej III przewiduje sie nastepujace formy wsparcia:

e projekty infrastrukturalne dotyczace kompleksowego zagospodarowania terenow
inwestycyjnych typu ,greenfield” i ,brownfield” z preferencjq dla tych ostatnich w ramach
rewitalizacji obszaréw zdegradowanych, powojskowych i poprzemystowych;

* projekty polegajace na wyposazeniu terendw inwestycyjnych w podstawowgq infrastrukture
techniczng, na obszarze ktérych jako element dodatkowy wprowadzono ulgi w podatkach
lokalnych dla przedsiebiorstw lokalizujacych swojg dziatalno$¢ na udostepnionych terenach
inwestycyjnych. Wsparcie w zakresie przygotowania terendw inwestycyjnych oraz wyposazenia
ich w odpowiednig infrastrukture techniczng bedzie uwarunkowane odpowiednim stanem
prawnym i wtasnosciowym tych obszardw;

« finansowanie projektéw majacych na celu przywroécenie zdegradowanym obszarom miejskim
(w tym poprzemystowym i powojskowym) funkcji gospodarczych, edukacyjnych, turystycznych,
spotecznych i kulturalnych, a takze uporzadkowanie przestrzeni publicznej oraz poprawe stanu
tkanki architektoniczno-urbanistycznej;

« wsparcie dla kompleksowych projektéw w zakresie budownictwa mieszkaniowego w miastach.
pod warunkiem spetnienia wymogow okreslonych w Art. 7 (2) Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1080/2006.

Wydatki na mieszkalnictwo sg kwalifikowalne wytgcznie w nastepujacych okolicznosciach:

« wydatki sg programowane w ramach Lokalnych Programéw Rewitalizacji dotyczacych
zintegrowanego rozwoju obszaréw miejskich dla obszaréw dotknietych Iub zagrozonych
degradacjq fizyczng i wykluczeniem spotecznym;

«  $rodki przyznane na mieszkalnictwo wynosza nie wiecej niz 3 % alokacji EFRR na RPO WL;

« wydatki s ograniczone do: budownictwa mieszkaniowego wielorodzinnego lub budynkéw
stanowiacych wtasnos¢ publiczng lub tez wtasnos$¢ podmiotéw o celach niezarobkowych, gdzie
budynki wykorzystywane sa na cele mieszkaniowe dla gospodarstw domowych o niskich
dochodach lub 0sdb o szczegdlnych potrzebach.

Kryteria udzielania wsparcia na projekty z zakresu mieszkalnictwa podane sa w art. 47

Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 ustanawiajacego szczegoétowe zasady wykonania

Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.

Projekty dotyczace rewitalizacji obszardw miejskich muszg by¢ komplementarne z Programem

Rozwoju i Rewitalizacji Miast dla Wojewoddztwa Lubelskiego oraz realizowane na terenach
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okreslonych w Lokalnych Programach Rewitalizacji (LPR). Preferowane bedg projekty bezposrednio

zwigzane z wykorzystaniem potencjatu danego obszaru oraz generujace nowe miejsca pracy.

Jako element kompleksowych projektow dotyczacych rewitalizacji miast wilgczone moga

zostac inwestycje polegajace na wykorzystaniu odnawialnych zrédet energii.

W celu zwiekszenia wartosci dodanej, inwestycje realizowane w ramach Osi zwigzane

z rewitalizacjq miast i zdegradowanych obszaréw zurbanizowanych moga byc¢ realizowane przy

wykorzystaniu Inicjatywy Wspdlnotowej JESSICA, ktdérej gidwnym celem jest wspieranie tego typu

dziatan poprzez potaczenie srodkéw pochodzacych z polityki regionalnej z korzystnymi pozyczkami

z miedzynarodowych instytucji finansowych.

Kategorie interwencji: 9, 61, 78.

Wskazniki osiagniecia celu

Rodzaj wskaznika
(definicja)

1.Liczba projektow
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o
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funkcjonujacych na
przygotowanych terenach
inwestycyjnych
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« Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia

« Jednostki organizacyjne jst posiadajace osobowos$¢ prawng,

« Organizacje pozarzadowe

Beneficjent

»  Koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych

» Jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobowo$¢ prawng (nie wymienione

wyzej)

*  Spotdzielnie i wspdélnoty mieszkaniowe, Towarzystwa Budownictwa Spotecznego
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RPO - wiecej mozliwosci

Zasada cross-financing

W ramach Osi Priorytetowej III nie przewiduje sie stosowania cross-financingu.

Komplementarnosé¢ z innymi programami:

O$ Priorytetowa III jest komplementarna z programami:
PO Innowacyjna Gospodarka

QS priorytetowa 6: Polska gospodarka na rynku miedzynarodowym.

Dziatanie 6.2 Rozwdj sieci centréw obstugi inwestorow oraz powstawanie nowych terendw
inwestycyjnych

- przewidziane jest miedzy innymi wsparcie dla sieci obstugi inwestoréw oraz dziatania
skierowane na wsparcie prac studyjno - koncepcyjnych w ramach przygotowania terendw
inwestycyjnych.

PO Rozwdj Polski Wschodniej

O$ priorytetowa I Nowoczesna gospodarka

Dziatanie 1.3 Wspieranie innowacji

- stworzenie sprzyjajacych warunkdéw inwestycyjnych w wojewddztwach Polski Wschodniej;
wspierane beda projekty na rzecz kompleksowego przygotowania terendw pod inwestycje
produkcyjne oraz sfere nowoczesnych ustug i produkcji zidentyfikowane w Indykatywnym
Planie Inwestycyjnym Programu.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

0O$ 3 Jakosc¢ zycia na obszarach wiejskich i r6znicowanie gospodarki wiejskiej.

Dziatanie 4: Odnowa i rozwoj wsi

a) budowa, przebudowa, remont lub wyposazenie obiektéw: petnigcych funkcje publiczne,
spoteczno-kulturalne, rekreacyjne i sportowe oraz stuzacych promocji obszaréw wiejskich,
w tym propagowaniu i zachowaniu dziedzictwa historycznego, tradycji, sztuki oraz kultury;

b) ksztattowanie obszaru przestrzeni publicznej;

c) zakup obiektéow charakterystycznych dla tradycji budownictwa w danym regionie, w tym
budynkoéw bedacych zabytkami, z przeznaczeniem na cele publiczne;

d) odnawianie, eksponowanie lub konserwacja lokalnych pomnikdw historycznych, budynkoéw
bedacych zabytkami lub miejsc pamieci.

Kryterium demarkacji - lokalizacja projektu, wartos$¢ projektu oraz rodzaj beneficjenta. Ponadto

zadania z zakresu rozwoju oraz poprawy stanu infrastruktury kultury i zachowania dziedzictwa

kulturowego realizowane w ramach RPO WL zawarte muszg by¢ w Lokalnych Programach

Rewitalizacji.
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Os$ Priorytetowa IV: SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE

Cel
Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj lokalnej i regionalnej infrastruktury oraz

ustug spoteczenstwa informacyjnego.

Powigzanie ze strategia RPO:

Realizacja Osi Priorytetowej IV przyczyni sie do osiggniecia celu szczegétowego RPO jakim
jest Zwiekszenie konkurencyjnosci regionu poprzez wsparcie rozwoju sektoréw nowoczesnej
gospodarki oraz poprzez stymulowanie innowacyjnosci. Proponowane rodzaje dziatan przyczynia sie
do zrealizowania celu Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego  Rozwdj spoteczenstwa

informacyjnego.

Uzasadnienie i opis

Na terenie Lubelszczyzny funkcjonuje niewiele nowoczesnych rozwigzan spetniajacych
wymogi strategii e-Polska, co przektada sie na niskie wykorzystanie technik ICT zaréwno
w ustugach sektora prywatnego, jak tez w ustugach publicznych swiadczonych przez administracje.
Poprawa jakosci i dostepnosci oraz upowszechnienie technologii informacyjno - komunikacyjnych
jest jednym z kluczowych czynnikdw wzrostu konkurencyjnosci regionalnej. Zaréwno w zakresie
powszechnego dostepu do szerokopasmowego Internetu jak tez wprowadzania elektronicznych
systemdw obstugi mieszkancéw i przedsiebiorcéw on-line wojewddztwo lubelskie daleko odbiega
nie tylko od standardéw unijnych, ale tez krajowych. Dodatkowo z uwagi na uktad ekonomiczno -
przestrzenny regionu dysproporcje te silnie wystepuja miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi.
Sytuacja przedstawiona w diagnozie RPO opisujaca stan oraz dostepnos$¢ do infrastruktury
spoteczenstwa informacyjnego w wojewddztwie lubelskim, a takze poziom ustug $wiadczonych
w sektorze ICT uzasadnia konieczno$¢ realizacji projektow majacych na celu zapewnienie
powszechnego, szerokopasmowego i bezpiecznego dostepu do Internetu oraz wzrost liczby ustug
publicznych $wiadczonych drogg elektroniczna.

Przedsiewziecia realizowane w osi IV RPO WL beda komplementarne do Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej, w ktérym, w ramach w ramach Osi priorytetowej II -
Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego, przewiduje sie realizacje kompleksowego projektu
w zakresie spoteczenstwa informacyjnego pn. ,Sie¢ szerokopasmowa Polski Wschodniej”. Projekt
zaktada budowe infrastruktury teleinformatycznej uzupetniajacej istniejace, nalezace do réznych
operatoréw, zasoby i tworzacej ponadregionalng sie¢ szerokopasmowego dostepu do Internetu.

W zakresie osi priorytetowej IV RPO WL przewidziano wsparcie dla budowy
szerokopasmowych sieci szkieletowych lokalnych i regionalnych bedacych uzupetnieniem
i wspotdziatajacych z siecig szerokopasmowa realizowang ramach PO RPW.

Cel Osi Priorytetowej zostanie osiggniety poprzez zwiekszenie dostepu do

szerokopasmowego Internetu oraz wykorzystania technik informacyjnych.
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W ramach Osi Priorytetowej IV przewiduje sie nastepujace formy wsparcia:

e projekty z zakresu infrastruktury teleinformatycznej, w tym lokalnych i regionalnych sieci

szerokopasmowych, wspdtdziatajacych ze szkieletowymi sieciami regionalnymi lub krajowymi

oraz centrow zarzadzania sieciami regionalnymi lub lokalnymi. Preferowane beda projekty

zlokalizowane na terenach matych miast i na terenach wiejskich — gdzie nie operujg komercyjni

dostawcy Internetu.

- finansowanie systemu ustug na poziomie regionalnym i lokalnym, w tym:

systemy wspierajace realizacje zadan publicznych w zakresie administracji, ochrony
zdrowia, edukaciji, kultury i sportu;

przygotowanie instytucji publicznych do elektronicznego obiegu dokumentdéw,
elektronicznej archiwizacji dokumentéw, rozwoju systemdw baz danych oraz rozwoju
elektronicznych ustug dla ludnosci z wykorzystaniem podpisu elektronicznego;

tworzenie Publicznych Punktéw Dostepu do Internetu — PIAP;

tworzenie interaktywnych systemoéw informacji (np. kulturalnej i turystycznej, biznesowej,
naukowej, itp.) w potaczeniu z tworzeniem PIAP-6w;

systemy wspomagajace digitalizacje zasobow dziedzictwa kulturowego, w tym zasobdw
bibliotecznych i archiwalnych, zasoby wirtualne muzedw;

tworzenie Systemow Informacji Przestrzennej (SIP).

Preferowane beda projekty zlokalizowane na terenach matych miast i na terenach wiejskich

dotyczace lokalnej infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego i lokalnych ustug w tym zakresie.

Odpowiednia jakos$¢ projektow zapewniona zostanie poprzez precyzyjnie dobrane kryteria

oceny uniemozliwiajgce finansowanie projektéw o niskiej jakosci oraz zachowanie preferencji dla

rozwigzan kompleksowych (infrastruktura + ustugi).

Realizowane to bedzie przez kryteria strategiczne wyboru projektow takie jak:

wplyw na wdrozenie nowej ustugi, grupy ustug i/lub tresci (content) poprzez premiowanie
powstania w ramach danego projektu nowej ustugi lub grupy ustug internetowych oraz
zaktadajace utworzenie content’ u;

oddziatywanie na otoczenie poprzez wspoétdziatanie z innymi projektami (synergia
regionalna) poprzez promowanie projektdw bedacych elementem szerszej strategii
realizowanej przez kilka projektdw komplementarnych Ilub poprawiajace spdjnosé

programowg oraz spéjnosc z innymi inicjatywami

W ramach Osi Priorytetowej IV realizowane beda projekty zgodne z Wojewddzkim Programem

Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego przyczyniajace sie do:

.

rozwoju infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego poprzez budowe szerokopasmowych
sieci lokalnych i regionalnych;

rozwoju lokalnych i regionalnych systemow i aplikacji;

rozwoju i poprawy dostepu do ustug publicznych on-line (e-administracja, e-biznes, e-
kultura, e-nauka);

upowszechniania wiedzy w zakresie zastosowania narzedzi i technologii informacyjno -

komunikacyjnych (redukcja zjawiska wykluczenia cyfrowego).
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Kategorie mterwenc_u. 10, 11, 13, 15.
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Gfowne grupy beneficjentow
¢ Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia
» Jednostki organizacyjne jst posiadajace osobowos$¢ prawnag,
e Szkoty wyzsze
* Jednostki naukowe
« Organizacje pozarzadowe
»  Koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych
« Jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobowo$¢ prawng (nie wymienione

wyzej)

Zasada cross-financing

W ramach Osi Priorytetowej IV, w nalezycie uzasadnionych przypadkach realizacji
projektow lub czesci projektdw, dopuszcza sie mozliwos¢ finansowania dziatan, ktére nalezg do
obszaru interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego, w zakresie nie wiekszym niz 10%
kosztow kwalifikowanych projektu.
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Mozliwo$¢ ta jest ograniczona jedynie do dziatan, ktére sa niezbedne dla pomysinej
realizacji projektu oraz sg bezposrednio powigzane z projektem (np. wykorzystanie narzedzi ICT,
rozw6j modutéw informacyjnych, platform e-ustug i baz danych, szkolenia w zakresie wdrazania
aplikacji i ustug ICT).

Wsparciem w ramach cross - financingu mogg by¢ objete dziatania ukierunkowane na
rozwoj potencjatu ludzkiego w zakresie podnoszenia kwalifikacji i kompetencji niezbednych do
prawidtowej realizacji projektu i osiagniecia jego celéw. Realizacja powyzszych dziatan umozliwi
beneficjentom wiasciwg i kompleksowq realizacje projektéw z uwzglednieniem odpowiedniego
przygotowania kadr zarzadzajacych i pracownikow.

Komplementarnosé¢ z innymi programami

O$ Priorytetowa IV RPO WL jest komplementarna z programami:
= Program Operacyjny Rozwoéj Polski Wschodniej
OS$ Priorytetowa II - Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego

Dziatanie I - ,Sie¢ szerokopasmowa Polski Wschodniej”
- w ramach Osi priorytetowej realizowany bedzie projekt ,Sie¢ szerokopasmowa Polski
Wschodniej, ktérego celem jest budowa kompleksowego systemu szerokopasmowej
infrastruktury teleinformatycznej na terenie 5 wojewddztw objetych PO RPW; przedsiewziecia
realizowane w ramach RPO wojewoddztwa lubelskiego stanowi¢ beda uzupetnienie sieciowego
projektu miedzyregionalnego i dotyczy¢ bedg przede wszystkim budowy sieci, systemdw i ustug
ICT na poziomie subregionalnym, z uwzglednieniem obszaréw wiejskich i matych miast;
kryterium demarkacji — zasieg/charakter projektu.

= Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

Os priorytetowa VII - Spoteczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej administracii

Os priorytetowa VIII - Spoteczenstwo informacyjne — zwiekszanie innowacyjnosci gospodarki

- w ramach Osi realizowane beda m.in. projekty dotyczace infrastruktury elektronicznych
ustug publicznych oraz ustug dla przedsiebiorcéw i obywateli, projekty majace na celu wsparcie
dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektronicznej oraz polegajace na wsparciu
wdrazania rozwigzan elektronicznego biznesu typu B2B; kryterium demarkacji - typ
beneficjenta.

= Program Operacyjny Kapitat Ludzki

OS$ Priorytetowa V - Dobre rzadzenie
Dziatanie 5.1 - Wzmacnianie potencjatu administracji rzagdowej
Dziatanie 5.2 - Wzmacnianie potencjatu administracji Samorzadowej
- przewiduje sie dziatania polegajace na opracowaniu zatozen systemowych i narzedzi
informatycznych wspomagajacych zarzadzanie w administracji oraz nowoczesnych standardéw
obstugi klienta; realizacja tego typu projektéw bedzie skierowana gtdwnie na zwiekszenie
potencjatu administracji rzadowej i samorzadowej, zwiekszenie dostepnosci i poprawe obstugi
klienta oraz wsparcie systemu zarzadzania urzedéw administracji publicznej.

* PO Infrastruktura i Srodowisko

QS Priorytetowa XII - Kultura i dziedzictwo kulturowe

Dziatanie 12.1 - Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego o znaczeniu ponadregionalnym
- realizowane beda projekty z zakresu rozwoju zasobdow cyfrowych w dziedzinie zasobow

bibliotecznych i archiwalnych oraz zasobéw wirtualnych muzeow.
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OS$ Priorytetowa XVI - Infrastruktura szkolnictwa wyzszego
Dziatanie 14.1 - infrastruktura szkolnictwa wyzszego
- w ramach Priorytetu realizowane beda m.in. projekty polegajgce na budowie lub rozbudowie

lokalnych lub regionalnych szerokopasmowych i bezpiecznych sieci, wspétdziatajacych ze
szkieletowymi sieciami regionalnymi lub krajowymi oraz projekty majace na celu zapewnienie
dostepu do Internetu w obiektach uczelni i realizacji kompleksowych projektow stuzacych

zastosowaniu ICT w dydaktyce; kryterium demarkacji — wartos$¢ projektu.
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Os$ Priorytetowa V: TRANSPORT

Cel:

Poprawa wewnetrznej i zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej Lubelszczyzny.

Powigzanie ze strategia RPO:
Realizacja Osi Priorytetowej Transport przyczyni sie do osiggania celu szczegétowego RPO,
jakim jest ,Poprawa warunkéw inwestowania w wojewddztwie z poszanowaniem zasady

zrownowazonego rozwoju”.

Uzasadnienie i opis

Jednym z najwiekszych problemdéw wojewoddztwa lubelskiego jest staba dostepnosc
komunikacyjna regionu. Istniejaca sie¢ droég (gesta, oceniana pozytywnie), nie jest w stanie
zaspokoi¢ rosnacych potrzeb transportowych ludnosci i gospodarki regionu ze wzgledu na zty stan
techniczny, niedostateczne parametry oraz niski poziom bezpieczenstwa. Stanowi to bariere
utrudniajaca rozwdj spoteczny i gospodarczy wojewddztwa, ograniczajagc tym samym
konkurencyjnos¢ regionu, zaréwno na arenie miedzynarodowej, jak i krajowej. Podnosi koszty
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, obniza efektywnos¢ i konkurencyjnosc¢ firm zlokalizowanych
na terenie wojewddztwa, a tym samym przyczynia sie do przenoszenia produkcji (zaktadéw) poza
region.

Niski komfort podrézowania oraz niedostosowanie potgczen komunikacyjnych do potrzeb
mieszkancdw powoduje ograniczenia w zakresie korzystania z ustug transportu zbiorowego
(kolejowego, miejskiego) na rzecz indywidualnego. Brakuje nowoczesnych urzadzen sterowania
ruchem oraz systemow faqczenia transportu indywidualnego i publicznego. Wptywa to niekorzystnie
na stan Srodowiska, przyspiesza degradacje drég oraz zattoczenie miast. W wojewddztwie
lubelskim istotne jest kompleksowe rozwigzywanie kwestii transportu publicznego w miastach
liczacych powyzej 30 tys. mieszkancow. W miejscowosciach ponizej 30 tys. mieszkancéw transport
publiczny nie wystepuje.

Jak pokazujg wyniki badan pomiaréw ruchu samochodowego na drogach krajowych
i wojewodzkich drogi wojewddzkie majg bardzo istotne znaczenie dla obstugi transportowej
regionu. Pomimo, ze stanowig tylko 8,1% dtugosci wszystkich drdg publicznych, to przypada na nie
az 23,5% obcigzenia ruchem sieci drogowej. Uktad drég funkcjonuje na granicy przepustowosci
i przewidywany wzrost przewozéw miedzynarodowych moze spowodowaé znaczne problemy
w dziataniu transportu. Brak jest odpowiednich weztéw i skrzyzowan oraz obwodnic wielu miast
i miejscowosci, a w tym takze obwodnicy Lublina. Réwniez uktad drég w miastach nie w petni
zaspokaja potrzeby ruchu tranzytowego i miejscowego. Stan dréog wojewddzkich jest
w zdecydowanej wiekszosci zty lub niezadowalajacy, a potrzeba podjecia prac modernizacyjnych
jest pilna.

Drogi wojewddzkie taczg stolice wojewddztwa z wojewddztwami osciennymi, zapewniajq
potaczenie z drogami krajowymi i przejéciami granicznymi, fgcza powiaty miedzy sobg, oraz wazne
centra gospodarcze, turystyczne i ustugowe. Pewne braki w sieci drég wojewddzkich wystepujq tez

w regionach turystycznych wojewodztwa. Chodzi tu o obszar nad Wistg na potudnie od Kazimierza
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Dolnego (drogi nr 826, 830 i 832) i obszar nadgranicznej wschodniej czesci powiatu Tomaszow
Lubelski (droga nr 849).

Ztemu stanowi jakosci drog kotowych towarzyszy staby stan infrastruktury kolejowej, ktéra
ma znaczacy wptyw na tempo rozwoju wojewddztwa lubelskiego. Zbyt mato jest linii dwutorowych
i zelektryfikowanych. Ponadto niezbedna jest przebudowa infrastruktury kolejowej w rejonach
przej$¢ granicznych, rozwdj centrow logistycznych dla obstugi transportu kolejowego. Systemy
zasilania, dworce i przystanki sg przestarzate, niedostosowane do wymogdéw bezpieczenstwa.

Na rozwoj gospodarczy i spoteczny regionu oraz jego atrakcyjnos$¢ inwestycyjng negatywnie
wptywa brak dostepu do komunikacji lotniczej, ktdrej istnienie jest niezbednym warunkiem rozwoju
nowoczesnej gospodarki. W zwigzku z prognozowanym wzrostem zapotrzebowania na ustugi
transportu lotniczego, konieczna jest modernizacja i rozbudowa portu lotniczego w oparciu
o istniejaca infrastrukture lotniskowa. Umozliwi ona szybkie i sprawne kontakty regionu z innymi
obszarami i osrodkami na terenie Polski i Europy. Inwestycje w infrastrukture lotniskowg zwieksza
atrakcyjnos¢ inwestycyjng regionu jak i mobilno$¢ mieszkancow.

Potrzeba lotniska na terenie wojewddztwa lubelskiego wynika nie tylko z wewnetrznych
uwarunkowan, ale réwniez z polityki rozwoju kraju. W pieciu regionach Polski Wschodniej jest tylko
jedno lotnisko w Rzeszowie, ktdre obstuguje potudniowg czesé obszaru Polski. Lublin jako
najwieksze miasto $ciany wschodniej nie posiada lotniska, co bardzo utrudnia rozwdj i sprawne
funkcjonowanie. Wazna jest geostrategiczna pozycja Metropolii Lublin w obszarze Polski

Wschodniej w zakresie tranzytu ze $rodkowej czesci do krajow battyckich oraz Europy Wschodniej.

Cel Osi Priorytetowej zostanie osiggniety poprzez:
« usprawnienie powigzan komunikacyjnych o znaczeniu regionalnym;
» poprawe jakosci wewnatrzregionalnych potgczen komunikacyjnych o znaczeniu lokalnym;
« poprawe jakosci funkcjonowania systemdw transportu publicznego oraz zwiekszenie
mobilnosci mieszkancow;
« zwiekszenie udziatu transportu kolejowego w przewozach pasazerskich i towarowych;
» poprawe lotniczej dostepnosci komunikacyjnej regionu oraz zwiekszenie mobilnosci
mieszkancow.
W ramach Osi Priorytetowej V przewiduje sie nastepujace formy wsparcia:
» projekty z zakresu robot budowlanych i modernizacji drég: wojewoddzkich, powiatowych
oraz gminnych w tym mostéw, wiaduktéw, tuneli, obwodnic i innych obiektéw inzynierskich
w ciggach tych drég wraz z infrastrukturg towarzyszaca; Priorytetowo traktowane beda
zadania przyczyniajace sie do poprawy dostepu do gtéwnych powigzan krajowych
i regionalnych - gtéwne szlaki komunikacyjne w wojewddztwie; inwestycje poprawiajace
dostep do os$rodkéw regionalnych, ponadregionalnych i o znaczeniu europejskim?,
planowanych obiektéw przemystowych oraz portu lotniczego i obszaréw atrakcyjnych

turystycznie®>, Wspierane beda inwestycje w ramach infrastruktury drogowej o znaczeniu

32 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020 przyjeta Uchwata Nr XXXVI/530/05 Sejmiku Wojewddztwa
Lubelskiego z dnia 4 lipca 2005 r. Tom II - Cele i priorytety strategii oraz system wdrazania, mapa nr 1

33 Obszary te zostaly okreélone jako obszary atrakcyjne turystycznie oraz przewidziane do zainwestowania turystycznego
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006 - 2020 przyjetej uchwatg Nr XXXVI/530/05 Sejmiku Wojewodztwa
Lubelskiego z dnia 4 lipca 2005 r. Tom II - Cele i priorytety strategii oraz system wdrazania, mapa nr 1 oraz w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego przyjetym uchwatg Nr XLV/597/02 Sejmiku Wojewddztwa
Lubelskiego z dnia 29 lipca 2002 r.
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lokalnym stanowiace kluczowe dla danego obszaru powigzania z drogami krajowymi

i regionalnymi.

» projekty z zakresu robdt budowlanych i modernizacji drég krajowych, jedynie w miastach
na prawach powiatu (Lublin, Chetm, Biata Podlaska, Zamos¢).

« wsparcie finansowe dla podniesienia jakosci funkcjonowania publicznego transportu
miejskiego (tzn. zbiorowego, zorganizowanego systemu transportu pasazerskiego
w miastach i na obszarach funkcjonalnie z nimi zwigzanym, w ramach ktérego $wiadczone
sq ustugi komunikacyjne) w zakresie modernizacji sieci trolejbusowych i autobusowych, w
tym modernizacja i zakup taboru, zwtaszcza o napedzie przyjaznym dla $rodowiska;
modernizacja przystankow, stacji i weztdw przesiadkowych zintegrowanych z réznymi
rodzajami systemow transportu w tym parkingdw dla samochoddw ,Parkuj i Jedz” oraz dla
rowerdw przy krancowych przystankach komunikacji zbiorowej wraz z towarzyszaca
infrastrukturq stuzaca obstudze pasazerdw.

Wsparcie zostanie udzielone miastom, ktére stanowia wazne centra aktywnosci
gospodarczej i spotecznej regionu oraz w ktérych z uwagi na specyfike sieci miejskiej istnieje
mozliwos$¢ funkcjonowania publicznego transportu miejskiego (wsparcie uzyskaja kompleksowe
projekty dotyczace systemoéw transportu publicznego w miastach liczacych w granicach
administracyjnych powyzej 30 tys. mieszkancow wraz z obszarami powigzanymi z nimi
funkcjonalne).

« finansowanie zadan stuzacych poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego polegajace na
budowie infrastruktury takiej jak: skrzyzowania bezkolizyjne, segregacja ruchu pieszego od
kotowego, wydtuzanie paséw lewoskretow itp.).

» dotacje na unowoczesnianie linii kolejowych wraz z zakupem szynobuséw do obstugi
transportu publicznego o charakterze regionalnym; Priorytetowo beda traktowane linie
kolejowe obstugujace ruch miedzynarodowy, przebiegajace przez teren wojewodztwa
lubelskiego. Sg to linie: E20 Berlin - Warszawa -Minsk - Moskwa, linia nr 7 Gdansk-
Warszawa - Pilawa - Deblin - Lublin — Chetm - Dorohusk, nr 69 Rejowiec - Hrebenne,
odcinek miedzynarodowej linii warszawa - Rawa Ruska (Lwéw) oraz nr 65 Sedziszow -
Zamos¢ - Hrubieszéw - granica panstwa (Wiodzimierz Wotynski, Kowel) tzw. Linia Hutnicza
Szerokotorowa.

. wsparcie rozbudowy lotniska w Swidniku i przystosowanie go do kategorii lotniska

regionalnego o charakterze miedzynarodowym.
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Priorytetowe projekty drogowe oraz kolejowe zatwierdzone przez Zarzad Wojewddztwa

Lubelskiego przewidziane do realizacji w ramach V Osi Priorytetowej RPO WL wpisane zostaty do
Indykatywnego Wykazu Indywidualnych Projektéw Kluczowych w ramach RPO WL

Zakup S$rodkdéw transportu nastgpi¢ moze jedynie w ramach projektdow zwigzanych
z komunikacjq miejska i kolejowym transportem pasazerskim, ktorych celem jest poprawa jakosci
funkcjonowania komunikacji w zakresie pofaczen na obszarach miejskich oraz utatwienie
dostepnosci do osrodkéw o duzym potencjale gospodarczym, ktére stanowig centra rozwoju
wojewodztwa. Celem tego typy projektow jest: poprawa stanu technicznego pojazddéw, zwiekszenie
bezpieczenstwa podréznych, przystosowanie pojazddéw do przewozéw osob niepetnosprawnych
i ograniczenie negatywnego oddziatywania pojazdow na srodowisko naturalne.

W ramach inwestycji z zakresu transportu lotniczego RPO WL przewiduje jedynie wsparcie
dla modernizacji i rozbudowy lotniska w Swidniku. Lotnisko regionalne w Swidniku petniace funkcje
lotniska miedzynarodowego, powstanie na bazie funkcjonujacego trawiastego lotniska, fabryczno-
sportowego. Inwestycja ma na celu przystosowanie transportu lotniczego wojewddztwa lubelskiego
do standardéw obowigzujacych w Unii Europejskiej. Brak portu lotniczego pogtebia i tak znaczna
juz peryferyjnos¢ regionu Polski Wschodniej. Dla aglomeracji lubelskiej taka sytuacja jest bardzo
niekorzystna, gdyz utrudnia ptynny ruch zaréwno osdb, jak i kapitatu inwestycyjnego w postaci
inwestorédw krajowych jak i zagranicznych. Planowane lotnisko zlokalizowane jest w bezposrednim
sgsiedztwie miast Lublin i Swidnik, w poblizu linii kolejowej Kijow-Warszawa. Ponadto w zwigzku
z planowang realizacjg obwodnicy Lublina, ktéra bedzie fragmentem drogi ekspresowej S-17 i S-
19, projekt ten przewiduje rozwigzania techniczne, ktoére zapewniajq bezkolizyjne potaczenie
z lotniskiem w Swidniku (czas dojazdu do centrum Lublina skréci sie do ok. 8 minut). Ponadto tak
dogodna lokalizacja lotniska umozliwi szybki dojazd do Chetma, Zamoscia i przej$¢ granicznych
w Dorohusku i Hrebennem. Lokalizacja ta sprawia, ze przyszty port lotniczy bedzie idealnie
potaczony z pozostatg infrastrukturg ekonomiczna.

Istotnym efektem realizacji projektéw w ramach osi V bedzie poprawa jakosci
wewnatrzregionalnych potaczen komunikacyjnych (potaczen drogowych pomiedzy obszarami
wiejskimi z centrami gospodarczymi) w wyniku czego mieszkancy wojewddztwa beda chetniej
podejmowali prace poza obszarami wiejskimi w osrodkach ponadlokalnych i regionalnych. Wptynie
to na ograniczenie skali bezrobocia i stopnia wykluczenia spotecznego.

Poprawa jakosci i efektywnosci funkcjonowania komunikacji miejskiej i regionalnego
transportu kolejowego zacheci mieszkancéw do korzystania ze srodkéw transportu publicznego, co
znaczaco wptynie na odcigzenie uktadow komunikacyjnych miast, zwiekszy bezpieczenstwo ruchu
drogowego i bedzie miato pozytywny wptyw na srodowisko naturalne.

Wsparcie rozwoju transportu drogowego (regionalnego i lokalnego), publicznego,
kolejowego i lotniskowego w wojewddztwie Iubelskim jest zgodne z =zapisami zawartymi
w nastepujacych dokumentach strategicznych:
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Programie Rozwoju Sieci Lotnisk i Lotniczych Urzadzeri Naziemnych przyjetym Uchwatg
Nr 86/2007 Rady Ministréw w dniu 8 maja 2007 r. — w Zataczniku Nr 5 ,Inwestycje lotnicze
w Regionalnych Programach Operacyjnych” jako projekt kluczowy znajduje sie ,poprawa

lotniczej dostepnosci komunikacyjnej regionu - modernizacja i rozbudowa lotniska

w Swidniku";

Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020 (SRW) - RPO WL realizuje
nastepujace cele: ,Poprawa dostepnosci komunikacyjnej wojewddztwa”, ,Rozwoj osrodkow
miejskich oraz funkcji metropolitalnych Lublina” i ,Poprawa jakosci zycia mieszkancéw wsi oraz
wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich”;

Wojewddzkim Programem Rozwoju Infrastruktury Transportowej | Komunikacji dla
Wojewddztwa Lubelskiego® ktéry formutuje nastepujace cele strategiczne:

- ,realizacja autostrady i drog ekspresowych w paneuropejskich korytarzach transportowych”;

- ,dostosowanie pozostatych drdég miedzynarodowych i najwazniejszych potaczen
miedzyregionalnych do standardéw europejskich”;

- ,poprawa potaczen drogowych regionalnych osrodkdéw aktywnosci spoteczno-gospodarczej

z $rodkami krajowymi i zagranicznymi”;
do

w miedzynarodowych korytarzach komunikacyjnych”,

.dostosowanie standardéow Unii Europejskiej linii kolejowych zlokalizowanych

Wskazniki osiagniecia celu:

8

= { Komentarz [MSOffice63]:

Zmiananr

48

= { Komentarz [MSOffice64]:

Zmiananr

- __J

«

()

Rodzaj wskaznika Jednostka Wartos¢ w Wartosé w Czestotliwosé Zrédto
(definicja) roku roku pomiaru danych,
bazowym docelowym spos6b
2013/(2015) | | _ pomiary) Komentarz [MSOffice65]: Zmiananr
Wskazniki produktu > 1
- T r Komentarz [MSOffice66]: Zmiananr
1.Liczba projektow z {2
zakresu transportu szt 0 100_(106) Raz w roku Ii
; o 7
—regionatnyeh km e 5 Raz-w-rokd I - | Komentarz [MSOffice67]: Zmiananr
—lekalnyeh 2 20
%eDlil:)rgé:fuowanych drog :%:
- regionalnych FZBeneficj
| km 0 160690 (90) Raz w roku -
- lokalnych 400_(420) ent. - | Komentarz [MSOffice68]: Zmiananr
- w tym drogi uszkodzone 2l
- : 14,90 (14,90)
w wyniku powodzi
3.Dtugos¢ nowych linii ici
H)Iejogwych 4 km 0 3.(3) Raz w roku }ZBee fﬁc
4.Dtugos¢ zrekonstruowanyc 1ZBenefic
linii kolejowych km 0 30(30) _ | __Razwroku__ | ° ent '[Komentarz [MSOffice69]: Zmiananr
22
5.Liczba zakupionego/ -
odnowionego taboru szt 0 100_(110) Raz w roku ZBe fﬁc
komunikacji miejskiej &
6.Miejsca w zakupionym 1ZBethefici
/odnowionym taborze szt 0 5000_(5500) Raz w roku o

komunikacji miejskiej

34 Przyjety Uchwatg Nr XXVII/375/04 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 8 listopada 2004 r.
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Wskazniki rezultatu
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Gtéwne grupy beneficjentow:
e Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia
« Jednostki organizacyjne jst posiadajace osobowos$¢ prawng,
« Jednostki sektora finanséw publicznych posiadajgce osobowos$¢ prawng,

«  Przedsiebiorcy

Zasada cross-financing:

W ramach Osi Priorytetowej V w nalezycie uzasadnionych przypadkach realizacji projektow
lub czesci projektow, dopuszcza sie mozliwos$¢ finansowania dziatan, ktére nalezg do obszaru
interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego, w zakresie nie wiekszym niz 10% kosztow
kwalifikowanych projektu.

Wsparciem w ramach cross - financingu mogg by¢ objete dziatania ukierunkowane na
rozwoéj potencjatu ludzkiego w zakresie podnoszenia kwalifikacji i kompetencji personelu
zatrudnionego do obstugi lotnisk cywilnych.
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Realizacja powyzszych dziatan umozliwi beneficjentom wtasciwg i kompleksowg realizacje

projektow infrastrukturalnych z uwzglednieniem odpowiedniego przygotowania kadr zarzadzajacych

i pracownikow do obstugi i efektywnego funkcjonowania infrastruktury lotniskowej.

Komplementarnosé¢ z innymi programami:

O$ Priorytetowa V jest komplementarna z programami:
PO Infrastruktura i Srodowisko

QS priorytetowa VI Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T;

Dziatanie 6.1 Rozwdj sieci drogowej TEN-T, w ramach ktérego realizowana bedzie budowa
odcinkdéw autostrad, odcinkéw drég ekspresowych, obwodnic i drég krajowych znajdujacych sie
w sieci TEN-T; Dziatanie 6.2 Rozwoj sieci lotniczej TEN-T, w ramach ktérego realizowane bedq
dziatania z zakresu rozbudowy infrastruktury portéw lotniczych znajdujacych sie w sieci TEN-T,

w tym terminali pasazerskich. Kryterium demarkacji - warto$¢ projektu oraz typ projektu.

Q$ priorytetowa VII - Transport przyjazny $rodowisku;

Dziatanie 7.1 Rozwdj transportu kolejowego, w ramach ktérego realizowane beda projekty
z zakresu m.in. modernizacji linii kolejowych wraz z zakupem nowoczesnego taboru oraz
interoperacyjnosci kolei;

Dziatanie 7.3 Transport miejski w obszarach metropolitarnych, w ramach ktérego realizowane
beda projekty z zakresu rozbudowy sieci szynowych i trolejbusowych wraz z zakupem taboru
i rozbudowa sieci i weztéw przesiadkowych;

Dziatanie 7.4 Rozwdj transportu intermodalnego, w ramach ktérego realizowane beda projekty
z zakresu budowy terminali kontenerowych i centréw logistycznych. Kryterium demarkaciji -

lokalizacja projektu oraz wartos¢ projektu.

QS priorytetowa VIII - Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe;

Dziatanie 8.1 Bezpieczenstwo ruchu drogowego, w ramach ktérego realizowane bedg projekty
z zakresu poprawy wyposazenia drog krajowych w urzadzenia zwiekszajace bezpieczenstwo
ruchu oraz przedsiewziecia majace na celu zmiane postaw i zachowan uczestnikéw ruchu
drogowego;

Dziatanie 8.2 Drogi krajowe poza sieciq TEN-T, w ramach ktdrego realizowane beda projekty
z zakresu poprawy stanu drég krajowych potozonych poza siecia TEN-T poprzez ich budowe
i przebudowe;

Dziatanie 8.3 Rozwdj inteligentnych systeméw transportowych. W ramach tego dziatania
realizowane beda projekty obejmujace zakup i montaz urzadzen z zakresu zarzadzania ruchem
oraz obstugq podréznych;

Dziatanie 8.4 Bezpieczenstwo i ochrona transportu lotniczego, w ramach ktérego realizowane
beda projekty zwigzane z zapewnieniem niezbednych standardéw bezpieczenstwa
w transporcie lotniczym zgodnie z przepisami krajowymi i miedzynarodowymi. Kryterium

demarkacji - wartos¢ projektu.

O$ priorytetowa IX - Infrastruktura drogowa w Polsce wschodniej;

Dziatanie 9.1 Zapewnienie sprawnego dostepu drogowego do najwiekszych osrodkéow
miejskich, w ramach ktérego realizowane bedg inwestycje na drogach krajowych znajdujacych
sie w sieci TEN-T. Kryterium demarkacji - lokalizacja projektu oraz typ projektu.

PO Rozwdéj Polski Wschodniej
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O$ priorytetowa 11 Wojewddzkie oérodki wzrostu;

Dziatanie 2.1 Systemy miejskiego transportu zbiorowego. W ramach dziatania realizowane bedg
projekty majace na celu usprawnienie komunikacji publicznej w miescie oraz utatwienie
dojazdu z obszaréw podmiejskich i gmin osciennych do centrum. Wsparciem zostanie objete
pie¢ miast wojewddzkich Polski Wschodniej. Kryterium demarkacji - warto$¢ projektu oraz

lokalizacja projektu.

QS priorytetowa 1V Infrastruktura transportowa;

Dziatanie 4.1 Infrastruktura drogowa. W ramach dziatania wspierane beda projekty z zakresu
budowy lub modernizacji odcinkéw drog krajowych i wojewddzkich Polski Wschodniej, ktére
poprawig dostep do sieci drég krajowych potozonych w TEN-T, a ponadto usprawnig potaczenia
komunikacyjne pomiedzy wojewodztwami, osrodkami miejskimi i innymi obszarami waznymi
dla rozwoju gospodarczego regionéw. Kryterium demarkacji - wartos¢ projektu oraz lokalizacja

projektu.

QS priorytetowa V Zrdwnowazony rozwoj potencjatu turystycznego opartego o warunki naturalne;

Dziatanie 5.2 Trasy rowerowe. W ramach dziatania realizowany bedzie kompleksowy projekt
majacy na celu stworzenie podstawowej infrastruktury zwigzanej z obstuga ruchu rowerowego.
Projekt obejmie pie¢ wojewddztw Polski Wschodniej. Kryterium demarkacji - wartos¢ projektu
oraz lokalizacja projektu.

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013

0O$ 1 Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego;

Dziatanie 1.6 - Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem
rolnictwa i lesnictwa. W ramach schematu I - Scalanie gruntéw beda wspéifinansowane
inwestycje na drogach dojazdowych do gruntéw rolnych i lesnych stanowigcych wtasnos¢ gmin,
wydzielone w ramach projektédw scaleniowych. Warunkiem otrzymania dofinansowania jest
wydzielenie drég gminnych dojazdowych w ramach projektu scaleniowego. Kryterium

demarkacji - lokalizacja projektu, warto$¢ projektu.

0O$ 3 Jakos$¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej;
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Dziatanie 3.3. - Odnowa i rozwdj wsi- budowa Iub remont, przebudowa publicznej
infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji turystycznej i spoteczno-kulturalnej. Kryterium

demarkacji - lokalizacja projektu, warto$¢ projektu.
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Cel:
Poprawa stanu, zachowanie biordéznorodnosci oraz zapobieganie degradacji Srodowiska

naturalnego.

Powigzanie ze strategia RPO:

Realizacja Osi Priorytetowej VI przyczyni sie do osiagniecia celu szczegdétowego RPO:
~Poprawa warunkéw inwestowania w wojewddztwie z poszanowaniem zasady zréwnowazonego
rozwoju”.

O$ Priorytetowa jest spojna z nastepujacymi celami operacyjnymi Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego: 1.3. ,Specjalizacja wojewddztwa w wybranych sektorach produkcji
i ustug cechujacych sie wysokim poziomem konkurencyjnosci”, 3.2. ,Zachowanie i wzmocnienie
réznorodnosci przyrodniczej, krajobrazowej i kulturowej”, 3.4. ,Poprawa jakosci zycia mieszkancow

wsi oraz wielofunkcyjny rozwoj obszardw wiejskich”.

Uzasadnienie i opis:

Z uwagi na fakt, iz w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego jako jeden z kierunkoéw
rozwijania gospodarki wojewddztwa wskazano produkcje wysokiej jakosci zywnosci, rozwigzanie
problemoéw ochrony srodowiska oraz bezpieczenstwa ekologicznego staje sie pilng kwestia.

Stabo rozwiniety w wojewddztwie lubelskim system infrastruktury sanitarnej oraz utylizacji
odpaddéw powoduje, ze wiele obszardéw regionu, w tym atrakcyjnych turystycznie, jest zagrozonych
lub niewykorzystanych. Szczegélnie wazny jest problem dysproporcji istniejacej infrastruktury
ochrony srodowiska pomiedzy miastami a obszarami wiejskimi Nalezy podja¢ szybkie kroki w celu
wyeliminowania zagrozenia stanu $rodowiska, w tym stanu wdd powierzchniowych i gruntowych.
Kwestig problematyczng jest réwniez gospodarka odpadami, ktéra w zdecydowanej wiekszosci
ogranicza sie do skfadowania na sktadowiskach, czesto niespetniajacych wymagan stawianych tego
typu obiektom. Ilo$¢ obiektéw do segregacji odpadéw zmieszanych oraz do doczyszczania odpadéw
z selektywnej zbidrki jest ciggle niewystarczajaca.

Powazne braki zauwazalne sg takze w infrastrukturze przeciwpowodziowej wojewodztwa
oraz stabo zorganizowanym Krajowym Systemie Ratowniczo - Gasniczym, co uwydatnia sie
szczegdlnie w momencie wystapienia klesk zywiotowych. Zabezpieczenie przeciwpowodziowe
stopniowo sie poprawia, jednak wiekszo$¢ urzadzen przeciwpowodziowych wcigz nie odpowiada
obowigzujagcym normom technicznym. Zty stan tych urzadzen moze doprowadzi¢ do uszkodzen
korpuséw watdéw iich podtoza podczas kolejnych powodzi, a w konsekwencji do znacznych strat
gospodarczych. Dla wzrostu retencji wodnej istotna jest zarowno budowa zbiornikdw jak tez state
lub okresowe retencjonowanie wody w korytach rzek, rowach melioracyjnych oraz rozwijanie
retencji naturalnej.

W najblizszych latach coraz wieksze znaczenie bedzie miato wytwarzanie energii ze zrédet
odnawialnych jako jednego z komponentéw zréwnowazonego rozwoju, a stosunkowo niski obecnie
poziom produkcji energii z OZE w wojewddztwie pocigga za sobg konieczno$¢ wspierania tego typu

projektow. Wobec powyzszego w ramach priorytetu wspierane beda gtdwnie projekty dotyczace
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wymiany lub zastepowania standardowych zrddet ciepta (takich jak np. kottownie weglowe) na
zasilane zrddtami alternatywnymi (np. biomasa) w obiektach uzytecznosci publicznej, gdzie
beneficjentem jest jednostka samorzadu terytorialnego, a wybudowana infrastruktura nie jest
przeznaczona do produkcji energii na rynek. Projekty realizowane bedg zgodnie z Wojewddzkim
Programem Rozwoju Alternatywnych Zrédet Energii dla Wojewddztwa Lubelskiego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem terendw gdzie wystepujq niedobory energii oraz gdzie wystepuja naturalne zasoby
OZE.

Realizacja dziatarn w ramach Osi priorytetowej VI doprowadzi do poprawy stanu srodowiska
naturalnego, majacego wptyw na jakos¢ zycia mieszkancéw wojewddztwa, bedacego jednoczesnie
elementem jego atrakcyjnosci gospodarczej. Czyste, mato przeksztatcone przyrodniczo obszary
przektadajq sie na atrakcyjnos¢ turystyczna regionu, zas$ odpowiednia infrastruktura wodno-
kanalizacyjna oraz gospodarka odpadami umozliwia prowadzenie dziatalnosci gospodarczej bez
generowania znaczacych kosztéw srodowiskowych.

Cel Osi Priorytetowej zostanie osiagniety poprzez poprawe jakosci Srodowiska, ktéra
nastapi w wyniku ograniczenia zanieczyszczen wéd i gleby oraz ochrone naturalnych ekosystemow,
a takze poprzez zwiekszenie wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych.

W ramach Osi Priorytetowej VI przewiduje sie nastepujace formy wsparcia:

+ dotacje na oczyszczanie $ciekéw oraz zaopatrzenie w wode, w ramach przedsiewziec¢
wskazanych w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych oraz zgodnych
z Programem Gospodarki Wodnej Wojewodztwa Lubelskiego (przy czym preferowane beda
zadania z zakresu gospodarki $ciekowej na terenach wiejskich, obszarach atrakcyjnych
turystycznie®, obszarach chronionych i w ich bliskim sasiedztwie - w tym obszarach sieci
Natura 2000);

» wsparcie gospodarki odpadami w ramach przedsiewzie¢ zgodnych z Wojewddzkim Planem
Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Lubelskiego; preferowane beda zadania z zakresu
selektywnej zbiérki odpadéw oraz ich przetwarzania (recykling). Wspierana bedzie
rekultywacja obszaréw zdegradowanych (wysypisk, hatd kopalnianych, obszarow
poprzemystowych) na cele $rodowiskowe; w ramach przedsiewzie¢ zgodnych z Planem
Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Lubelskiego;

- dotacje na zapobieganie powodziom, skutkom suszy i okresowym podtopieniom w zakresie
zapobiegania powodziom wspierane beda projekty, ktére w sposéb wieloaspektowy
obejmuja gospodarke wodng na catym obszarze zlewni. Priorytetem bedq projekty, ktdére
majg na celu naturalne zwolnienie szybkosci odptywu wod opadowych oraz zwiekszenie
naturalnej retencyjnosci zlewni (np. odtworzenie zdolnosci retencyjnych naturalnych
terendéw zalewowych i podmoktych; przywrdcenie naturalnego koryta rzecznego, w tym
cofniecie regulacji koryta rzecznego czy rozbiérka watéw przeciwpowodziowych i innych
urzadzen przeciwpowodziowych, ktére stanowig przeszkode dla swobodnego przeptywu
wod powodziowych; rozwdj suchych polderéow przeciwpowodziowych). Wspierana bedzie
rehabilitacja istniejacej infrastruktury przeciwpowodziowej tam gdzie to konieczne. Nowe

35 Obszary te zostaty okreélone jako obszary atrakcyjne turystycznie oraz przewidziane do zainwestowania turystycznego
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006 - 2020 przyjetej uchwatg Nr XXXVI/530/05 Sejmiku Wojewodztwa
Lubelskiego z dnia 4 lipca 2005 r. Tom II - Cele i priorytety strategii oraz system wdrazania, mapa nr 1 oraz w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego przyjetym uchwatg Nr XLV/597/02 Sejmiku Wojewddztwa
Lubelskiego z dnia 29 lipca 2002 r.
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érodki ochrony przeciwpowodziowej beda realizowane jedynie wtedy, gdy wyzej

wymienione dziatania byly niewystarczajace do zmniejszenia ryzyka powodziowego oraz

pod warunkiem, ze spetnione sa wymagania dyrektyw unijnych, w szczegdlnosci Artykut

4(7) Ramowej Dyrektywy Wodnej. Wspierane beda tez strategie i systemy zarzadzania

ryzykiem zwigzanym z katastrofami naturalnymi;

« wsparcie na monitorowanie srodowiska (stacje kontrolne, systemy pomiaru zanieczyszczen,
mapy terendéw zalewowych itp.);

« finansowanie ochrony bioréznorodnosci, ochrony siedlisk oraz ksztattowanie postaw
ekologicznych;

« wyposazenie obiektéw i zakup sprzetu w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego;

» wsparcie dla przedsiewzie¢ w zakresie zastepowania tradycyjnych zrédet ciepta
alternatywnymi OZE w obiektach uzytecznosci publicznej (np. szpitale, szkoty) nie
uwzgledniajace produkcji energii na rynek oraz zgodne z Wojewddzkim Programem
Rozwoju Alternatywnych Zrédet Energii dla Wojewddztwa Lubelskiego oraz Krajowa
Strategig Energetyczna do roku 2025.

Ochrona przeciwpowodziowa prowadzona bedzie w sposéb spdjny z zasadami Ramowej
Dyrektywy Wodnej oraz z prawem polskim w tym zakresie. Dziatania prowadzone beda w sposéb
kompleksowy i zintegrowany w celu jak najskuteczniejszego redukowania ryzyka powodziowego
poprzez powstrzymywanie i gromadzenie wody. Infrastruktura ochrony przeciwpowodziowej bedzie
zaplanowana w taki sposob, aby uwzgledniata ograniczenia $rodowiskowe np. w zwigzku
z umiejscowieniem inwestycji na obszarze sieci Natura 2000. W ramach projektéw realizowanych
na obszarze objetym tg siecig przewiduje sie dziatania kompensacyjne. Retencjonowanie wody
bedzie zapobiegato powodziom oraz zapewniato dostep do wody w przej$ciowych okresach suszy.
Dodatkowo, zbiorniki retencyjne beda mogty petni¢ funkcje turystyczna.

Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw oraz Krajowy Plan Gospodarki Odpadami sa
dokumentami przy pomocy ktorych wdrazane sa postanowienia zawarte w dyrektywach
srodowiskowych. W programach tych zidentyfikowane zostatly konkretne projekty wraz z kwotami
przewidzianymi na ich realizacje. Odpowiednie programy funkcjonujg réwniez na poziomie
regionalnym i lokalnym w obu obszarach. W zwigzku z realizacjg Dyrektywy Rady 1999/31/WE
z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpaddéw, wojewddztwo lubelskie wzorem innych
regionéw w kraju podejmuje szereg dziatan w kierunku dostosowania funkcjonujgcych sktadowisk
do wymogoéw prawnych oraz zamkniecia obiektow nie spetniajacych wymagan okreslonych nowymi
przepisami.

Zgodnie z zatozeniami Krajowego Planu Gospodarki Odpadami do roku 2014 na terenie
wojewodztwa lubelskiego ma pozosta¢ 15 z istniejacych obecnie 121 sktadowisk odpaddéw
komunalnych. W zwigzku z tym funkcjonowaé bedq jedynie dobrze wyposazone, ponadgminne
sktadowiska obstugujace duze obszary tj. ok. 150 000 mieszkancéw. Sg roéwniez zbudowane tzw.
Zaktady Zagospodarowania Odpadéw (w woj. lubelskim do roku 2006 byto ich 9) w celu
zwiekszenia ilosci odpadéw poddanych procesom odzysku i recyklingu.

Realizacja projektéw w ramach Osi Priorytetowej odbywaé sie bedzie z uwzglednieniem
kwestii zmian klimatycznych, w tym zapiséw Europejskiego Programu Zmian Klimatycznych (EPZK)

ogtoszonego w 2000r. przez Komisje Europejska w zakresie ograniczenia emisji gazdw
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wywotujacych efekt cieplarniany oraz doprowadzenia do wzrostu udziatlu w rynku energii
odnawialnych. Wszelkiego rodzaju dziatania beda zgodne z normami Unii Europejskiej w tym

obszarze a priorytetowo traktowane beda projekty stosujace energooszczedne rozwigzania.

Kategorie interwencji: 39, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 48, 50, 51, 53, 54.

Kategorie interwencji wpisujace sie w Strategie UE dla Regionu Morza Baityckiego: 39
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¢ Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia
« Jednostki organizacyjne jst posiadajace osobowos$¢ prawng,

e Parki narodowe i krajobrazowe

*  PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki organizacyjne

« Partnerzy spoteczni i gospodarczy

« Organizacje pozarzadowe

» Jednostki naukowe

e Szkoty wyzsze

e Przedsigbiorcy

«  Spotki wodne

« Jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych posiadajace osobowos$¢ prawng (nie

wymienione wyzej)

Zasada cross-financing

W ramach Osi Priorytetowej VI nie przewiduje sie stosowania cross-financingu.

Komplementarnos¢ z innymi programami:

0O$ Priorytetowa VI WL jest komplementarna z programami:

PO Infrastruktura i Srodowisko

O$ Priorytetowa I Gospodarka wodno-sciekowa

Dziatanie 1.1 Gospodarka wodno - $ciekowa w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM
gdzie wspierane beda gtdwnie przedsiewziecia zmierzajace do zapewnienia skutecznych
i efektywnych systemdéw zbierania i oczyszczania $ciekédw komunalnych oraz uzdatniania

i dystrybucji wody; kryterium demarkacji — wielko$¢ RLM.

Q$ Priorytetowa II Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi

Dziatanie 2.1 Kompleksowe przedsiewziecia z zakresu gospodarki odpadami ze szczegdlnym
uwzglednieniem odpaddéw niebezpiecznych, gdzie przewidziana jest realizacja kompleksowych
przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi ze szczegdlnym uwzglednieniem
odpaddéw niebezpiecznych: kryterium demarkacji - liczba mieszkancow.

Dziatanie 2.2 Przywracanie terenom zdegradowanym wartosci przyrodniczych i ochrona
brzegéw morskich, gdzie wspierane bedg projekty majace na celu przywracanie obszarom

zdegradowanym wartosci przyrodniczych; kryterium demarkacji — wartos$¢ projektu.

Qs Priorytetowa III Zarzgdzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska

Dziatanie 3.1 Retencjonowanie wody i zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego,
gdzie wspierane beda przedsiewziecia zwigzane z realizacjg wielozadaniowych zbiornikow
retencyjnych i stopni wodnych a takze innych urzadzen okresowo pietrzacych wode,
modernizacja i poprawa stanu bezpieczenstwa technicznego urzadzen wodnych, a takze
ponadregionalne projekty zwigzane z przeciwdziataniem suszy i odptywem wdd ze zlewni,
w tym renaturyzacja ciekéw wodnych, budowa ponadregionalnych systemoéw matej retencji;
kryterium demarkacji — warto$¢ projektu oraz wielkos¢ projektu.

Dziatanie 3.2 Zapobieganie i ograniczanie skutkéw zagrozen naturalnych oraz przeciwdziatanie
powaznym awariom, gdzie wspierane beda projekty w zakresie zapobiegania i przeciwdziatania

powaznym awariom oraz, w tym: wyposazenie w specjalistyczny sprzet, zakupy
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specjalistycznego sprzetu niezbednego do skutecznego prowadzenia akcji ratowniczych oraz
usuwania skutkédw zagrozen naturalnych i powaznych awarii; kryterium demarkacji — wartos¢
projektu.

Dziatanie 3.3 Monitoring srodowiska, gdzie wspierane beda projekty zwigzane z wzmocnieniem
systemu monitorowania $rodowiska poprzez m.in. wdrazanie nowych narzedzi i metod
obserwacji stanu $rodowiska, modernizacje istniejacych baz danych; kryterium demarkacji -

wartos$¢ projektu.

Q$ Priorytetowa V Ochrona przyrody i ksztattowanie postaw ekologicznych

Dziatanie 5.1 Wspieranie kompleksowych projektow z zakresu ochrony $rodowisk
przyrodniczych (ekosystemdw) na obszarach chronionych oraz zachowanie bioréznorodnosci,
gdzie wspierane bedq dziatania majace na celu zachowanie zagrozonych wyginieciem gatunkow
oraz roznorodnosci genetycznej roslin, zwierzat i grzybdw oraz przywracania droznosci
korytarzy ekologicznych, aby umozliwi¢ prawidtowe funkcjonowanie sieci NATURA 2000;
kryterium demarkacji — wartos$¢ projektu.

Dziatanie 5.4 Ksztaltowanie postaw spotecznych sprzyjajacych ochronie $rodowiska, w tym
réznorodnosci biologicznej, gdzie wspierane beda projekty zwigzane z ksztattowaniem postaw
spotecznych sprzyjajacych ochronie $rodowiska oraz zachowan proekologicznych poprzez

szeroko rozumiang edukacje ekologiczng; kryterium demarkacji - wartos¢ projektu.

O$ Priorytetowa X Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku

Dziatanie 10.4 Wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych, gdzie wspierane beda dziatania
obejmujace obnizenie energochtonnosci sektora publicznego oraz zwiekszenie wytwarzania
energii ze zrédet odnawialnych; kryterium demarkacji — wartos¢ projektu.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

QS priorytetowa 1 Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i leSnego

Dziatanie 125 Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem
rolnictwa i lesnictwa

W ramach dziatania realizowane bedg projekty w zakresie budowy urzadzen melioracji wodnych
podstawowych i szczegdtowych dostosowanych do potrzeb ochrony przeciwpowodziowej;

kryterium demarkacji - zakres projektu,

QS priorytetowa 2 Poprawa Srodowiska naturalnego i obszardw wiejskich

Dziatanie 214 Program rolnosrodowiskowy (Ptatnosci rolnosrodowiskowe)

W ramach dziatania realizowane bedg projekty w zakresie ochrony gatunkowej oraz ochrony
siedlisk na obszarze Natura 2000, rekompensaty poniesionych kosztéw i utraconych dochodoéw
wynikajace z niedogodnosci gospodarowania na obszarach Natura 2000. Ponadto projekty
dotyczace ochrony $rodowiska polegajace na zapewnieniu odpowiednich warunkéw pracy lub
warunkéw utrzymania zwierzat w gospodarstwach rolnych oraz na poprawie higieny produkcji;
kryterium demarkacji - typ beneficjenta.

Qs priorytetowa 3 Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i r6znicowanie gospodarki wiejskiej
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— wytwarzania i dystrybucji produktéow energetycznych z biomasy; kryterium demarkacji -

typ beneficjenta, lokalizacja oraz kryterium finansowe,
— zaopatrzenia w wode i gospodarki $ciekowej; kryterium demarkacji — lokalizacja projektu,

— systemdw zbioru, segregacji i wywozu odpadéw komunalnych; kryterium demarkacji -

lokalizacja projektu oraz wielko$¢ projektu.

" PO Zréwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich
Srodek 3.2 Ochrona i rozwéj fauny i flory wodnej

- w ramach tego s$rodka pomoc finansowa bedzie zwigzana z ochrong i poprawa stanu
$rodowiska naturalnego w ramach sieci Natura 2000, tam, gdzie dziatania dotyczg
bezposrednio gospodarki rybackiej, wsparcie projektéw poprawiajacych retencjonowanie wod;
kryterium demarkacji — typ beneficjenta.

= PO Kapitat Ludzki

Priorytet II Rozwdj zasobdéw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw oraz poprawa

stanu zdrowia 0s6b pracujacych

Dziatanie 2.1 Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki
- w ramach dziatania wspierane bedg projekty majace na celu podnoszenie i dostosowanie do
wymogow gospodarki kwalifikacji pracownikéw i przedsiebiorcéw

Priorytet V Dobre rzadzenie

Dziatanie 5.2 Wzmocnienie potencjatu administracji samorzadowej
- w ramach dziatania wspierany bedzie wzrost jakosci ustug publicznych $wiadczonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego oraz poprawa jakosci polityk i programéw o zasiegu
regionalnym i lokalnym

Priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki

Dziatanie 8.1 Rozwdj pracownikéw i przedsiebiorstw w regionie

- w ramach dziatania wspierane bedzie podniesienie i dostosowanie kwalifikacji i umiejetnosci
0sbb pracujacych do potrzeb regionalnej gospodarki

Dziatanie 8.2 Transfer wiedzy

- w ramach dziatania wspierane bedzie zwiekszenie transferu wiedzy i wzmocnienie powigzan

sfery B+R z przedsiebiorstwami, stuzace rozwojowi gospodarczemu regionéw
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Os$ Priorytetowa VII: KULTURA ,TURYSTYKA I WSPOLPRACA MIEDZYREGIONALNA

Cel:
Zwiekszenie udziatu sektoréw kultury i turystyki w gospodarce wojewddztwa lubelskiego

oraz wzmocnienie powigzan miedzynarodowych regionu.

Powiazanie ze strategia RPO:

Realizacja Osi Priorytetowej bedzie sie przyczyniata do osiggania celu szczegétowego RPO
~Zwiekszenie atrakcyjnosci Lubelszczyzny jako miejsca do zamieszkania, pracy i wypoczynku”.
O$ Priorytetowa jest spdjna z celami operacyjnymi Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego:
.Zachowanie i wzmocnienie réznorodnosci przyrodniczej, krajobrazowej i kulturowej”,
~Wzmocnienie i wykorzystanie kapitatu kulturowego i spotecznego w regionie”, ,Poprawa jakosci
zycia mieszkancow wsi oraz wielofunkcyjny rozwéj obszaréow wiejskich” oraz ,,Rozwdj wspotpracy

miedzyregionalnej wojewodztwa w uktadzie miedzynarodowym, krajowym i transgranicznym”.

Uzasadnienie i opis:

Wojewddztwo Lubelskie to jeden z ciekawszych przyrodniczo i kulturowo regiondéw Polski.
Z analizy przeprowadzonej na uzytek Programu wynika, ze jednym z bardziej perspektywicznych
kierunkdw tworzenia miejsc pracy w sektorze ustug rynkowych na terenie Lubelszczyzny jest
rozwoj turystyki. Aby go zapewnié nalezy podja¢ dziatania w celu podniesienia jakosci standardow
i wyeliminowania brakéow w infrastrukturze turystycznej. W ksztattowaniu pozytywnych zmian
zachodzacych w gospodarce regionu znaczacy potencjat ma takze sfera kultury i szeroko
pojmowane dziedzictwo kulturowe. Bogactwo tradycji i czyste $rodowisko, ktére stanowiq
niewatpliwie o potencjale Wojewddztwa Lubelskiego, nie sq w petni wykorzystywane dla tworzenia
dochodu i nowych miejsc pracy. Obecny stan infrastruktury zwigzanej z turystyka i kulturg, jest
niewystarczajacy i nie pozwala w petni wykorzysta¢ posiadanych zasobdéw. Stan jakosciowy wielu
obiektéw bazy noclegowej wojewodztwa nalezy okresli¢ jako $redni. Infrastruktura turystyczna
w dalszym ciqgu odbiega od standardow oczekiwanych przez turystéw. Zardwno baze
infrastrukturalng jak i oferte turystyczng wojewddztwa cechuje duza sezonowos$¢. Analiza stopnia
wykorzystania posiadanej bazy noclegowej wskazuje, na nieefektywne zagospodarowanie jej
pojemnosci. Moze to $wiadczy¢ o niedostosowaniu oferty do oczekiwan klientéw, zmianach
preferencji wypoczynkowych turystéw, a takze o braku odpowiedniej promocji. Niski jest takze
wskaznik wykorzystania bazy w najwiekszych miastach, co $wiadczy o matym zainteresowaniu
zaréwno walorami wypoczynkowymi, kulturalnymi i krajoznawczymi, ale réwniez niewielkim ruchu
o charakterze biznesowym i kongresowym.

Stan techniczny wielu zabytkéw oraz innych obiektéw kultury ulega statemu pogorszeniu,
co utrudnia lub wrecz uniemozliwia ich wtasciwe wykorzystanie oraz promocje waloréw
historycznych i estetycznych. Wielu podmiotdéw nie sta¢ na gruntowng renowacje i modernizacje
posiadanej infrastruktury Bez poprawy jakosci bazy oraz rozwiniecia istniejacej oferty nie ma tez
mozliwosci pozyskania turystéw zagranicznych.

Cel Osi Priorytetowej VII zostanie osiggniety poprzez:

«  zwiekszenie dostepnosci do débr kultury i infrastruktury turystycznej;
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« wypromowanie wizerunku Lubelszczyzny jako regionu o duzej atrakcyjnosci kulturalnej
i turystycznej;
« stworzenie efektywnych powigzan partnerskich w ramach wspdtpracy miedzyregionalnej

(w uktadzie sieciowym i dwustronnym).

W ramach Osi Priorytetowej VII przewiduje sie nastepujace formy wsparcia:

* wsparcie projektow poprawiajacych dostepnos$¢ do obiektéw i débr kultury oraz miejsc
atrakcyjnych turystycznie, a takze stuzacych rozwojowi aktywnych form turystyki;

« dotacje na przystosowanie zabytkdéw do potrzeb turystyki i kultury oraz rozwijanie
i wspieranie infrastruktury kultury o znaczeniu lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym

« wparcie finansowe projektdw polegajacych na taczeniu funkcji  turystycznych
z rekreacyjnymi, edukacyjnymi, ekologicznymi i kulturalnymi;

« finansowanie tworzenia i rozwijania kompleksowego systemu informacji i promocji
turystycznej i kulturalnej;

« wsparcie tworzenia efektywnych powigzan miedzyregionalnych w uktadzie bilateralnym
i sieciowym w roznych obszarach zycia spotecznego i gospodarczego. Instytucja
Zarzadzajaca zamierza uczestniczy¢ w inicjatywie ,Regions for Economic Change”, ktdrej
celem jest stworzenie i zorganizowanie sieci wspdtpracy i wymiany doswiadczen i dobrych
praktyk wokdt problematyki modernizacji gospodarczej.

Przedmiotem projektow realizowanych w ramach wsparcia sektora kultury i turystyki bedg

obiekty przeznaczone na cele publiczne , zwigzane wytacznie z funkcja kulturalng lub turystyczna.

Priorytetowo bedq traktowane te dziatania, ktére stanowig cze$¢ kompleksowych projektow
w zakresie rozwoju turystyki, beda przyczyniaty sie do rozwoju tego sektora gospodarki w aspekcie
ekonomicznym oraz te, ktére beda wpisywaty sie w ramy Koncepcji programowo-przestrzennej
rozwoju turystyki i rekreacji w wojewddztwie Ilubelskim a takze planu marketingowego
przygotowanego przez wojewddztwo. Plan marketingowy bedzie wskazywat m.in.: tereny
atrakcyjne turystycznie oraz gtdwne grupy turystéw, do ktérych skierowana jest oferta turystyczna
Lubelszczyzny.

Preferowane do uzyskania wsparcia w ramach Osi Priorytetowej VII beda projekty
zlokalizowane na terenach szczegoélnie predestynowanych do rozwijania turystyki, np. na obszarze
pétnocno-zachodnim wojewddztwa - w okolicach Nateczowa, Kazimierza Dolnego i Putaw, w dolinie
Wisty oraz Bugu (tworzace paneuropejskie korytarze ekologiczne), na Roztoczu i terenie Lasow
Janowskich oraz na Pojezierzu teczynsko — Wtodawskim, ktére wchodzi w sktad Miedzynarodowego
Rezerwatu Biosfery ,Polesie Zachodnie”. Obszary te, o mato przeksztatconym srodowisku, stanowiq
doskonaty teren do rozwijania ,turystyki blisko natury”. Swiadczy o tym miedzy innymi rosnaca
liczba odpowiedniej infrastruktury turystycznej oraz rozwdj uzdrowisk.

Tereny wojewddztwa lubelskiego od wiekéw byty obszarem wspétistnienia i przenikania sie
wielu kultur, wyznan, jezykoéw i narodowosci. Kazda z grup narodowosciowych i wyznaniowych
pozostawita po sobie $lady bytnosci. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w obecnosci obiektow
dziedzictwa wielokulturowego, jak i w architekturze miast, szczegélnie matych. W zwigzku
z powyzszym preferowane beda projekty uwzgledniajace aspekty kulturowe oraz walory
przyrodnicze wojewddztwa. W ramach Osi Priorytetowej wspierane bedq przedsiewziecia
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zmierzajace do poprawy stanu dziet sztuki oraz obiektéow nieruchomych wpisanych do rejestru
zabytkow.

Celem zwiekszenia stopnia atrakcyjnosci turystycznej Lubelszczyzny dla oséb spoza regionu
realizowane bedg kompleksowe projekty zwiekszajace dostepnos$c¢ do informacji nt. zintegrowanej
oferty turystycznej wojewoddztwa (gtdwnie przy wykorzystaniu narzedzi ICT).

W realizacji projektéow dotyczacych dziedzictwa kulturowego, obiektow kultury oraz
infrastruktury podnoszacej atrakcyjnos¢ turystyczng wojewoddztwa uwzgledniony zostanie aspekt
wplywu realizacji tych przedsiewzie¢ na rozwdj gospodarczy i ekonomiczny danego obszaru.
Dotyczy to np. podniesienia atrakcyjnosci miast pod wzgledem dostepnosci do doébr kultury, co
przekfada sie na atrakcyjno$¢ do zamieszkania i inwestowania. Jednoczesnie wysoka jako$c
publicznych ustug iobiektdw kulturalnych i turystycznych sprzyja podnoszeniu atrakcyjnosci
danego obszaru, wptywa na zwiekszenie liczby turystéw i lokalizowaniu przedsiewzie¢ sektora
prywatnego.

W inwestycjach infrastrukturalnych w zakresie kultury i turystyki zagadnieniem
horyzontalnym bedzie dostosowanie obiektéw do potrzeb osdb niepetnosprawnych.

Wspétpraca miedzyregionalna bedaca waznym elementem integracji spotecznej
i gospodarczej, uznana zostata w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego za jeden z czterech
priorytetow rozwoju. Rozwdj sieci wspotpracy oraz uczestnictwo regionu w organizacjach
miedzynarodowych sg modelowymi rozwigzaniami europejskimi, ktére w decydujagcym stopniu
wplywajq na rzeczywistq poprawe sytuacji spotecznej i gospodarczej regionu oraz na transfer
wiedzy i rozwdj dobrych praktyk. Wspotpraca miedzyregionalna wzmacnia rowniez zdolnosé
instytucjonalng wojewddztwa oraz moze by¢ doskonatym narzedziem wymiany doswiadczen
i wiedzy w zakresie szeroko rozumianego rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu.

Poprzez realizacje dziatan w ramach wspdtpracy miedzyregionalnej dotyczacych
organizowania imprez kulturalnych i turystycznych, szkolen, seminaridw, wydawaniu publikacji
i biuletynow informacyjnych oraz aktywnej promocji w kraju i za granica, w petniejszym stopniu
wykorzystana zostanie atrakcyjnosci turystyczna i inwestycyjna regionu oraz szanse jego rozwoju.

Zakres projektdw w ramach wspétpracy miedzyregionalnej w osi VII dotyczy nie tylko
przedsiewzie¢ z zakresu kultury i turystyki ale réowniez innych inicjatyw partnerskich w uktadzie
dwustronnym lub sieciowym (np. badania, wymiana doswiadczen, tworzenie i rozwdj sieci
partnerskich) realizowanych w celu podniesienia jakosci zasobdw ludzkich i sprzyjajacych rozwojowi
gospodarki regionu oraz zwiekszeniu zaufania spotecznego i aktywnosci obywatelskiej (np.
budowanie odpowiedniego potencjatu instytucjonalnego na poziomie lokalnym i regionalnym
poprzez organizowanie wizyt studyjnych, stazy i praktyk zawodowych).

Wojewddztwo lubelskie, z racji swego potozenia na zewnetrznych granicach Unii
Europejskiej, w bliskim sgsiedztwie z Biatorusiq i Ukraing, powinno w szczegdlny sposéb zadbac
0 rozw0j kontaktéw zaréwno z partnerami z krajéow cztonkowskich UE jak tez z partnerami
wschodnimi w celu wypromowania regionu jako platformy wspdtpracy pomiedzy regionami Polski
i Unii Europejskiej a krajami Europy Wschodniej. Przedsiewziecia uwzgledniajace transgraniczne
perspektywy rozwoju gospodarczego, infrastrukturalnego, spotecznego i $rodowiskowego
Lubelszczyzny realizowane bedq w ramach Programu Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej Polska
- Biatorus - Ukraina.
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W ramach partnerskich inicjatyw miedzyregionalnych istnieje mozliwos¢ realizacji projektow
w zakresie uczestnictwa w dziataniach przewidzianych do realizacji w inicjatywie ,Regiony na rzecz

zmian gospodarczych” (Regions for Economic Change).

Kategorie interwencji: 24, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 80, 81.
Kategorie interwencji wpisujace sie w Strategie UE dla Regionu Morza Baityckiego: 24

55, 56, 57. 1-- { Komentarz [MSOffice87]: Zmiananr J
48
Wskazniki osiagniecia celu
Rodzaj wskaznika Jednostka Wartos¢ w Wartos¢ w Czestotliwos¢ Zrédto
(definicja) roku roku pomiaru danych,
bazowym docelowym sposc’)bl
2013 pomiaru_ - |- Komentarz [MSOffice89]: Zmiananr
2015) L | {2
Wskazniki produktu 1 { Komentarz [MSOffice88]: Zmiananr
1.liczba projektow z zakresu 1z 1
turystyki szt 0 60_(65) Raz w roku |
2.liczba 1z
wybudowanych/zmodernizowan .
ych obiektéw kultury szt 0 9 (10) Raz w roku Beneficjent
3.liczba projektéw wspotprac 1z
edzynarcdowe) | PrecY szt 0 14(14) | Razwroku | 7 | - { Komentarz [MSOffice90]: Zriznar J
Wskazniki rezultatu
4_.rlai]((::zba utworzonych  miejsc 150 (170) =z
pracy esebylszt] | (O - 50(60) _ | _Razwroku _| Beneficient - { Komentarz [MSOffice91]: Zmiananr
- w turystyce 100 (110 @
- w kulturze (110)
5.Nowe rodzaje HE{dane
ustug/produktow/ z-ankiet ¢d
atrakcji oferowanych w wyniku szt 0 100(107) Raz w roku By
realizacji projektow Beneficjient
6.liczba odwiedzajacych, widzow 1Z (dan¢
osoby 0 500000 Raz w roku zankiet i
(540 000) BK)
Beneficjient

Gféwne grupy beneficjentow:
« Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia
« Jednostki organizacyjne jst posiadajace osobowos$¢ prawng,
»  Koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych
« Instytucje otoczenia biznesu
e Partnerzy spoteczni i gospodarczy
* Osoby prawne i fizyczne bedace organami prowadzacymi szkoty i placowki
* PGL Lasy panstwowe i jego jednostki organizacyjne
e Parki narodowe i krajobrazowe
e Szkoty wyzsze
« Organizacje pozarzadowe
» Jednostki naukowe
» Jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobowo$¢ prawng (nie wymienione

wyzej)
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Zasada cross-financing

W ramach Osi Priorytetowej VII nie przewiduje sie¢ stosowania cross-financingu.

Komplementarnosé¢ z innymi programami:

0$

O$ Priorytetowa VII WL jest komplementarna z programami
PO Infrastruktura i Srodowisko

Priorytetowa XII Kultura i dziedzictwo kulturowe - wsparcie uzyskajg projekty dotyczace

rozbudowy i modernizacji infrastruktury kultury oraz ochrony dziedzictwa kulturowego
0 znaczeniu ponadregionalnym; kryterium demarkacji - zasieg terytorialny projektu.
PO Rozwdj Polski Wschodniej

Priorytetowa I ,Nowoczesna gospodarka” - podjecie wspélnych dziatarn promocyjnych

w obszarze gospodarki oraz rozwoju wspotpracy miedzyregionalnej.
O$ Priorytetowa III ,Wojewddzkie osrodki wzrostu” — stworzenie warunkéw dla dynamicznego

rozwoju turystyki kongresowej i targowej.

O$ Priorytetowa IV ,Infrastruktura transportowa” - poprawa bezpieczenstwa ruchu rowerowego

Q$ Priorytetowa V ,Zréwnowazony rozwdj potencjatu turystycznego opartego o warunki naturalne -

zwiekszenie roli zrbwnowazonej turystyki w gospodarczym rozwoju makroregionu.
Kryterium demarkacji - wartos$¢ projektu.

PO Kapitat Ludzki

Os VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich

Dziatanie 6.1.2 Wsparcie powiatowych i wojewddzkich urzedéw pracy w realizacji zadan na

rzecz aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych w regionach

Os VII Promocija integracji spotecznej Dziatanie

7.1.3 Podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy i integracji spotecznej

QO$ VIII Regionalne kadry gospodarki Dziatanie

1.2.1 Wsparcie dla wspodtpracy sfery nauki i przedsiebiorstw

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

0O$ 3 Jakos$¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej
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Dziatanie ,Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” - w ramach dziatania realizowane

beda projekty z zakresu:

a) rzemiosta lub rekodzielnictwa;

b) ustug turystycznych oraz zwigzanych z rekreacjg i wypoczynkiem.

Dziatanie ,Tworzenie i rozwéj mikroprzedsiebiorstw” - w ramach dziatania realizowane beda

projekty z zakresu:

a) rzemiosta lub rekodzielnictwa;

b) ustug turystycznych oraz zwigzanych z rekreacjg i wypoczynkiem.

Dziatanie ,Odnowa i rozwéj wsi” - w ramach dziatania realizowane beda projekty z zakresu:

a) budowy, przebudowy, remontu lub wyposazenia obiektéw petnigcych funkcje spoteczno-
kulturalne badz stuzacych promocji obszaréw wiejskich, w tym propagowaniu i zachowaniu
dziedzictwa historycznego, tradycji, sztuki oraz kultury;

b) infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji turystycznych i spoteczno-kulturalnych;



RPO - wiecej mozliwosci

c) zakupu obiektdéw charakterystycznych dla tradycji budownictwa w danym regionie, w tym
budynkoéw bedacych zabytkami, z przeznaczeniem na cele publiczne;
d) odnawiania, eksponowania lub konserwacji lokalnych pomnikéw historycznych budynkoéw
bedacych zabytkami lub miejscami pamieci;
e) kultywowania tradycji spotecznosci lokalnej oraz tradycyjnych zawoddw.
Kryterium demarkacji - lokalizacja oraz wartos$¢ projektu. Pomocy udziela sie z tytutu podjecia
lub rozwoju dziatalnosci w zakresie ustug turystycznych oraz zwigzanych ze sportem, rekreacjq
i wypoczynkiem.
0$ 4 LEADER
Dziatanie ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” - w ramach dziatania Lokalne Grupy Dziatania
realizowa¢ beda projekty dotyczace Roznicowania w kierunku dziatalnosci nierolniczej,
Tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw oraz Odnowy i rozwoju wsi przeprowadzane
w zakresie Lokalnej Strategii Rozwoju
"  Programy Europejskiej Wspoétpracy Terytorialnej

Program Wspétpracy Transgranicznej Polska — Biatorus — Ukraina

Q$ Priorytetowa I ,Wzrost konkurencyjnosci obszaru przygranicznego”
Dziatanie 1.1 Poprawa warunkdw dla rozwoju przedsiebiorczosci.
Dziatanie 1.2 Rozwdj turystyki.

O$ Priorytetowa III ,Wspdtpraca sieciowa oraz inicjatywy spotecznosci lokalnych”

Dziatanie 3.1 Budowanie potencjatu wspdtpracy na poziomie regionalnym i lokalnym.

Dziatanie 3.2 Inicjatywy spotecznosci lokalnych.

Jednoczesnie dopuszcza sie mozliwos¢ uczestnictwa w dziataniach w ramach inicjatywy
~Regiony na rzecz zmian gospodarczych”.

Program Wspétpracy Transnarodowej

0$ Priorytetowa I ,Wspieranie innowacji na obszarze Europy Srodkowej”

Dziatanie 3 Wspieranie rozwoju wiedzy
O$ Priorytetowa II ,Poprawa zewnetrznej i wewnetrznej dostepnoéci obszaru Europy

Srodkowej”

Dziatanie 3 Promowanie mobilnosci bezpiecznej i zgodnej z zasadami zrbwnowazonego rozwoju

QS Priorytetowa III ,Odpowiedzialne korzystanie ze srodowiska”

Dziatanie 1 Rozwdj wysokiej jakosci $rodowiska poprzez zarzadzanie naturalnymi zasobami
i dziedzictwem

Os$ Priorytetowa IV ,Podniesienie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regionéw i miast”

Dziatanie 1 Rozwdj policentrycznych struktur osiedlenia oraz wspétpracy terytorialnej,

Dziatanie 3 Kapitalizacja zasobdw kulturowych dla uatrakcyjnienia miast i regionow.

Program Wspéitpracy miedzyregionalnej Interreg IV C

O$ Priorytetowa I ,Innowacyjnos$¢ i gospodarka oparta na wiedzy”

- wymiana oraz transfer wiedzy i doswiadczen pomiedzy regionami UE oraz opracowywanie
nowych polityk i metod w regionach na terenie catej Unii Europejskiej. Priorytet ten bedzie
wspierat projekty wspotpracy miedzyregionalnej, ktére przyczyniajq sie do wzmocnienia
potencjatu regiondw w zakresie badan technologii oraz innowacyjnosci

04 Priorytetowa II ,Srodowisko naturalne i zapobieganie zagrozeniom”
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- wymiana i transfer wiedzy i do$wiadczen pomiedzy regionami UE oraz opracowania nowych
polityk i metod w regionach Unii Europejskiej i poza jej terytorium w celu poprawy jakosci
Srodowiska i zwiekszenia atrakcyjnosci regiondw w Europie. Priorytet ten bedzie wspierat
projekty wspotpracy miedzyregionalnej ktére przyczyniaja sie do zwiekszenia atrakcyjnosci
terytorium w celu wspierania rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz zrownowazonej turystyki
poprzez ochrone dziedzictwa kulturowego i krajobrazu.

Kryterium demarkacji — partnerzy uczestniczacy w programie ,Hanse Passage”

PO Innowacyjna Gospodarka

O$ Priorytetowa 6 Polska gospodarka na rynku miedzynarodowym

- mozliwe bedzie wsparcie inwestycji w zakresie ponadregionalnych produktéw turystycznych,
w szczegodlnosci o charakterze liniowym przyczyniajacych sie do wzrostu atrakcyjnosci Polski;
kryterium demarkacji — wartos¢ projektu.

PO Zrownowazony Rozwd@j Sektora Rybotowstwa i Nadbrzeznych Obszaréw
Rybackich

O$ Priorytetowa II ,Akwakultura, rybotéwstwo $rédladowe, przetwoérstwo i rynek rybny”

Dziatanie 2.2.1. Inwestycje dotyczace budowy lub wyposazenia nowych gospodarstw rybackich
Dziatanie 2.2.2. Inwestycje dotyczace rozbudowy, wyposazenia lub modernizacji istniejacych

gospodarstw rybackich.

0$ Priorytetowa III ,Srodki stuzace wspdlnemu interesowi”

Srodek 3.6 Modyfikacja w celu zmiany przeznaczenia statkéw rybackich

0$ 1V ,Zréwnowazony rozwoj obszaréw zaleznych od rybactwa”
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Srodek 4.1 Zréwnowazony rozwoj obszaréw zaleznych od rybactwa

Dziatanie 4.1.2. Wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju Obszaréw Rybackich (LSROR) -
wspierana bedzie infrastruktura drobnego rybactwa i infrastruktura zwigzana z turystyka oraz
ustugi na rzecz matych spotecznosci rybackich. W ramach priorytetu realizowane beda projekty
z zakresu odbudowy i zachowania dziedzictwa kulturowego oraz rozwoju infrastruktury
kulturalnej poprzez inwestycje i rozszerzenie oferty kulturalnej regiondw.

Kryterium demarkacji — typ beneficjenta.
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O$ Priorytetowa VIII:

Cel:
Poprawa warunkéw ksztatcenia oraz dostepu do wiedzy, ustug medycznych i pomocy

spotecznej.

Powiazanie ze strategia RPO:

O$ Priorytetowa VIII przyczyni sie do realizacji trzeciego celu szczegdtowego RPO:
~Zwiekszenie atrakcyjnosci Lubelszczyzny jako miejsca do zamieszkania i przebywania”.

O$ Priorytetowa jest spdjna z celami operacyjnymi Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego: ,Ksztattowanie prorozwojowej polityki ludnosciowej w wojewddztwie”, ,Podniesienie

poziomu wyksztatcenia i wiedzy mieszkancoéw regionu”.

Uzasadnienie i opis:

Dziatajac w ramach priorytetowych obszaréw Strategii Lizbonskiej niezwykle istotne jest
podnoszenie atrakcyjnosci regionu jako miejsca do inwestowania i przebywania. Na obecnym
etapie rozwoju spotecznego i gospodarczego Lubelszczyzny kwestia atrakcyjnosci jest Scisle
powigzana z organizacjq czasu wolnego oraz ustug spotecznych. Poprawa jako$¢ zycia nabiera
w tym zakresie takiego samego znaczenia, jak przeciwdziatanie negatywnym trendom
migracyjnym, czy dziatanie na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy. W zwigzku z powyzszym
stosunkowo niski stopien aktywnosci zawodowej mieszkancéw wojewodztwa lubelskiego, rosnacy
poziom zachorowan na choroby spoteczne oraz zwiekszajacy sie odsetek oséb w podesztym wieku
powodujq konieczno$¢ podjecia dziatan na rzecz kapitatu spotecznego, poprawiajacych stan
infrastruktury edukacyjnej, zdrowotnej i pozostatej sfery spotecznej. Jednym z kluczowych
warunkéw budowania gospodarki opartej na wiedzy jest dobrze wyksztatcone spoteczenstwo.
Jednoczesnie, réwnie wazne jest podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej spoteczenstwa.
Zmiany jakie mialy miejsce w gospodarce regionu w ostatnich latach wykazaty, ze wystepuje
bardzo duze zapotrzebowanie na pracownikéw sektora ustug, posiadajacych wysokie kwalifikacje,
szczegoblnie w zakresie nowoczesnych technologii. Z uwagi na to, ze edukacja w gospodarce opartej
na wiedzy jest procesem trwajacym przez cate zycie i $ciSle powigzanym ze zmianami
demograficznymi w ramach Osi priorytetowej VIII podkresla sie réowniez znaczenie ksztatcenia
zawodowego i ustawicznego.

Majac na uwadze wielkos¢ $rodkéw przeznaczonych na infrastrukture edukacyjng w RPO
WL oraz znaczne potrzeby w zakresie poprawy dostepnosci i jakosci ksztatcenia na wszystkich
poziomach nauczania nie przewiduje sie priorytetowego traktowania projektéw z zakresu
infrastruktury ksztatcenia ustawicznego.

Kryteria wyboru projektow przewidujg preferencje dla przedsiewzie¢ edukacyjnych (w tym
ksztatcenie ustawiczne), ktore przyczyniq sie do podniesienia jakosci nauczania w jak najszerszym
zakresie. Jednoczesnie waznym aspektem jest poprawa dostepnosci do obiektow $wiadczacych
ustugi edukacyjne (np. na obszarach wiejskich). W zwigzku z powyzszym planowane wsparcie
obejmie zaréwno budowe nowych jak tez modernizacje istniejgcych placéowek.

Konkursowy tryb i opracowane kryteria wyboru projektéw zapewniajq finansowanie tych
przedsiewzie¢, ktore w jak najwiekszym stopniu przyczynig sie do podnoszenia jakosci zasobow
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ludzkich na terenie wojewddztwa oraz sa spdjne z potrzebami regionalnego i lokalnych rynkow
pracy.

W perspektywie wydtuzania sie okresu produkcyjnego oraz postepujacych zmian
technologicznych, wyksztatcona kadra staje sie koniecznym elementem nowoczesnej gospodarki.
Dlatego tez niezwykle wazne jest dostosowanie ofert ksztatcenia, przede wszystkim szkot
zawodowych, do potrzeb rynku pracy.

Istotny wptyw na zwiekszenie atrakcyjnosci sektora ustug spotecznych, a tym samym
atrakcyjnos¢ Lubelszczyzny ma kwestia poprawy dostepnosci i jakosci ustug medycznych, ktéra jest

$cisle zwigzana z poprawa stanu infrastruktury ochrony zdrowia i pomocy spotecznej.

Cel Osi Priorytetowej VIII zostanie osiagniety poprzez:
e podniesienie poziomu ksztatcenia na wszystkich szczeblach nauczania (z wytaczeniem
przedszkoli) oraz zwiekszenie dostepu mieszkancow regionu do infrastruktury edukacyjnej
i sportowej;

« poprawe jakosci i dostepnosci $wiadczen medycznych i pomocy spotecznej.

W ramach Osi Priorytetowej VIII przewiduje sie nastepujace formy wsparcia:

« dotacje na inwestycje z zakresu infrastruktury edukacyjnej wszystkich szczebli nauczania
(z wytaczeniem  przedszkoli) - roboty budowlane, modernizacja, wyposazenie,
w szczeg6lnosci  wspierajace kierunki ksztatcenia przyczyniajace sie do rozwoju
gospodarczego wojewodztwa. Wsparcie obejmuje zardwno inwestycje ukierunkowane na
rozwoj potencjatu dydaktycznego szkoét wyzszych, jak réwniez inwestycje z zakresu
podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego poziomu nauczania oraz ksztatcenia
ustawicznego, praktycznego i zawodowego.

« dotacje na inwestycje z zakresu infrastruktury sportowej — podnoszace jakos¢ i dostepnosc
obiektéw sportowych poprzez roboty budowlane, modernizacje, wyposazenie ww. obiektéw.

« dotacje na inwestycje z zakresu infrastruktury ochrony zdrowia niezbednej do
funkcjonowania ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (w zakresie
objetym umowg z Narodowym Funduszem Zdrowia), a takze zakup i modernizacja sprzetu
medycznego.

- dotacje na inwestycje z zakresu pomocy spotecznej, zwilaszcza roboty budowlane,

modernizacja, termomodernizacja oraz zakup wyposazenia domdw pomocy spotecznej.

W realizacji projektéw dotyczacych infrastruktury sportowej podnoszacej atrakcyjnosé
wojewodztwa uwzgledniony zostanie aspekt wplywu realizacji tych przedsiewzie¢ na rozwdj
gospodarczy i ekonomiczny danego obszaru. Dotyczy to np. podniesienia atrakcyjnosci miast pod
wzgledem dostepnoséci do infrastruktury sportowej, co przektada sie na atrakcyjnos¢ do
zamieszkania i inwestowania. Jednoczesnie wysoka jako$¢ publicznych ustug i obiektow sportowych
sprzyja podnoszeniu atrakcyjnosci danego obszaru, wptywa na zwiekszenie liczby turystow
i lokalizowaniu przedsiewzie¢ sektora prywatnego. Dlatego priorytetowo traktowane bedg
inwestycje, ktére sg w jak najwiekszym stopniu kompleksowe, wielofunkcyjne, ogdlnie dostepne
i przeznaczone do wykorzystania w jak najszerszym zakresie (np. funkcja sportowa potaczona
z funkcja rekreacyjno - widowiskowa).
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W S$wietle tendencji do starzenia sie spoteczenstwa, bedacej jednym priorytetowych
obszaréw Strategii Lizbonskiej, uzasadnione jest ukierunkowanie wsparcia na dziatania zmierzajace
do zwiekszenia liczby lat pracy oséb bedacych w wieku produkcyjnym oraz maksymalnego
wykorzystania ich potencjatu. Mozliwe to bedzie poprzez dziatania stuzgce utrzymaniu pracownikéw
w dobrej kondycji zdrowotnej a takze inicjatywy na rzecz aktywizacji zawodowej niemobilnej sfery
produkcyjnej, jak rowniez zmierzajagce do utatwienia powrotu do pracy osobom w wieku
produkcyjnym. Zatozenie to wpisuje sie w priorytety Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty
(Wspieranie utrzymania dobrego poziomu zdrowia pracownikdéw), a takze w zatozenia Strategii
Ochrony Zdrowia w Polsce na lata 2007 - 2013. Jest to szczegdlnie istotne w wojewodztwie
lubelskim, gdzie niekorzystna struktura demograficzna, model rodziny wielopokoleniowej
i dekapitalizacja infrastruktury spotecznej utrudniajg powrot do aktywnosci zawodowej,
w szczegolnosci kobietom.

Zgodnie z zapisami Wojewddzkiego Planu Zdrowotnego oraz Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2006 - 2020 prognozy dotyczace probleméw zdrowotnych
wskazujg na to, ze najwiekszym zagrozeniem dla zdrowia i zycia mieszkancdw Lubelszczyzny sg
choroby ukfadu krazenia i choroby nowotworowe. W zwigzku z powyzszym uzasadnione jest
dofinansowanie w pierwszej kolejnosci inwestycji ukierunkowanych na poprawe sytuacji w zakresie
walki z ww. chorobami.

Dofinansowane beda zadania z zakresu ambulatoryjnej opieki medycznej (priorytetowo
projekty o charakterze kompleksowym), co ma swoje powigzanie ze Strategicznymi Wytycznymi
Wspdlnoty w konteksécie wyréwnywania niedostatkow infrastruktury ochrony zdrowia oraz
wspierania skutecznego $wiadczenia ustug w mniej zamoznych panstwach cztonkowskich
i regionach.

Realizacja celu polityki spéjnosci, zaktadajgcego zmniejszenie dysproporcji gospodarczych,
terytorialnych i spotecznych regionu uzasadniona jest procesem starzenia sie ludnosci
i przewidywanym spadkiem liczebnosci sfery produkcyjnej. Dlatego wsparciem objete beda tez
inwestycje w obiektach pomocy spotecznej, zwigzane z rozwojem sektora ustug dla oséb bedacych
w wieku poprodukcyjnym.

Zakres wsparcia Osi Priorytetowej VIII jest takze spdéjny z gtdwnym celem Strategii
Rozwoju Edukacji na lata 2007 - 2013, ktérego jednym z zatozen jest upowszechnienie edukacji
i zwiekszenie udziatu dorostych w ksztatceniu ustawicznym. Podkreslana jest ponadto kwestia
proceséw demograficznych przyczyniajacych sie do zmian w systemie edukacji a takze reagowania
na ewaluujace potrzeby rynku pracy. Zaznacza sie konieczno$¢ wyrownywania szans edukacyjnych
poprzez zapewnienie szerokiego dostepu dzieci i mtodziezy do wiedzy, dostosowanie tresci i metod
nauczania do potrzeb rynku pracy, a takze ksztattowanie postaw proedukacyjnych, w szczegdlnosci
wséréd pracownikéw sfery produkcyjnej. Zatozenia Osi Priorytetowej VIII sg réwniez spdjne ze
Strategia Rozwoju Sportu w Polsce do roku 2015, ktéra poza szerzeniem idei sportu dla wszystkich

promuje takze rozwdj infrastruktury sportowo — rekreacyjnej.

Kategorie interwencji: 11, 13,43)75,76)79. B - {
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Wskazniki osiagniecia celu:

Rodzaj
wskaznika
(definicja)

Jednostk
a

1.liczba projektow
z zakresu edukacji

2.liczba wspartych

obiektow

edukacyjnych:

- szkoly wyzsze

- szkoty szt.
ponadgimnaz.

- gimnazja

- szkoty

podstawowe

3.pojemnosc
(capacity)
wspartych
obiektow szkét

wyzszych

4.liczba wspartych
obiektéw
infrastruktury
sportowej,

w tym:

-przy obiektach
edukacyijnch

-przy obiektach
uszkodzonych w
wyniku powodzi

5.pojemnosc
(capacity)
wspartych
obiektéw
infrastruktury
sportowej

zzakresu-echrony szt

zdrowia

6.liczba projektow

Z zakresu:

- ochrony zdrowia szt

- pomocy

spotecznej

liezba

zmedernizewanyeh szt
B

7.liczba

zmodernizowanych

5 szpitali szt.

- obiektéw pomocy
spotecznej

8.liczba szpitali,

ktore zakupity szt.
sprzet medyczny

szt

osoby

osoby
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Zasada cross-financing

W ramach Osi Priorytetowej VIII, w nalezycie uzasadnionych przypadkach realizacji
projektow lub czesci projektdw, dopuszcza sie mozliwos¢ finansowania dziatan, ktére nalezg do
obszaru interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego, w zakresie nie wigekszym niz 10%

kosztow kwalifikowanych projektu.
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Mozliwo$¢ ta jest ograniczona jedynie do dziatan, ktére sa niezbedne dla pomysinej
realizacji projektu oraz sg bezposrednio powigzane z projektem (np. wykorzystanie narzedzi ICT,
rozw6j modutéw informacyjnych, platform e-ustug i baz danych, szkolenia w zakresie wdrazania
aplikacji i ustug ICT).

Wsparciem w ramach cross - financingu mogg by¢ objete dziatania ukierunkowane na
rozwoj potencjatu ludzkiego w zakresie podnoszenia kwalifikacji i kompetencji niezbednych do
prawidtowej realizacji projektu i osiagniecia jego celéw. Realizacja powyzszych dziatan umozliwi
beneficjentom wiasciwg i kompleksowq realizacje projektéw z uwzglednieniem odpowiedniego

przygotowania kadr zarzadzajacych i pracownikow.

Komplementarnosé¢ z innymi programami:

O$ Priorytetowa VIII WL jest komplementarna z programami:
® PO Rozwdj Polski Wschodniej
Os$ Priorytetowa I Nowoczesna gospodarka

Dziatanie I.1. Infrastruktura uczelni

gdzie wsparcie uzyskajg projekty zwigzane z infrastrukturg edukacyjna stuzacg prowadzeniu
dziatalnosci dydaktycznej uczelni wyzszych oraz infrastrukturg stuzaca dziatalnosci rozwojowej
i naukowo-badawczej powigzanej z dydaktyka na poziomie wyzszym (zgodnie z indykatywng
listg projektéw zawartg w Planie Inwestycyjnym PO RPW); kryterium demarkacji — wartos$¢
projektu.

Dziatanie 1.2. Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego

gdzie wsparcie otrzymajq projekty polegajgce na budowie kompleksowego systemu
szerokopasmowej infrastruktury teleinformatycznej na terenie 5 wojewodztw objetych PO RPW;
przedsiewziecia realizowane w ramach RPO wojewddztwa Iubelskiego stanowi¢ bedq
uzupetnienie sieciowego projektu miedzyregionalnego i dotyczy¢é beda przede wszystkim
budowy sieci, systemdw i ustug ICT na poziomie subregionalnym, z uwzglednieniem obszaréw
wiejskich i matych miast; kryterium demarkacji - zasieg/ charakter projektu.

" PO Infrastruktura i Srodowisko

O$ Priorytetowa X — Infrastruktura energetyczna przyjazna $rodowisku:

Dziatanie 10.3 Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej
gdzie wsparcie uzyskajg projekty z zakresu termomodernizacji obiektéw uzytecznosci
publicznej, kryterium demarkacji - wartos$¢ projektu.

O$ Priorytetowa XII - Kultura i dziedzictwo kulturowe:

Dziatanie 12.3 Rozwdj infrastruktury szkolnictwa artystycznego
gdzie wsparcie uzyskajg projekty z zakresu rozwoju infrastruktury szkolnictwa artystycznego,
kryterium demarkacji — wartos¢ projektu.

O$ Priorytetowa XIII - Bezpieczenstwo zdrowotne i poprawa efektywnoéci systemu ochrony

zdrowia:
Dziatanie 13.1 Rozwdj systemu ratownictwa medycznego
gdzie wsparcie otrzymaja projekty z zakresu ratownictwa medycznego, kryterium demarkacji -
typ projektu
Dziatanie 13.2 Inwestycje w infrastrukture ochrony zdrowia o znaczeniu ponadregionalnym
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gdzie wsparcie uzyskaja projekty z zakresu inwestycji w infrastrukture ochrony zdrowia
0 znaczeniu ponadregionalnym w celu zapewnienia specjalistycznych i wysokospecjalistycznych
Swiadczen zdrowotnych, w tym diagnostyki i leczenia choréb zawodowych; kryterium

demarkacji - typ beneficjenta.

O$ Priorytetowa XIV - Infrastruktura szkolnictwa wyzszego:

Dziatanie 14.1 Infrastruktura szkolnictwa wyzszego

gdzie wsparcie uzyskajgq projekty z zakresu rozwoju najwyzszej klasy osrodkéw akademickich
ksztatcacych przede wszystkim specjalistow w zakresie nowoczesnych technologii, a takze
projekty z zakresu podniesienie jakosci ksztatcenia poprzez wykorzystanie technologii

informacyjnych i komunikacyjnych; kryterium demarkacji - wartos¢ projektu.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

O$ priorytetowa III - Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej:

Dziatania 313, 322, 323 Odnowa i rozwdj wsi

gdzie wsparcie uzyskajg projekty ktérych celem bedzie poprawa jakosci zycia na obszarach
wiejskich poprzez zaspokajanie potrzeb spotecznych i kulturalnych mieszkancéw wsi; kryterium
demarkacji — wartos¢ projektu lub lokalizacja projektu.

PO Kapitat Ludzki

Priorytet I — Zatrudnienie i integracja spoteczna:

Dziatanie 1.2 Wsparcie systemowe instytucji pomocy i integracji spotecznej
gdzie wsparcie otrzymajg m.in. projekty z zakresu podnoszenia kwalifikacji kadry instytucji

pomocy i integracji spotecznej.

Priorytet II - Rozwdj zasobdw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz poprawa

stanu zdrowia 0s6b pracujacych:

Dziatanie 2.3 Wzmocnienie potencjatlu zdrowia oséb pracujacych oraz poprawa jakosci
funkcjonowania systemu ochrony zdrowia

gdzie wsparcie uzyskajg m.in. projekty polegajace na ksztatceniu zawodowym pielegniarek
i potoznych, w szczegdlnosci w ramach studiow pomostowych, ksztatceniu w ramach procesu
specjalizacji lekarzy deficytowych specjalnosci, tj. onkologia, kardiologia, medycyna pracy oraz

ksztatceniu podyplomowym przedstawicieli innych zawodéw medycznych.

Priorytet III - Wysoka jakos$¢ systemu osSwiaty:

Dziatanie 3.5 Doskonalenie podstaw programowych i programéw nauczania
gdzie wsparcie uzyskajga projekty wprowadzajace rozwigzania systemowe zwiekszajace
efektywnos$¢ edukacji i dostosowujgce proces ksztatcenia do wymogoéw gospodarki opartej na

wiedzy.

Priorytet IV - Szkolnictwo wyzsze i nauka:

Dziatanie 4.1 Wzmocnienie i rozwéj potencjatu dydaktycznego szkolnictwa wyzszego

gdzie wsparcie uzyskaja projekty polegajace na budowaniu potencjatu dydaktycznego uczelni
wyzszych, zwiekszaniu liczby absolwentéw kierunkéw o kluczowym znaczeniu dla gospodarki
opartej na wiedzy, wzmacnianiu roli nauki w procesie ksztatcenia.

Dziatanie 4.2 Rozwdj kwalifikacji kadr systemu B+R

gdzie wsparcie uzyskaja projekty polegajace na zwiekszaniu zakresu kompetencji zasobodw

kadrowych systemu B+R.
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Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich

Dziatanie 6.1 Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci zawodowej
w regionie, gdzie wsparcie uzyskajg projekty polegajgce m.in. na organizowaniu warsztatow
oraz szkolen z zakresu technik aktywnego poszukiwania pracy oraz nabywania kompetencji
kluczowych, stuzace wzmocnieniu i rozwojowi publicznych stuzb zatrudnienia w regionie,
a takze przyznaniu jednorazowych s$rodkdédw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w tym
pomoc prawna, konsultacje i doradztwo zwigzane z podjeciem dziatalnosci gospodarczej.

Priorytet VII — Promocja integracji spotecznej:
Dziatanie 7.1 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji
gdzie wsparcie otrzymajg m.in. projekty z zakresu szkolen oraz specjalistycznego doradztwa
dla kadr instytucji pomocy spotecznej, dziatajacych na terenie regionu, powigzanych
bezposrednio z potrzebami oraz ze specyfikg realizowanych zadan.

Priorytet IX - Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach:
Dziatanie 9.1 Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug
edukacyjnych swiadczonych w systemie o$wiaty
gdzie wsparcie uzyskajg projekty majace na celu tworzenie warunkéw réwnego dostepu do
procesu ksztatcenia poprzez szerzenie edukacji przedszkolnej i wsparcie oséb bedacych poza
systemem edukaciji.
Dziatanie 9.2 Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego
gdzie wsparcie uzyskajg projekty polegajace na wdrazaniu efektywnych programéw doradztwa
edukacyjno - zawodowego, wspdtpracy szkot i placowek prowadzacych ksztatcenie zawodowe
z pracodawcami i instytucjami rynku pracy stuzacej podnoszeniu kwalifikacji zawodowych
uczniow jako przysztych absolwentéw i wzmacnianiu ich zdolnosci do zatrudnienia.
Dziatanie 9.3 Upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego w formach szkolnych
gdzie wsparcie uzyskajq projekty polegajace na realizacji programéw skierowanych do osoéb
dorostych zainteresowanych uzupetnieniem lub podwyzszeniem swoich kwalifikacji w formach
szkolnych, ustugach doradczych w zakresie wyboru Sciezki ksztatcenia.
Dziatanie 9.4 Wysoko wykwalifikowane kadry systemu oswiaty
gdzie wsparcie uzyskajg projekty w zakresie studiéw podyplomowych i kurséw doskonalacych
dla nauczycieli w zakresie zgodnym z lokalng i regionalng polityka edukacyjng, studiow
wyzszych dla nauczycieli zainteresowanych podwyzszeniem lub uzupetnieniem posiadanego
wyksztatcenia, programéw przekwalifikowania nauczycieli szkolnych w zwigzku ze zmieniajacq
sie sytuacjg demograficznag (niz szkolny) w kierunku ksztatcenia ustawicznego.

= PO Innowacyjna Gospodarka

OS$ Priorytetowa II Infrastruktura sfery B + R:

Dziatanie 2.1 Rozwdj osrodkéw o wysokim potencjale badawczym

gdzie wsparcie uzyskajg projekty ktérych celem bedzie poprawa jakosci infrastruktury
badawczo - rozwojowej w osrodkach o wysokim potencjale badawczym, kryterium demarkacji
- wartos¢ projektu.

Q$ Priorytetowa VII Budowa i rozwdj spoteczenstwa informacyjnego

w ramach osi realizowane beda m.in. projekty dotyczace infrastruktury elektronicznych ustug
publicznych oraz ustugi dla przedsiebiorcow i obywateli, projekty majace na celu wsparcie
dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektronicznej oraz polegajace na wsparciu
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wdrazania rozwigzan elektronicznego biznesu typu B2B; kryterium demarkacji - typ
beneficjenta

Q$ Priorytetowa VIII Spoteczenstwo informacyjne — zwiekszanie innowacyjnosci gospodarki

w ramach osi realizowane beda projekty wspierajace tworzenia nowych, innowacyjnych eUstug,
innowacyjnych rozwigzan elektronicznego biznesu oraz zmniejszanie technologicznych,
ekonomicznych i mentalnych barier wykorzystywania eUstug w spoteczenstwie.
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s Priorytetowa IX: POMOC TECHNICZNA

Cel:
Zapewnienie efektywnego oraz zgodnego z prawem i politykami wspdlnotowymi wdrazania
Regionalnego Programu Operacyjnego poprzez wsparcie instytucji uczestniczacych w zarzadzaniu

i wdrazaniu.

Uzasadnienie i opis:

Przejecie przez Zarzad Wojewddztwa funkcji Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym
Programem Operacyjnym, wigze sie ze zwiekszeniem ilosci zadan w zakresie programowania,
wdrazania i koordynacji programu, procesu oceny i wyboru projektdw, monitorowania, kontroli
i obstugi finansowej oraz informacji i promocji programu. Bedzie to zwigzane z koniecznoscig
stworzenia wyspecjalizowanych stanowisk pracy nie tylko w Instytucji Zarzadzajacej, ale takze
w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie programu, do ktérych delegowana moze by¢ czesé
kompetencji Instytucji Zarzadzajacej.

Z uwagi na duzy stopien komplikacji zadan zwigzanych z procesem wdrazania RPO,
szczegblng uwage nalezy zwréci¢ na jakos¢ i kompetencje instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie
i zarzadzanie $srodkami, oparte o profesjonalnie prowadzony monitoring, ocene i kontrole. Wynika
stad konieczno$¢ wsparcia instytucjonalnego administracji publicznej iinnych instytucji
zaangazowanych w ten proces.

Dlatego tez instytucjom uczestniczacym we wdrazaniu RPO na terenie wojewoddztwa
niezbedne jest wsparcie w zakresie zatrudnienia odpowiednio wykwalifikowanego personelu,
ciagtego podnoszenia kwalifikacji pracownikéw, zapewnienia odpowiednich warunkéw technicznych
i wyposazenia jednostek w niezbedny sprzet (szczegdlnie komputerowy), organizacji i obstugi
struktur zarzadzajacych i wdrazajacych RPO, a takze wsparcie dla dziatan informacyjnych
i promocyjnych.

Konieczne jest takze zapewnienie, aby $rodki funduszy strukturalnych przeznaczone na
realizacje RPO wykorzystywane byty prawidtowo, a efekty interwencji miaty charakter trwaty
i przyczyniaty sie w ten sposéb do poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa
lubelskiego. W tym celu Instytucja Zarzadzajaca zobowigzuje sie do petnego udziatu w jednolitym
informatycznym systemie monitoringu oraz do podejmowania wszelkich dziatan umozliwiajacych
wsparcie biezacego procesu zarzadzania i monitorowania RPO WL oraz zapewnienia zdolnosci do
agregacji danych w zakresie i formacie wymaganym przez KE na mocy regulacji wspdlnotowych na
lata 2007-2013 w szczegolnosci poprzez ich finansowanie, rozwdj i utrzymanie.

Zakres wsparcia procesu wdrazania RPO bedzie obejmowat:

« zatrudnienie personelu zaangazowanego w realizacje RPO i dokonczenie realizacji ZPORR
oraz przygotowanie kolejnego programu na nowy okres programowania,

« podnoszenie kwalifikacji zawodowych personelu zaangazowanego w realizacje RPO,

* podnoszenie motywacji pracownikdw zaangazowanych w proces programowania

i wdrazania programu,

« organizacje i obstuge procesu naboru, selekcji, oceny i wyboru projektow,
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« wsparcie procesu kontroli realizacji projektéw oraz systemu monitorowania projektow
i programu,

« ewaluacje programu,

» stworzenie, utrzymanie i rozwdj systemu informatycznego monitoringu i kontroli, ktéry
bedzie kompatybilny z Krajowym Systemem Informatycznym na okres 2007-2013 (SIMIK
07-13), a zakres gromadzonych i przetwarzanych w nim danych bedzie zgodny z zakresem
danych okreslonym w zataczniku II do Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006,

e zakup sprzetu komputerowego wraz z niezbednym oprogramowaniem oraz sprzetu
biurowego, wyposazenia i materiatdw na potrzeby realizacji RPO oraz przygotowania
kolejnego programu,

« szkolenia dla beneficjentow (m.in. w zakresie zamdwien publicznych i pomocy publicznej),

« obstuga Regionalnego Komitetu Monitorujacego,

« zapewnienie wilasciwych warunkdédw technicznych niezbednych do realizacji RPO
i przygotowania kolejnego programu,

« inne koszty niezbedne do prawidiowego zarzadzania i wdrazania programu oraz
przygotowania kolejnego programu.

W ramach Osi priorytetowej VII istnieje rowniez mozliwos$¢ realizacji projektow dotyczacych
wymiany doswiadczen i najlepszych praktyk w ramach inicjatywy ,Regions for Economic Change”

Projekty realizowane w zakresie informacji i promocji beda stuzyé przede wszystkim
zapewnieniu powszechnego dostepu do informacji o Regionalnym Programie Operacyjnym
w zakresie mozliwoséci ubiegania sie o dofinansowanie projektow ze $rodkéw funduszy
strukturalnych oraz przygotowania i realizacji projektéw (np. szkolenia w zakresie zamoéwien
publicznych i pomocy publicznej). Celem dziatan promocyjno-informacyjnych bedzie réwniez
zwiekszenie $wiadomosci spotecznej na temat korzysci jakie uzyska wojewddztwo lubelskie
w wyniku wdrozenia RPO WL.

W ramach wsparcie z pomocy technicznej zapewniona zostanie odpowiednia pula Srodkéw
finansowych niezbedna dla przeprowadzenia petnego, zgodnego z zapisami art. 45 Rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 procesu ewaluacji programu. Zostanie rowniez przeprowadzona
ewaluacja ex-ante dokumentéw programowych przygotowanych na potrzeby okresu
programowania rozpoczynajacego sie po roku 2013. Powyzsze wsparcie obejmie w szczegdlnosci
koszty zlecenia wykonania réznych typéw badan ewaluacyjnych. W puli srodkéw osi priorytetowej
IX zostang zagwarantowane dostateczne $rodki na spetnienie wymagan dotyczacych oceny
realizacji RPO WL w zakresie wdrozenia Planu ewaluacji programu.

Zgodnie z zapisami art. 2 pkt 1 Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1828/2006 w zakresie
wypetnienia wymogdéw odnoszacych sie do dziatan promocyjno - informacyjnych wsparcie
realizowane bedzie w oparciu o Plan komunikacji. Bedzie on okre$lat zasady i mechanizmy
wdrazania strategii promocji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na
lata 2007 - 2013. Plan komunikacji zostanie opracowany przez Instytucje Zarzadzajacg RPO WL na
podstawie Strategii komunikacji przygotowanej przez Instytucje Koordynujaca NSRO zgodnie z art.
2 rozporzadzenia wykonawczego.

Dziatania informacyjne i promocyjne beda dotyczyly przygotowania i wdrozenia strategii

promocji RPO WL, przygotowania i upowszechniania materiatéw informacyjnych i promocyjnych
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(dokumentéw programowych, podrecznikdw procedur wdrazania, broszur, folderéw i innych

publikacji oraz gadzetéw promocyjnych) dot. RPO i kolejnego programu.

Kategorie interwencji: 85, 86.

Wskazniki osiagniecia celu

Rodzaj wskaznika Wartoscé

' w szkoleniach, seminariach i sztlosobyl | o | gggg | razwroku | 12
konferencjach (5000)

i Z.Liczba przeszkolonego
personelu zaangazowanego we sztiosobyl | o | 1 150 (150) | razwroku | Iz
wdrazanie RPO

’ 8.Liczba odwiedzin portalu ot 0 3000 000 raz W roku 1z
www.rpo.lubelskie.pl : (3500 000)

1.Liczba etatéw

konferencji dla beneficjentow

(definicja) bazowa

Wartosé¢
docelowa
Jednostka w roku

Wskazniki produktu

wspifinansowanych z PT szt. 0 150_(150) raz w roku 1z
2.Liczba zakupionego sprzetu

komputerowego szt. 0 150_(150) raz w roku 1z
3.Liczba kampanii 1Z {danre—od
informacyjnych i promocyjnych szt. 0 2(10) raz w roku BKY
$L|c_zba zleconych ekspertyz, szt. 0 20.(22) raz w roku 1z
analiz

5.Liczba szkolen, seminariow i szt 0 25 (25) raz w roku 1z

Wskazniki rezultatu

6.Liczba os6b uczestniczacych

Gtéwne grupy beneficjentow:

Instytucja Zarzadzajaca RPO WL
Instytucje Posredniczace i Posredniczace II stopnia RPO WL

Zasada cross-financing:

W ramach Osi Priorytetowej IX nie przewiduje sie stosowania cross-financingu.

Komplementarnosé¢ z innymi programami:

O$ Priorytetowa IX jest komplementarna z:
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PO Pomoc techniczna - w ramach ktérego realizowane bedg projekty z zakresu:

realizacji NSRO w zakresie wsparcia zasobdw ludzkich, funkcjonowania instytucji
zaangazowanych w realizacje NSRO, procesu oceny przebiegu realizacji NSRO, zakupu
wyposazenia oraz funkcjonowania i rozwoju narzedzi informatycznych wspomagajacych
realizacje NSRO,
komunikacji i promocji oraz wymiany doswiadczen pomiedzy uczestnikami procesu
realizacji NSRO.

PO Kapitatl Ludzki - wsparcie uzyskajg projekty z zakresu pomocy technicznej w ramach

Priorytetu XI.

Czestotliwoéé | Zrédio danych,
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- PO Rozwd@j Polski Wschodniej - w ramach programu realizowane beda projekty zakresu
pomocy technicznej Priorytetu IV.

- PO Rozwd@j Obszaréw Wiejskich - wsparciem objete bedzie dziatanie IV Pomoc techniczna.
W ramach demarkacji z innymi programami operacyjnymi wsparcie przeznaczone na prawidiowg

realizacje RPO WL pochodzi jedynie ze $rodkéw pomocy technicznej RPO WL.
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Rozdziat 4.

Plan finansowy
Na realizacje Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Lubelskiego na lata
2007-2013 <zostanie przeznaczone okoto 1+155;85—1 192,84 min euro pochodzacych z

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

W Programie przyjeto metodologie obliczania wktadu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w odniesieniu do publicznych wydatkéw kwalifikowanych.
Wielkos$¢ $rodkéw prywatnych zaangazowanych we wspéifinansowanie Programu zostata wstepnie
oszacowana na poziomie 276,94 min euro, co stanowi +6;9—16,48 % ogétu Srodkdw
zaangazowanych w finansowanie Programu.
Poziom krajowego wktadu publicznego dla RPO WL wyniesie 263;97-210,50 min euro, co
stanowi +2;5-12,53 % ogdtu srodkéw zaangazowanych w finansowanie Programu.
Szczegbdtowy podziat funduszy strukturalnych w ramach RPO WL w uktadzie poszczegdlnych
priorytetow ksztattuje sie w nastepujacy sposob:
« O$ Priorytetowa I - Przedsiebiorczos¢ i innowacje - 2121,54 % sSrodkdw
wspodlnotowych pochodzacych z EFRR (242,73-256,87 min euro)
« O$ Priorytetowa II - Infrastruktura ekonomiczna - 6;55,74 % Srodkow
wspodlnotowych pochodzacych z EFRR (#5;43-68,49 min euro)
+ O$ Priorytetowa III - Atrakcyjno$¢ obszaréw miejskich i tereny inwestycyjne -
66,15 % s$rodkéw wspoélnotowych pochodzacych z EFRR (69;:3573,35 min euro)
« Os$ Priorytetowa IV - Spoteczenstwo informacyjne - 54,84 % s$rodkdéw wspdlnotowych
pochodzacych z EFRR (57,79 miIn euro)
+ O$ Priorytetowa V - Transport - 22,522,19 % s$rodkéw wspdlnotowych pochodzacych z
EFRR (266;67-264,73 min euro)

+ 0% Priorytetowa VI - Srodowisko i czysta energia -—13:5-14,12 % S$rodkéw

wspodlnotowych pochodzacych z EFRR (456;84-168,37 min euro)

+ O$ Priorytetowa VII - Kultura, turystyka i wspoétpraca miedzyregionalna - 958,84
% s$rodkow wspolnotowych pochodzacych z EFRR (4+89;8+-105,51 min euro)

« O$ Priorytetowa VIII - Infrastruktura spoteczna -—132—13,83 % srodkow
wspodlnotowych pochodzacych z EFRR (452;57-164,94 min euro)

*« O$ Priorytetowa IX - Pomoc techniczna ——2;8—2,75 % s$rodkéw wspdlnotowych
pochodzacych z EFRR (32:36-32,79 min euro)

Prezentowane w Programie koncowe wartosci kwot przeznaczonych na instrumenty
wsparcia poszczegélnych Osi Priorytetowych w ramach RPO sg pochodng naktadajacych sie
czterech gtéwnych czynnikéw:

1. Czynnika aksjologicznego zwigzanego z podstawami programowymi RPO: celami

i priorytetami Strategii Lizbonskiej, Strategicznymi Wytycznymi Wspolnoty, Europejskim

Funduszem Rozwoju Regionalnego, Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia

(Narodowgq Strategia Spojnosci) oraz dokumentem bazowym dla Regionalnego Programu

Operacyjnego - Strategig Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2006-2020.
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Regionalny Program Operacyjny powinien w co najmniej 40% finansowaé dziatania
zwigzane z realizacjg Strategii Lizbonskiej.

Whnioskéw wynikajacych z diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewoddztwa oraz
analizy SWOT opartych na badaniach statystycznych oraz prowadzonych w trakcie prac nad
programem badan ankietowych potencjalnych beneficjentéw programu.

Czynnika spotecznego, czyli sumy uwag i opinii nadestanych w trakcie ponad rocznego

okresu prowadzenia konsultacji spotecznych kolejnych wersji dokumentu.

Zatozenia podstawowe:

1.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego jest zgodny z zapisami

Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy

ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu

Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999; jest

programem jednofunduszowym, finansowanym z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego.

Srodki finansowe sa okreélane na podstawie procentowego udziatu alokacji EFRR w danej

Osi Priorytetowej w stosunku do ogolnej kwoty dostepnej dla Programu.

Wspoffinansowanie dla wszystkich priorytetbw w ramach Programu obliczane jest

w odniesieniu do publicznych wydatkow kwalifikowanych.

Poszczegoélne kwoty $rodkdw innych niz EFRR wynikajg z:

- typow projektow i beneficjentow okreslonych dla priorytetow RPO;

- alokacji finansowych zawartych w Narodowej Strategii Spdjnosci - Narodowych
Strategicznych Ramach Odniesienia;

- zobowigzan strony rzadowej do wspéifinansowania z budzetu panstwa na poziomie

15% dziatan zwigzanych z pomocg publiczng w ramach Programu.

Zgodnie z wymogami Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.

ustanawiajacego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr

1260/1999 ponizej zostaly dotaczone nastepujace tabele finansowe:

1.

Tabela finansowa przedstawiajacgq podziat na kazdy rok kwoty catkowitych $rodkow
finansowych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Tabela 5.1)

Tabela finansowa przedstawiajacg kwote catkowitych $rodkéw finansowych stanowigcych
wktad UE i wktady krajowe oraz wskazniki wktadu funduszy w podziale na osie priorytetowe
oraz zrddta finansowania (Tabela 5.2)

Tabela finansowa przedstawiajaca ~ indykatywny podziat, wedtug kategorii,
zaprogramowanego wykorzystania wktadu funduszy (Tabela 5.3)

Tabela wydatkéw w ramach RPO WL z podziatem na kategorie interwencji wspierajace
wdrazanie Strategii Lizbonskiej (Tabela 5.4)
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h’ab. 5.1. Tabela finansowa dla programu operacyjnego w podziale na lata (w Euro)[

| | * | 2 | 2

| 2667 | 162035558 | 0 e ]

| 2008 | 165829027 | o | 165820927

| 2609 | 169599313 | 0 | 169599313

| 2016 | 167386841 | o 157336840

| 201t | 164261210 | 9 | 164261210

| 2012 | 161235273 | 9 | 161235273

| 2643 | 165-506-427 | ) R

| 20072013 | 1155854549 | ° | 1155854549
| sttt fads o,
| | 1 | 2 | 1+2
| 2007 | 162 035 558 | 0 | 162035558
| 2008 | 165 829 927 | 0 | 165829 927
| 2009 | 169 599 313 | 0 | 169599 313
| 2010 | 167 386 841 | 0 | 167386 841
| 2011 | 173 701 626 | 0 | 173701626
| 2012 | 175 008 244 | 0 | 175008 244
| 2013 | 179 279 399 | 0 | 179279 399
| 2007-2013 | 1192 840 908 | 0 | 1192840908

h’ab. 5.2. Tabela finansowa dla programu operacyjnego w podziale na priorytety oraz

zr6dta finansowania (w Euro)|

1
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| Dla celéw informacyjnych

| Wkfad krajowy Wskaznik

‘ ‘ wsp\Aélllgggowy ‘ Ogétem ‘ K\:Vag;véy Wktad Ogdtem f&kc:ig:y Pozyczki ) Inne ‘

publiczny prywatny UE EBI finansowanie
| | 1 | 2=3+4 | 3 | 4 | 5=1+2 | e=y5 | 7 | 8
| o | 242720455 | 42834610 | 42834610 | o | 285564065 | sso% | o | 190376044
[ o5 | 75130546 | 13258331 | 13258331 | o | es3ssezr | ese% | o | 15885001
| o8 | 60351273 | 12238468 | 12238468 | o | e1sesz33 | ese% | e | 16952533
[ o8 | 57700928 | 16198717 | 1e10871z | e | 67901445 | sse% | e | 1444818
| o4v | 260067274 | 45894225 | assoa22s | o | 3659614909 | ss50% | o | 32555626
| o5t | 156040364 | 27536535 | 27536535 | o | 183576899 | s8s0% | o | 2880636
| osp | io0s06182 | 10377561 | 1937756 | o | 120183743 | ese% | o | 577027
[ os¥m | isas72800 | 26024612 | 26024612 | o | 170407412 | ese% | o | 16250021
| o8x | 32363927 | szizoer | s7i12er | e | 38075208 | ese% | o | 0
| ©séfem 1155854540 |203074332 |263974332 | o  [135083888r | 850% | o  |276940606
| o041 | 256869455 | 45320004 | 45320004 | o | 302199350 | 850% | o0 190376044
| odun | esasosas | 7610061 | 7610061 | 0 | 76100607 | 900% | o | 15 885 001
| oshm | 73351273 | 12044343 | 12044343 | o | 86205616 | 850% | 0 | 16 952 533
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57 792 728 | 10 198 717 | 10198 717

| o | 67991445 | s0% | o | 144481
264725446 | 56980497 | 56980497 | 0 | 321705943 | 823% | 0 | 325556
168369845 | 29712326 | 29712326 | o | 198082171 | 850% | 0o | 28896ds
105506 182 | 18618739 | 18618739 | 0 | 124124921 | 850% | o | 577928
164938250 | 29106750 | 29106750 | 0 | 194045000 | 850% | 0 |162590
32797183 | 0 | 0 | o | 32707183 | 1000w | o | o
1102840908 |210501337 |210501337 | ©  |1403342245 | 850% | 0 |27694
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h’ab. 5.3 podziatu wedlug kategorii, zaprogramowanego wykorzystania wkitadu funduszy
w program operacyjny (w Euro)L

i

O O O O P| OO D| D

18 E R R EBIR|EBIBITREREEREE GG KGR LR N e e

%

_ - - 1 Komentarz [MSOffice119]: Zmiana

nr 40
| 40 | 4334455
[ 41 | 15893060
| 42 | 11269582
[ 43 | 9709178
| 44 | 34675637
| 45 | 27740569
| 46 | 47852378
| 42 | o
[ 48 | 6935127
| 49 | 0
| 50 | 6935127
| 52 | 4161076
| 52 | o
| 53 | 6935127
| 54 | 3467564
| 55 | 29474201
| 56 | 4912382
| 52 | 30919169
| 58 | 22105718
| 59 | 4912382
[ 60 | 32363927
| 61 | 27 740-509
| 62 | o
| 63 | o
| 64 | 0
| s | o
| 66 | 0
| 67 | o
| 68 | 0
| 69 | 0
| 70 | o
E | o
| 72 | 0
| 73 | o
| 74 | 0
| 75 | 56-670-504
| 76 | 41964744
| 72 | 0
|;Lg | 23-11769%
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79
| 80
| 81
| 82
| &3
| 4
| &5
| &6

| ogétem

ol| o ool o o o| | | | | =| NNl @ o o N| ol N| Y|l o N| S| o | = w|lw| Nl ool ol ol o ol o ol o o o o

M| Q| O | | Y| M Of N o o N N | O | Mf| wf| mof | oof | <[ N O
| ™| O ™| —| O | ™ i | O W N O N M| A O W
| < ™M <t o LN (=] N LN ) | LN o b <t ool < ™ [sa] O
N o | | Of o[ <[] N [ee] | | i | O 9 Y| YV < - Y
< A S| A o] oof | N i | o | | <O || ! N M N
™| oo | N | S| N w;f] oof | Of [ NS N o | oof | W W [ N

| ™| NI | < < N =

o o o O NI N| o of of NI N|w|ol|l N| ol o —f ol m| ol o| o| | | ol ol o o | o ol c
- O & M| M| I O = ™ M N © o|| o © o|| || o | O
[ | o O N N| o o < O o < || O < || mf| ™) o©| | |
3 | o < o = | o Y M o M N| oo | © N | <[] ) || oy
X| o NI =l O = = | Y| m| | [a) Of | o o) o o W | | <
™| o O o ™| | o | N| < || | < < | ©f | Y ol | N
ool | mf | =l | =l | | O o o N o ool | | < || ol | - |
LN <l | W el | (oY [ O o [l
i Al
\.M_
o | | | || v o N wl o O H| & e W o N| o o o -

175



Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013

| 3 | 0 81 | 1183418
2 | 0 82 | 0
| Iﬁ | 70 524 178 |g | 0
| |m | 40 200 662 |8_4 | 0
| iz | 0 85 | 27 942 504
| |@ | 23117 091 |& | 4 854 589
| |29 | 41 394 699 Ogétem | 1192 840 908
| |m | 295 855
| ‘ Forma finansowania | Ferma-finansewania
| | Kod | Forma finansowania | Ked | kwota
[ | 1 | o+ | 4 131 170012
|01 | 1158 805 271 o2 |
|l 02 | 34 035 637 =
|03 | 0 | |
I | o | % |
|| ogétem: | 1192840908 | ,‘ ‘ogétem 4 ,,,,,,, 4155854549 | - - ‘[Ko:olentarz [MSOffice120]: Zmiana }
nr
| Ferytorium
[ ked [ kweta
[ ot | 626473166
| 62 | 1)
| 63 | o
| 04 | o
[ o5 | 569153929
| 6 | o
| 62 | o
| o8 | o
| [Tervtorium |99 | 0
[ 10 | 20227454
| 00 | 3
HK_od } Kwota ogétem | 4155854540
Il o1 \ 663 124 970
|l 02 \ 0
|03 \ 0
|| o4 \ 0
|| os \ 523 137 755
|06 \ 0
|l 0z \ 0
| | 08 ‘ 0 {Komentarz [MSOffice121]: Zmiana }
Il 09 \ 0 /| nr40
|| 10 | 6578 183 /
|l 00g \ 0 /
|| ogétem: \ 1192840908 | 1
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Tab. 5.4 wydatkéw w ramach RPO WL z podzialem na kategorie interwencji wspierajace

wdrazanie Strategii Lizbonskiej.

|
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O
025
2889636 0,359
045
40454909 3;50%
=7
4 6 z; 418 00L
U7
4 £0,
49123818 435
11 694
131305077 1136
3“()52 !]l) 2 409

8-668-989
36480828,
o400
1155855 7% 2
R YV
1 155 855 646
DY ')
24-500-6069 7

4334455  0.38%)
4334455  0.38%)
15893000  137%|
11 26() 58! 0, 20/
9709178  0,84%

466-308-678|
| 40,:34%
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| Priorytet tematyczny/kod interwencji Wktad wspélnotowy | % RPO

BADANIA I Rozvggiér:;:rl;?;:g;gzslgh INNOWACIE I 301 121 202| 25.25%
i%_L.Z. Infrastruktura zwigzana z B+RT 8 386 109 0,70%
14}.3. Transfer technologii i udoskonalenie sieci wspdtpracy 3926 346 0,33%
44-4. Wsparcie na rzecz B+RT, w szczegdlnosci w MSP 1614 637 0,14%
45.5]. q:Jsl;u;rlzgdz?;;;srlstvzvaawansowaneqo wsparcia dla przedsiebiorstw 51962 237|  4.36%
T 231170 oa9m
4%7.2 dlz?é/\:jezsi:]\gcra(\;va2rizie::(|)e‘>/5)altc)iristwa bezposrednio zwigzane 45519 909  3.82%
-1878. Inne inwestycje w przedsiebiorstwa 156 866 818| 13,15%
1—‘%9| D::endesgﬂ?;?cnggérga&a;%Ba celu pobudzanie badan, innowacii 30533437  2.56%
| SPOLECZENSTWO INFORMACYINE 65 532 988| 5,49%
49—.10. Infrastruktura telekomunikacyjna 18 782 637| 1,57%
#4-11. Technologie informacyijne i telekomunikacyjne 17 643 975| 1,48%
44-13. Ustugi i aplikacje dla obywateli 20437 467 1,71%
ﬁl?icancvi(;j;i?;a:iiava'n(g\i,?;:ﬁiga celu poprawe dostepu MSP do TIK 8668 909 0.73%
| TRANSPORT 67 923 075| 5,69%
48-16. Koleje 35524 621 2,98%
40-28. Integralne systemy transportu 655 855 0,05%
3%29. Porty lotnicze 31 742 599 2,66%
| ENERGIA 50 551 132| 4,24%
44-39. Energia odnawialna: wiatrowa 3478 534 0,29%
45-40. Energia odnawialna: stoneczna 18 134 388| 1,52%
4&41. Energia odnawialna: biomasa 17 413 661 1,46%
4%4]2;)0E;:Srtc:feodnawmlna. hydroelektryczna, geotermiczna 4134388 0.35%
4&4;rlifaedkzt;/:ilgoesnc;gie;rqetvczna, produkcija skojarzona (kogeneracja), 7390 161  0.62%
ﬁazem 485 128 397 i
&rocentowy udziat w wydatkach ogétem | 40,67%
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Rozdziat 5.
System realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007 - 2013 jest
jednym z programéw operacyjnych, ktore postuza do realizacji Strategii Rozwoju Kraju na lata
2007-2015 (SRK) i Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 - Narodowej
Strategii Spéjnosci.

RPO realizuje cele SRK 2007 - 2015, okre$lajac priorytety i wysokos¢ srodkdw
krajowych (publicznych i prywatnych) oraz pochodzacych z funduszy strukturalnych UE,
przeznaczonych na realizacje instrumentéw rozwoju wojewodztwa lubelskiego.

System realizacji RPO jest zgodny z zapisami Tytutu VI Rozporzgdzenia Rady (WE) nr
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego ogdlne przepisy dla Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci oraz
Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego
szczegbfowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady nr 1083/2006.

Zatozenia dotyczace funkcji instytucji zarzadzajacej programem, instytucji
posredniczacych, certyfikujacych i instytucji audytowej oraz relacji pomiedzy nimi znajdujg sie
w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia 2007 - 2013 - Narodowej Strategii
Spojnosci, zaakceptowanych przez Komisje Europejska w maju 2007 r.

5.1. Kompetencje instytucji zaangazowanych w zarzadzanie RPO - Koordynacja

5.1.1. Koordynacja na poziomie NSRO - Minister Rozwoju Regionalnego

Minister Rozwoju Regionalnego prowadzi nadzér nad prawidtowym funkcjonowaniem
systemu realizacji NSRO, a takze odpowiada za prowadzenie badan ewaluacyjnych na poziomie
NSRO, w tym badan horyzontalnych oraz badan uzupetniajgcych i badan ad hoc, wynikajacych
z monitorowania realizacji NSRO.

Za koordynacje dziatan realizowanych w ramach Polityki Spdjnosci, Wspdlnej Polityki
Rolnej, Wspdlnej Polityki Rybackiej, Strategii Lizbonskiej, a takze Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Szwajcarskiego
Mechanizmu Finansowego oraz innych instrumentéw finansowych (w przypadku finansowania

przedsiewziec¢ objetych Polityka Spojnosci) odpowiadac bedzie Komitet Koordynacyjny NSRO.

5.1.2. Koordynacja 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych - Instytucja
Koordynujaca Regionalne Programy Operacyjne

Funkcje Instytucji Koordynujacej RPO (IK RPQO) petni¢ bedzie Minister Rozwoju

Regionalnego obstugiwany w przedmiotowym zakresie przez Departament Koordynacji i

odpowiedzialna jest w szczegélnosci za:
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« weryfikacje regionalnych programéw operacyjnych pod wzgledem ich zgodnosci
z NSRO,

* negocjowanie regionalnych programdéw operacyjnych z Komisjg Europejskg we
wspotpracy z instytucjami zarzadzajacymi RPO,

« zapewnienie spéjnosci podejmowanych wytycznych,

* monitorowanie efektéw wdrazania RPO w regionach (analizy porownawcze),
Wzajemne relacje oraz szczegotowy zakres obowigzkéw i podziat zadan miedzy

Instytucjq Koordynujacg RPO a Instytucjg Zarzadzajaca RPO Wojewodztwa Lubelskiego zostanie

okreslony w porozumieniu zawartym miedzy tymi instytucjami.

5.1.3. Koordynacja RPO z innymi programami realizowanymi w ramach NSRO

oraz innymi programami finansowanymi z funduszy UE

W wymiarze instytucjonalnym koordynacja RPO z innymi programami realizowanymi
w ramach NSRO oraz z Europejskim Funduszem Rolnym na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

zostanie zagwarantowana poprzez regularne—speotkania—ha—forum,—powetanej—przez—Marszatka

eroWnA RPO-\M\ R ai d RPO Arzad alam
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Program Operacyjny dla Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013.

Na poziomie wdrazania programu IZ RPO WL wykluczy potencjalne zagrozenie
podwdjnego finansowania tych samych przedsiewzie¢ z réznych programdéw operacyjnych oraz
funduszy, poprzez zobligowanie beneficjentéw do deklaracji o realizacji danego projektu

wytacznie ze srodkéw jednego programu, w tym jednej osi priorytetowej.

5.2. Zarzadzanie Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoédztwa Lubelskiego

5.2.1. Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym

Wojewoddztwa Lubelskiego

Instytucjaq Zarzadzajacq Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2007 - 2013 (IZ RPO WL), zgodnie z ustawa o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, jest Zarzad Wojewoddztwa Lubelskiego (ZWL). Zgodnie z regulaminem
wewnetrznym Urzedu Marszatkowskiego przyjetym przez Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego
obowigzki IZ RPO WL peini jednostka organizacyjna w ramach Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Lubelskiego. Funkcje te petni Departament Strategii i Rozwoju Regionalnego.

Instytucja Zarzadzajaca, zgodnie z art. 60 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006, jest
odpowiedzialna za zarzadzanie regionalnym programem operacyjnym i jego realizacje zgodnie

z zasadq nalezytego zarzadzania finansami, a w szczegdlnosci za:
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» zapewnienie, ze operacje sq wybierane do finansowania zgodnie z kryteriami majacymi
zastosowanie do regionalnego programu operacyjnego, oraz ze spetniajg one majace
zastosowanie zasady wspolnotowe i krajowe przez caty okres ich realizacji;

« weryfikacje, ze wspdtfinansowane towary i ustugi sa dostarczone, oraz ze wydatki
zadeklarowane przez beneficjentéw na operacje zostaty rzeczywiscie poniesione i sg
zgodne z zasadami wspolnotowymi i krajowymi;

« zapewnienie istnienia informatycznego systemu rejestracji i przechowywania zapiséw
ksiegowych dla kazdej operacji w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego oraz
zapewnienie, ze dane na temat realizacji, niezbedne do celdw zarzadzania finansowego,
monitorowania, weryfikacji, audytu i oceny sg gromadzone;

« zapewnienie utrzymywania przez beneficjentéw i inne podmioty uczestniczace
w realizacji operacji odrebnego systemu ksiegowego albo odpowiedniego kodu
ksiegowego dla wszystkich transakcji zwigzanych z operacja, bez uszczerbku dla
krajowych zasad ksiegowych;

« zapewnienie, ze ocena Regionalnego Programu Operacyjnego, o ktérej mowa w art. 48
ust. 3 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 jest prowadzona zgodnie z art. 47 w/w
rozporzadzenia;

» ustanowienie procedur dla zapewnienia, ze wszystkie dokumenty dotyczace wydatkow
i audytéw, wymagane do zapewnienia wiasciwej Sciezki audytu, sa przechowywane
zgodnie z wymogami art. 90 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006;

* zapewnienie otrzymywania przez instytucje certyfikujaca wszystkich niezbednych
informacji o procedurach i weryfikacjach prowadzonych w odniesieniu do wydatkéw na
potrzeby poswiadczania;

« kierowanie praca komitetu monitorujacego i dostarczanie mu dokumentacji wymaganej
w celu umozliwienia monitorowania jakos$ciowego realizacji programu operacyjnego
w Swietle jego szczegoétowych celow;

« opracowanie i przedktadanie Komisji Europejskiej rocznych i koncowych sprawozdan
z realizacji, po ich uprzednim zatwierdzeniu przez komitet monitorujacy,

« zapewnienie przestrzegania wymogow w zakresie informacji i promocji ustanowionych
w art. 69 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006;

+ dostarczanie Komisji Europejskiej informacji umozliwiajacych jej dokonanie oceny

duzych projektow;

5.2.2. Instytucja Posredniczaca II stopnia

Na podstawie art. 59 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/06 Instytucja Zarzadzajaca
RPO WL deleguje wykonywanie czesci swoich zadan o charakterze operacyjnym do Instytucji
Posredniczacej II stopnia. Dokonujac delegacji, Instytucja Zarzadzajaca RPO dla Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2007 - 2013 zachowuje jednak catkowitg odpowiedzialno$¢ za catosc
realizacji RPO WL.

Instytucja Zarzadzajaca RPO WL powierza zadania zwigzane z realizacjq Osi

Priorytetowej I ,Przedsiebiorczos¢ i innowacje” i Osi Priorytetowej II ,Infrastruktura
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ekonomiczna” Instytucji Posredniczacej II stopnia - Lubelskiej Agencji Wspierania

Przedsiebiorczosci.

Do podstawowych zadan Instytucji Posredniczacej II stopnia RPO WL nalezq:

+  Obstuga procedury naboru wnioskdw,

» Obstuga procedury oceny formalnej, merytorycznej i techniczno finansowej wnioskdw
o dofinansowanie,

»  Obstuga procedury zawierania uméw z beneficjentami oraz ewentualnych anekséw,

+  Weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ beneficjentow RPO i przygotowanie zbiorczych
wnioskow o ptatnosg,

+ Prowadzenie monitoringu i sprawozdawczosci, w tym przygotowanie sprawozdan
okresowych, rocznych i koncowych z realizacji Priorytetéow i i II RPOW WL oraz innych
dokumentdéw niezbednych do prowadzenia monitoringu powierzonych zadan,

+ Udziat w dziataniach ewaluacyjnych prowadzonych przez IZ RPO WL,

« Prowadzenie informacji i promocji w zakresie wdrazania Programu zgodnie z Planem
Komunikacji RPO WL,

+  Wykonywanie czynnosci kontrolnych,

»  Wykrywanie i raportowanie nieprawidtowosci,

+ Gromadzenie i przetwarzanie danych w systemie informatycznym oraz przekazywanie
i wprowadzanie danych do krajowego i regionalnego systemu informatycznego,

«  Prowadzenie niezbednej dokumentacji,

»  Przechowywanie, udostepnianie i archiwizacja dokumentdéw.

Instytucja Posredniczaca II stopnia odpowiada za realizacje powierzonych jej zadan
bezposrednio przed Instytucjg Zarzadzajaca. Instytucja Posredniczaca II stopnia zobowigzana
jest do zagwarantowania swoich kompetencji w zakresie zarzadzania administracyjnego
i finansowego.

Schemat instytucjonalny RPO WL przedstawia zatacznik nr 3.

55.2.3. Instytucja Certyfikujqca\
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Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia

polityki rozwoju, minister wtaéciwy ds. rozwoju regionalnego certyfikuje Komisji Europejskiej

prawidtowo$¢ poniesienia wydatkédw w ramach programdéw  operacyjnych. Instytucja

Certyfikujgca, to komorka organizacyjna utworzona zarzadzeniem ministra wtasciwego do spraw

rozwoju regionalnego w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju
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Regionalnego, odpowiedzialna za certyfikacje wydatkéw ponoszonych w ramach EFRR, EFS i FS.

IC w zakresie realizowanych zadan jest komédrka niezalezng od komoérek wykonujacych funkcje

instytucji zarzadzajgcych poszczegdlnymi programami operacyjnymi, wchodzacych w skfad

odrebnych pionéw podlegtych innym Czionkom Kierownictwa Ministerstwa. Cztonek

Kierownictwa MRR nadzorujacy Instytucje Certyfikujacg podlega bezposrednio Ministrowi

Rozwoju Regionalnego i podejmuje w sposdb niezalezny decyzje w zakresie dokonywania oraz

wstrzymywania procesu poswiadczania deklaracji wydatkéw oraz wnioskow o ptatno$¢ do

Komisji Europejskiej. Obstuge Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie zadan Instytucji
Certyfikujacej zapewnia Departament Instytucji Certyfikujacej. Instytucja Certyfikujgca
odpowiada w szczegdlnosci za:

—__opracowanie i przedtozenie Komisji Europejskiej poswiadczonych deklaracji wydatkow
i wnioskéw o ptatnosé;

— poswiadczanie, ze deklaracja wydatkéw jest doktadna, wynika z wiarygodnych systemoéw

ksiegowych i jest oparta na weryfikowalnej dokumentacji uzupetniajacej;
— poswiadczanie, ze zadeklarowane wydatki sg zgodne z majacymi zastosowanie zasadami

wspdlnotowymi i krajowymi;

— zapewnianie, do celéw poswiadczania wydatkéw, ze otrzymata od Instytucji Zarzadzajacej

odpowiednie informacje na temat procedur i weryfikacji prowadzonych w zwigzku z

wydatkami zawartymi w deklaracjach wydatkdw;

- uwzglednianie, do celdw poswiadczania wydatkéw, wynikow kontroli/audytéw wykorzystania

srodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnoéci oraz krajowego wspétfinansowania,

prowadzonych przez uprawnione instytucje;

- utrzymywanie w formie elektronicznej zapiséw ksiegowych dotyczacych wydatkdow

zadeklarowanych do Komisji Europejskiej;

— prowadzenie ewidencji kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania i kwot wycofanych

po anulowaniu catosci lub czeéci wktadu dla operacji oraz przesytanie do Komisji

Europejskiej rocznej deklaracji w tym zakresie;

- uwzglednianie, do celdw poswiadczania  wydatkéw, informacji o  wykrytych

nieprawidtowosciach w programie operacyjnym;

— __analizowanie, do celéw pos$wiadczania wydatkéw, procedur Instytucji Zarzadzajacych;

- przeprowadzanie kontroli w Instytucjach Zarzadzajgcych lub w instytucjach do ktérych 1Z

delegowata swoje zadania oraz w szczegdlnych przypadkach przeprowadzanie czynnosci

kontrolnych u beneficientéw;

— monitorowanie zasady n+3/n+2 na podstawie danych otrzymywanych od Instytucji
Zarzadzajacej.

Zgodnie z art. 35 ust. 9 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju zadania
ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, wynikajace z art. 35 ust. 2 pkt 7 ww.

ustawy, mogg_zostaé przekazane Wojewodzie, w zakresie i na zasadach okreslonych w

odrebnym porozumieniu. Instytucja Certyfikujgca w MRR deleguje Wojewodom cze$é swoich

zadan w zakresie certyfikacji, przy zachowaniu odpowiedzialnosci za delegowane zadania

zgodnie z art. 59 ust. 2 rozporzadzenia nr 1083/2006. Powierzenie Wojewodom wykonywania

czesci zadan Instytucji Certyfikujacej nastepuje, zgodnie z art. 12 rozporzadzenia nr 1828/2006
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oraz art. 35 ust. 9 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, poprzez zawarcie przez

Ministra Rozwoju Regionalnego porozumien z poszczegdlnymi Wojewodami. Wojewodowie, do

ktorych delegowane sg zadania Instytucji Certyfikujgcej, petnig  funkcje Instytuciji

Posredniczacych w Certyfikacji. Komérki organizacyjne w urzedach wojewddzkich, ktére

obstuguja Wojewode w zakresie delegowanych zadan, sg funkcjonalnie niezalezne od komérek,

ktore wykonujg zadania delegowane przez Instytucje Zarzadzajaca.

Instytucja Certyfikujgca deleguje Wojewodzie jako Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji

w szczegdlnosci nastepujgce zadania:

- weryfikacje pod wzgledem formalnym i rachunkowym otrzymywanego od Instytucji

Zarzadzajacej poswiadczenia wydatkéw oraz wniosku o ptatnos¢ dla Regionalnego Programu

Operacyjneqo;
- poswiadczanie przed IC, ze deklaracja wydatkow jest doktadna, wynika z wiarygodnych

systemdw ksiegowych i jest oparta na weryfikowalnej dokumentacji uzupetniajgcej;

— poswiadczanie przed IC, ze zadeklarowane wydatki sg zgodne z majgcymi zastosowanie
zasadami wspolnotowymi i krajowymi;

- zapewnianie, do celéw poswiadczania wydatkéw, Zze otrzymata od Instytucji Zarzadzajacej

RPO odpowiednie informacje na temat procedur i weryfikacji prowadzonych w zwigzku z

wydatkami zawartymi w deklaracjach wydatkdw;

- uwzglednianie, do celéw poswiadczania wydatkéw, wynikéw kontroli/audytéw wykorzystania

srodkdéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnoséci oraz krajowego wspétfinansowania,

prowadzonych przez uprawnione instytucije;

- przeprowadzanie kontroli w Instytucji Zarzadzajacej RPO lub w instytucjach do ktérych 1Z

delegowata swoje zadania oraz w szczegdlnych przypadkach przeprowadzanie czynnosci
kontrolnych u beneficjentéw;

- analizowanie, do celdw poswiadczania wydatkdéw, procedur Instytucji Zarzadzajgcej RPO;

- uwzglednianie, do celéw poswiadczania wydatkéw, informacji o stwierdzonych

nieprawidtowosciach w ramach RPO;

—___analizowanie elektronicznej ewidencji kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania i kwot

wycofanych po anulowaniu catosci lub czesci wktadu dla danego projektu, prowadzonej

przez Instytucje Zarzadzajacg lub instytucje, do ktérych IZ delegowata swoje zadania.

5.2.4. Instytucja Audytowa

Okreslone w rozporzadzeniu Rady nr 1083/2006 zadania Instytucji Audytowej (IA)
wykonuje Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, ktérego funkcje petni sekretarz lub
podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r., nr 8, poz. 65 ze zmianami). Instytucja Audytowa
jest niezalezna od Instytucji Zarzadzajacej RPO, Instytucji Posredniczacych, Instytucji

Posredniczacych II stopnia oraz Instytucji Certyfikujacej.
Zadania Instytucji Audytowej wykonywane s za posrednictwem jednostek
organizacyjnych kontroli skarbowej podlegtych Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej,

tj. wyodrebnionej komorki organizacyjnej w Ministerstwie Finanséw (obecnie Departament
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Certyfikacji i Poéwiadczerr Srodkéw z UE) oraz Urzedu Kontroli Skarbowej w Lublinie. W UKS
zostata utworzona wyodrebniona komdrka organizacyjna odpowiedzialna za kontrole $rodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej.

Instytucja Audytowa odpowiedzialna jest za ogdt prac zwigzanych z wydaniem
zapewnienia, ze system zarzadzania i kontroli RPO spetnia wymogi rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006, w tym za przygotowanie przed ziozeniem pierwszego wniosku o ptatnosé
okresowg, lub nie pozniej niz w terminie 12 miesiecy od zatwierdzenia RPO, sprawozdania
zawierajacego wyniki oceny utworzenia systeméw i opinii na temat zgodnoéci systemu
zarzadzania i kontroli RPO z art. 58-62 rozporzadzenia. Prace w ramach audytu zgodnosci
przeprowadzane sa przez Departament Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z Unii Europejskiej
oraz Urzad Kontroli Skarbowej w Lublinie, opinie podpisuje Generalny Inspektor Kontroli
Skarbowej.

Instytucja Audytowa zapewnia, iz czynnosci audytowe uwzgledniajg uznane w skali
miedzynarodowej standardy audytu. Do gtéwnych zadan IA nalezy w szczegolnosci:

1. zapewnienie prowadzenia audytéw w celu weryfikacji skutecznego funkcjonowania
systemu zarzadzania i kontroli RPO,

2. zapewnienie prowadzenia audytéw operacji na podstawie stosownej proby w celu
weryfikacji zadeklarowanych wydatkdw,

3. przedstawianie KE, w terminie dziewieciu miesiecy od zatwierdzenia RPO, strategii

audytu obejmujacej podmioty, ktére beda przeprowadzaé audyty, o ktérych mowa w p.

1. i 2., metodologie, ktéra zostanie zastosowana, metody doboru prébek danych dla

potrzeb audytu operacji oraz indykatywny rozplanowanie audytéw w celu zapewnienia

przeprowadzenia audytu gtdwnych podmiotéow oraz réwnomiernego rozktadu audytow

w catym okresie programowania,

4. do dnia 31 grudnia kazdego roku w latach 2008-2015:

a) przedtozenie KE rocznego sprawozdania audytowego, przedstawiajacego wyniki
audytow przeprowadzonych w okresie poprzednich 12 miesiecy, zakonczonym dnia
30 czerwca danego roku, zgodnie ze strategigq audytu dla RPO Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2007-2013 oraz informujacego o wszelkich brakach wykrytych w
systemie zarzadzania i kontroli RPO. Pierwsze sprawozdanie, ktére nalezy ztozy¢ do
dnia 31 grudnia 2008 r., obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 30
czerwca 2008 r. Informacje dotyczace audytow przeprowadzonych po dniu 1 lipca
2015 r. zostajg wiaczone do koncowego sprawozdania audytowego, stanowigcego
uzupetnienie deklaracji zamkniecia, o ktérej mowa w p. d),

b) wydawanie opinii, na podstawie kontroli i audytéw przeprowadzonych na jej
odpowiedzialno$¢, w kwestii tego, czy system zarzadzania i kontroli funkcjonuje
skutecznie, tak aby dawacé racjonalne zapewnienie, ze deklaracje wydatkow
przedstawione KE sg prawidtowe, oraz aby dawa¢ tym samym racjonalne
zapewnienie, ze transakcje bedace ich podstawg sq zgodne z prawem i prawidtowe,

c) przedktadanie, czesciowego zamkniecia RPO, deklaracji czesciowego zamkniecia
zawierajacej ocene zgodnosci z prawem i prawidtowosci danych wydatkow,

d) przedtozenie KE, nie pdzniej niz dnia 31 marca 2017 r., deklaracji zamkniecia,

zawierajacej ocene zasadnosci wniosku o wyptate salda koncowego oraz zgodnosci
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z prawem i prawidtowosci transakcji bedacych podstawg wydatkow objetych
koncowg deklaracja wydatkdéw, do ktérej dotacza sie koncowe sprawozdanie

audytowe.

W ramach wyzej opisanych prac Departament Certyfikacji i Poswiadczer Srodkéw z Unii
Europejskiej nadzoruje, koordynuje i zapewnia odpowiednig jakos$¢ pracy urzedu kontroli
skarbowej.

Celem zapewnienia jakosci prac wykonywanych przez urzedy kontroli skarbowej,
Departament ten zapewnia stosowanie odpowiednich mechanizmdéw kontroli. Polegajg one
w szczeg6lnosci na:

» wprowadzeniu systemu zarzadzania dokumentacjqg (w tym okreslenie kryteriow
jej sporzadzania, weryfikacji i akceptacji, standaryzacja oraz informatyzacja
dokumentaciji),

+ nadzorze nad wykonywaniem prac (przypisanie pracownikom odpowiedzialnosci
za wykonanie zadania i weryfikacja jego wykonania),

» przeprowadzaniu corocznie kontroli majacych na celu sprawdzenie jakosci wykonanych
prac (w ramach tzw. re-performance audits oraz audytéw majacych na celu weryfikacje

poprawnosci stosowania przez urzedy kontroli skarbowej metodologii).

5.2.5. Instytucja wlasciwa dla otrzymywania ptatnosci pochodzacych z Komisji

Europejskiej

Instytucjq odpowiedzialng za otrzymywanie ptatnosci dokonywanych przez KE jest
Ministerstwo Finansow. Zgodnie z regulaminem pracy Ministerstwa Finansow obstugq rachunkdéw
bankowych, na ktére beda dokonywane ptatnosci ze s$rodkéow wspdlnotowych zajmuje sie
obecnie Departament Instytucji Ptatniczej.

Srodki przekazywane przez Komisje Europejska jako zaliczki oraz ptatnosci okresowe
i ptatnos¢ koncowa zostang wiaczone do budzetu panstwa jako jego dochody.

Schemat organizacyjny wskazujacy relacje miedzy 1Z, IC, IA i instytucjg odpowiedzialng
za otrzymywanie ptatnosci z KE przedstawia zatacznik nr 4.

|5.2.6. Przeptywy finansowe
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1) Przeplywy finansowe miedzy KE a krajem czlonkowskim

Komisja Europejska przekazuje Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego/Europejskiego Funduszu Spotecznego/Funduszu Spéjnosci  na finansowanie

programu w formie ptatnosci zaliczkowych, ptatnosci okresowych i ptatnosci salda koncowego.

Powyzsze $rodki wptywajg na wyodrebniony rachunek bankowy, prowadzony w euro

i zarzadzany przez Ministra Finanséw.

2) Finansowanie programu?®

Na potrzeby finansowania programu w ramach budzetu panstwa wyodrebniono budzet

$rodkéw europejskich, z ktérego przekazywane sg s$rodki odpowiadajgce wktadowi UE.

Wspétfinansowanie krajowe z budzetu panstwa przekazywane jest przez wtasciwego dysponenta

czesci budzetowej w formie dotacji celowej.
Srodki odpowiadajace wktadowi UE sa przekazywane do beneficientéw za

posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego (Ptatnik), ktéry wyptaca je na podstawie zlecen

wyptaty S$rodkéw wystawianych przez instytucje podpisujacg umowe o dofinansowanie
(1Z/1P/IPII) z beneficjentem.

Srodki w ramach wspétfinansowania krajowego z budzetu panstwa sa wyptacane

beneficjentom przez 17/1P/IPII.

Wyptata na rzecz beneficjenta zaréwno w czesci Srodkéw UE, jak i wspdtfinansowania z

budzetu panstwa moze mie¢ forme ptatnosci zaliczkowych badz zwrotu poniesionych przez

beneficjenta wydatkow.

Srodki na rzecz beneficientéw sa przekazywane na podstawie umowy 0

dofinansowanie®” oraz wniosku beneficjenta o pfatno$é, z uwzglednieniem wczedniejszych

wyptat.
Wydatki beneficjenta wykazywane w sktadanym przez niego wniosku o ptatnosé, sg

ujmowane przez 1Z/IP/IPII w deklaracjach wydatkéw sktadanych do IPOC, a nastepnie do IC,

celem certyfikacji wydatkow do KE.

W_ramach systemu monitorowania przeptywoéw finansowych IZ bedzie monitorowata

wysokos$¢ wydatkow kwalifikowanych, w tym wydatkéw stanowigcych wspoétfinansowanie
krajowe. IZ bedzie dokonywata wyliczenia poziomu dofinansowania ze $rodkéw UE na poziomie

osi priorytetowej w taki sposéb, aby wktad funduszy UE nie przekraczat poziomu przyjetego w

RPO WL dla danej osi priorytetowej.
Schemat przeptywow finansowych przedstawiony zostat w zataczniku nr 5

5.2.7. Procedury dotyczace uzyskanych odsetek

W ramach programu operacyjnego odsetki naroste od srodkéw otrzymanych przez

poszczegoblne instytucje biorace udziat w finansowaniu RPO WL przeznaczone sg na realizacje

36 Nie dotyczy pomocy technicznej. Projekty pomocy technicznej finansowane sg ze $rodkéw wiasciwego dysponenta czesci
budzetowej lub w przypadku instytucji niebedacych dysponentem ze $rodkéw dotacji celowe;j.

37 W przypadku projektéw wtasnych Instytucji Zarzadzajacej $rodki beda przekazywana na podstawie uchwaty Zarzadu
Wojewddztwa oraz/lub zatwierdzonego wniosku o ptatno$é.
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danej osi priorytetowej programu i sa wykazywane w sprawozdaniu z realizacji osi
priorytetowej.

Dla obstugi srodkéw otrzymywanych z UE w ramach perspektywy finansowej 2007-2013
zostanie utrzymany podobny system rachunkdéw bankowych jak dla perspektywy 2004-2006,
czyli rachunki I poziomu - funduszowe i rachunki II poziomu - programowe.

Wszystkie rachunki bankowe, zaréwno funduszowe jak i programowe bedg
oprocentowane, a odsetki beda dopisywane do standw na rachunkach. Niezwtocznie po
naliczeniu odsetek instytucja przyjmujaca $rodki z KE bedzie przekazywata odpowiednie kwoty
na rachunek dochodéw Budzetu Panstwa i bedq one wykorzystane na wspotfinansowanie

krajowe.

5.2.8. Pomoc publiczna, zamoéwienia publiczne i projekty generujace dochod

Instytucja Zarzadzajaca zapewni, ze kazde wsparcie stanowiace pomoc publiczng
udzielane w ramach Programu, bedzie zgodne z przepisami dotyczacymi zasad udzielania tej
pomocy, obowigzujacymi w momencie udzielania wsparcia.

Instytucja Zarzadzajaca zapewni, ze zamowienia publiczne, w tym udzielone koncesje,
zwigzane z projektami finansowanymi z pomocy Funduszy Strukturalnych s zgodne z
Dyrektywg 2004/17/WE, 2004/18/WE, Rozporzadzeniem WE Numer 1564/2005 lub stosownymi
postanowieniami Traktatu.

W przypadku wsparcia projektéw generujacych dochdd zostanie zapewnione

przestrzeganie zapiséw Rozporzadzenia Rady 1083/2006 w tym zakresie.

5.3. Procedura wyboru projektow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013

Wybdr projektu uzalezniony bedzie od spetnienia kryteridw zatwierdzonych przez
Komitet Monitorujacy (zgodnie z art. 65 lit. b rozporzadzenia 1083/2006), oraz od zatwierdzenia
projektu do dofinansowania przez IZ lub IP. Te strategiczne, formalne i merytoryczne kryteria
(z wtaczeniem przygotowania odpowiedniej dokumentacji i gotowosci do wdrozenia) bedg
jednakowe dla wszystkich potencjalnych beneficjentéw projektéw dotyczacych danej kategorii
operacji RPO WL.

W ramach programu stosowane bedgq nastepujace tryby wyboru projektow:
indywidualny, konkursowy, systemowy, pomocy technicznej. W zaleznosci od charakteru danej
osi priorytetowej zapewniona zostanie odpowiednia réwnowaga pomiedzy réznymi trybami
wyboru projektéw. Zastosowanie danego trybu wyboru projektéw winno stuzy¢ polepszaniu
osiqgania strategicznych celdw poszczegolnych osi priorytetowych RPO WL. Szczegdty, co do
zakresu zastosowania danego trybu w danej osi priorytetowej oraz instytucji uczestniczacych w

procedurze wyboru beda okre$lone w ,Szczegdétowym opisie osi priorytetowych programu

operacyjnego_|- Uszczegbtowieniu Programu”. Tryb wyboru projektéw bedzie zgodny z l —

odpowiednimi wytycznymi MRR w danym zakresie.

5.4. Krajowy System Informatyczny na okres 2007-2013 (SIMIK 07-13)
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Minister Rozwoju Regionalnego, obstugiwany przez Departament Koordynacji i
Zarzadzania Podstawami Wsparcia Wspodlnoty w MRR, prowadzi nadzér nad przygotowaniem
nowego systemu informatycznego i okresla standardy w zakresie gromadzenia danych przez
wszystkich uczestnikdw systemu realizacji NSRO. Minister Finanséw, obstugiwany przez
Departament Rozwoju Systemoéw Informatycznych w MF, odpowiada za budowe i rozwdj
systemu informatycznego na podstawie standardéw w zakresie gromadzenia danych
okreslonych przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Poszczegdlne moduty Krajowego Systemu Informatycznego beda gotowe do uzytku od
lipca br. Petng zdolno$¢ operacyjng w zakresie wszystkich komponentéw System osiggnie pod
koniec 2007 r.

Zgodnie z artykutem 58 d) oraz artykutem 60 c) rozporzadzenia 1083/2006 system
zarzadzania i kontroli powinien posiada¢ wiarygodne, skomputeryzowane systemy
rachunkowosci i ksiegowosci, monitorowania i sprawozdawczosci finansowej majace na celu
zapewnienie rejestracji i przechowywania zapisow ksiegowych dla kazdej operacji w ramach
programu operacyjnego oraz zapewnienie gromadzenia danych na temat realizacji kazdej
operacji niezbednych do celéw zarzadzania finansowego, monitorowania, weryfikacji, audytu i
oceny.

Dla celéw zarzadzania i sprawozdawczosci, w Instytucji Zarzadzajacej, instytucjach
posredniczacych, instytucjach posredniczacych II stopnia oraz Instytucji Certyfikujacej beda
wykorzystywane dwa podstawowe systemy informatyczne tj.:

+ system finansowo-ksiegowy spetniajacy wymogi ustawy o rachunkowosci,

»  Krajowy System Informatyczny monitoringu i sprawozdawczosci
oraz opcjonalnie lokalny system monitoringu i sprawozdawczosci na poziomie instytucji
odpowiedzialnej za wdrazanie programu operacyjnego.

Krajowy System Informatyczny jest zgodny i kompatybilny z systemem
sprawozdawczosci i monitorowania ustanowionym dla programu operacyjnego.

Dostep do danych gromadzonych w Krajowym Systemie Informatycznym beda miaty wszystkie
podmioty uczestniczace w procesie wdrazania, tj. Instytucja Zarzadzajaca, instytucje
posredniczace, instytucje posredniczace II stopnia, Instytucja Certyfikujgaca oraz Instytucja

Audytowa, w zakresie niezbednym dla prawidtowego realizowania zadan.

Krajowy i lokalne systemy monitoringu i sprawozdawczosci.

Krajowy System Informatyczny (system scentralizowany) udostepniony dla potrzeb
monitoringu i sprawozdawczosci bedzie gromadzit na poziomie kraju dane niezbedne dla
systemu zarzadzania i kontroli ustanowionego dla programu operacyjnego.

Charakterystyka Krajowego Systemu Informatycznego
Zgodnie z przyjetymi zatozeniami Krajowy System Informatyczny bedzie przede wszystkim

systemem rejestracyjnym, tzn. bedzie gromadzit dane, wprowadzane do centralnej bazy danych
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po wystgpieniu zdarzen. W szczegolnosci system bedzie umozliwial gromadzenie informacji
w nastepujacym zakresie:
* ewidencja danych dotyczacych programéw operacyjnych,
¢ obstuga cyklu zycia projektu, w tym:
- ewidencjonowanie wnioskow aplikacyjnych spetniajgcych wymogi formalne,
- ewidencjonowanie duzych projektéw w zakresie okreslonym przez Rozporzadzenie KE
(WE) nr 1828/2006,
- ewidencjonowanie uméw o dofinansowanie,
- ewidencjonowanie wnioskow o ptatnosc,
- ewidencjonowanie danych dotyczacych kontroli poszczegdlnych projektéw,
- ewidencja wskaznikow postepu rzeczowego, w tym prowadzenie jednolitego stownika
wskaznikow,
¢ ewidencja danych dotyczacych nieprawidtowosci,
* prowadzenie rejestru kwot odzyskanych ( w tym rejestru dtuznikdw)
Ponadto Krajowy System Informatyczny bedzie umozliwiat tworzenie okreslonych raportow,
w szczeg6lnosci:
* zestawien wydatkow z poziomu instytucji posredniczacej oraz zestawien wydatkow i wnioskow
o ptatnos¢ przygotowywanych na wyzszych poziomach,
¢ prognozy wydatkéw.
System bedzie obejmowat i dostarczat dane okreslone w Zataczniku III rozporzadzenia

implementacyjnego 1828/2006.

Architektura Krajowego Systemu Informatycznego

Krajowy System Informatyczny zbudowany jest w oparciu technologie webowa, tzn.
dostep do danych gromadzonych w centralnej bazie danych realizowany jest za posrednictwem
przegladarki internetowej uruchamianej na komputerze z dostepem do publicznej sieci Internet.

W ramach RPO WL wdrozony zostanie krajowy system informatyczny wspierajacy
realizacje NSRO, finansowany ze $rodkdw osi priorytetowej 2 Wsparcie informatyczne realizacji
NSRO w ramach PO PT 2007-2013.

Jednoczesnie dopuszcza sie mozliwos¢ budowy odrebnego systemu informatycznego na
potrzeby zarzadzania i wdrazania RPO WL System bedzie w petni kompatybilny z krajowym
systemem informatycznym, a zakres gromadzonych i przetwarzanych w nim danych bedzie
zgodny z zakresem danych okreslonym w zataczniku III do Rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.”
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Schemat architektury Krajowego Systemu Informatycznego
1
|
1
|
1
!
1
1

Stacje robocze
uzytkownikdw systemu

Lokalne systemy
informatyczne |

Krajowy system
informatyczny

’ N ’
/.~ PRN A N
1 1 ' 1
4 [ [ ' | \
P I | PR
, N
| '
N ll ! s

System informatyczny Komisji Europejskiej

Sie¢ publiczna - Internet

/\

5.5.

systemow raportowania ksiegowego, monitoringu i finansowego

Opis procedur przewidzianych dla zapewnienia niezawodnosci komputerowych

Polityka bezpieczenstwa Krajowego Systemu Informatycznego realizowana jest na wielu

ptaszczyznach.

nieupewaznione—Wykorzysta

dostepowych urzadzen sieciowych w siedzibie Wykonawcy systemu minimalizuje ryzyko

architekturg

protokotu https wraz odpowiednig

bezpiecznego

wiamania oraz dostepu, a co za tym idzie i modyfikacji danych w systemie przez osoby

Rozbudowana funkcjonalno$¢ nadawania uprawnien dla uzytkownikéw (tréjwymiarowy

model uprawnien: funkcja systemu, poziom wdrazania, region) powoduje, ze majg oni dostep

tylko do tych danych, ktdre sg niezbedne do realizowania zadan.
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Odpowiednia polityka wykonywania kopii bezpieczenstwa gwarantuje, ze w przypadku

powaznej awarii systemu, ktorej skutkiem jest zniszczenie bazy danych, mozliwo$¢ odtworzenia

danych gromadzonych w systemie maksymalnie na jeden dzien przed wystgpieniem awarii.

5.6. Informacje dotyczace wewnetrznego obiegu informacji pomiedzy ,podmiotem
centralnym (MS Liaison)” oraz podmiotami zgtaszajacymi zapotrzebowanie na
dostep/modyfikacje praw dostepu do SFC2007

Elektroniczna wymiana danych z Komisjg Europejska zgodnie z art. 39 Rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.

Zasady dostepu do systemu elektronicznej wymiany danych z Komisjg Europejska

(SFC2007) zostaty uregulowane w Procedurze przyznawania dostepu uzytkownikom do systemu

elektronicznej wymiany danych z Komisjg Europejskga SFC2007 opracowanej przez Ministerstwo

Rozwoju Regionalnego.

pracownikéw-ww—jedneostki-organizacyjrefZgodnie z niniejsza procedura funkcja MS Liaison dla
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i

Funduszu Spdéjnosci, wynikajgca z obowigzku natozonego przepisami z art. 41 Rozporzgdzenia
Komisji (WE) nr 1828/2006, zgodnie z ktérymi Panstwa Cztonkowskie wystepujg o prawa

dostepu do systemu SFC2007 w sposdb scentralizowany, zostata przypisana jednostce

organizacyjnej w ramach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Zgodnie z zasadami

ustanowionymi przez Komisje, funkcje MS Liasion oraz MS Liaison Deputy petnig wyznaczeni i

zatwierdzeni przez stuzby Komisji pracownicy ww. jednostki organizacyjnej.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa dostepu do systemu SFC2007 ww. Procedura
okresla zasady na jakich uzytkownicy ubiegajq sie o dostep. Zgodnie z przyjetym na poziomie
krajowym zatozeniem i strukturg Node Hierarchy dostep do systemu uzyskujg (jako tzw. Key
Users) wytacznie pracownicy nastepujacych instytucji:

« Instytucji koordynujacej na poziomie krajowym (status Member State Authority)
« Instytucji Zarzadzajacej programem (status Member State Managing Authority)
« Instytucji Certyfikujacej (status Certyfying Authority)

« Instytucji Audytowej (status Audit Authority).

Procedura okresla takze zasady weryfikacji zgtoszonego kandydata na uzytkownika
przez MS Liaison i adekwatnosci wnioskowanego zakresu uprawnien (Permissions, Role), a takze

zasady informowania o wszelkich zmianach dotyczacych Key Users.
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Wykaz Key Users, tj. osob posiadajacych dostep do systemu SFC2007, jest prowadzony
w jednostce organizacyjnej w ramach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego petnigcej funkcje MS

Liaison, z poszanowaniem przepiséw prawnych w zakresie ochrony danych osobowych.

5.7. Monitorowanie

Monitorowanie Regionalnego Programu Operacyjnego stuzy zapewnieniu sprawnego
zarzadzania i realizacji RPO. Jest ono prowadzone przez Instytucje Zarzadzajacq RPO i Komitet
Monitorujacy RPO.

System monitoringu RPO ma na celu kontrolowanie przebiegu, sposobu oraz efektow
realizacji dziatan wspoffinansowanych ze srodkéw UE w ramach programu. Wszystkie jednostki
uczestniczace w procesie przeptywu s$rodkéw z budzetu UE na wszystkich poziomach
zarzadzania RPO stosujg jednolite zasady monitoringu, zaréwno finansowego, jak i rzeczowego

oraz przedstawiajq informacje i sprawozdania na temat realizacji dziatan.

Instytucja Zarzadzajaca RPO wspdtpracuje z Krajowa Jednostkg Oceny i Jednostka
koordynujacq regionalne programy operacyjne utworzonymi przy ministrze wifasciwym
ds. rozwoju regionalnego.

Monitorowanie jest prowadzone w oparciu o okreslone w Programie wskazniki finansowe
oraz wskazniki odnoszace sie do produktdw i rezultatéw, kwantyfikujace cele poszczegdlnych osi
priorytetowych. Tam, gdzie to mozliwe, odpowiednie dane statystyczne beda uwzgledniac¢
podziat na pte¢ oraz podziat ze wzgledu na wielko$¢ projektow realizowanych przez
beneficjentéw. Dane dla celédw monitorowania beda przesytane do Komisji Europejskiej droga

elektroniczna.

Komitet Monitorujacy

Dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego powotany zostanie
Komitet Monitorujacy. Komitet Monitorujacy Regionalny Program Operacyjny (KM RPO) zostanie
powotany w ciggu trzech miesiecy od daty przekazania Polsce decyzji o zatwierdzeniu programu
przez Komisje Europejska.

W skitad Komitetu wchodza przedstawiciele m.in.: instytucji zarzadzajacej RPO, instytucji
posredniczacej PO KL, przedstawiciele powiatow i gmin, wojewoda, przedstawiciel Ministra
Rozwoju Regionalnego jako instytucji koordynujacej RPO oraz jako instytucji koordynujacej
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, przedstawiciel Ministra Gospodarki jako instytucji
koordynujacej proces lizbofnski w Polsce, przedstawiciel Ministra Finansow, przedstawiciel
instytucji certyfikujacej lub instytucji posredniczacej w certyfikacji, partnerzy spoteczni i
gospodarczy, przedstawiciel organizacji pracownikéw, przedstawiciel organizacji pracodawcéw,
przedstawiciel organizacji pozarzadowych, przedstawiciel srodowiska akademicko - naukowego,
przedstawiciel partneréw $srodowiskowych.

W posiedzeniach Regionalnego Komitetu Monitorujacego uczestnicza w charakterze
obserwatoréw (bez prawa do gtosowania) przedstawiciele: Ministra Rozwoju Regionalnego jako

instytucji do spraw koordynacji strategicznej, Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
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Terytorialnego, Urzedu Kontroli Skarbowej, Krajowej Jednostki Oceny, Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli, instytucji odpowiedzialnej za realizacje PROW - Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
lub Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz inne osoby, na zaproszenie
Przewodniczacego.

Wszyscy czionkowie Komitetu Monitorujacego beda uczestniczyli w pracach Komitetu
zgodnie z zasadq rownosci szans.

Komitet Monitorujacy Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego
upewnia sie co do skutecznosci i jakosci realizacji RPO zgodnie z nastepujacymi przepisami:

= analizuje i zatwierdza kryteria wyboru projektow w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego w terminie szesciu miesiecy od zatwierdzenia programu operacyjnego
i zatwierdza wszelkie zmiany tych kryteriéw zgodnie z potrzebami programowania,

= dokonuje okresowego przegladu postepdéw na drodze do osiagniecia konkretnych celow
programu operacyjnego na podstawie dokumentéw przedktadanych przez Instytucje

Zarzadzajaca,

= analizuje wyniki wdrazania, w szczegodlnosci osiagniecie celéw okreslonych dla kazdej osi
priorytetowej oraz oceny, o ktérej mowa w art. 48 ust. 3 rozporzadzenia Rady

nr 1083/2006,

= analizuje i zatwierdza roczne i konncowe sprawozdania z realizacji, o ktérych mowa w art.
67 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006,

= jest informowany o tresci rocznego sprawozdania audytowego Iub jego czesci
odnoszacej sie do regionalnego programu operacyjnego i o wszelkich istotnych
uwagach, jakie Komisja moze przedstawi¢ po przeanalizowaniu tego sprawozdania lub
odnoszacych sie do tej czesci sprawozdania,

= moze wystepowa¢ do instytucji zarzadzajacej z wnioskiem o przeprowadzanie
wszelkiego rodzaju przegladéw Ilub analizy programu operacyjnego mogacych

prawdopodobnie przyczyni¢ sie do osiagniecia celow funduszy, o ktérych mowa w art. 3

rozporzadzenia Rady nr 1083/2006, lub do usprawnienia jego zarzadzania programem,

w tym zarzadzania finansowego,

= analizuje i zatwierdza wszelkie wnioski o zmiane tresci decyzji Komisji w sprawie wktadu
funduszy.

W ramach prac Komitetu Monitorujacego zostang stworzone mechanizmy, ktére beda
wykorzystywane do zapewnienia koordynacji z realizacjq dziatan w ramach innych programow
operacyjnych polityki spdjnosci, w szczegdlnoséci z Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki.
Marszatek Wojewddztwa jest zardwno Przewodniczacym KM RPO, jak tez Przewodniczacym
Podkomitetu PO KL.

5.8. Kontrola
Zgodnie z zapisami art. 60 Rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006 podstawowa funkcjg
kontrolng IZ jest weryfikacja wydatkdéw polegajaca na sprawdzeniu dostarczenia towardw i ustug

wspotfinansowanych w ramach projektéw, faktycznos¢ poniesienia wydatkéw oraz ich zgodnosc

z zasadami wspdlnotowymi i krajowymi. Z uwagi na fakt, iz w celu realizacji RPO Instytucja
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Zarzadzajaca deleguje czes$¢ swoich zadan innym podmiotom, jest ona zobowigzana do
prowadzenia kontroli systemowej.

Kontrole systemowga przeprowadza bezposrednio Instytucja Zarzadzajaca lub w jej
imieniu Instytucja Posredniczaca w celu zapewnienia, ze wszystkie funkcje okre$lone w art. 60
rozporzadzenia ogdlnego sg realizowane w odpowiedni sposéb. Zasady kontroli systemowej
okresla 1Z, uwzgledniajac wytyczne wynikajace z przepiséw art. 60 rozporzadzenia ogdlnego.
Instytucja Zarzadzajaca zapewnia realizacje dwdch typéw kontroli:

- kontrole systemowga, stanowigca element zadania okre$lonego w art. 60 lit. a)
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006;

- kontrole projektéw, zgodnie z art. 60 lit. b) Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.
Kontrola prowadzona jest przez IZ RPO, IP lub w ich imieniu przez inne wyznaczone
instytucje. W zakresie kontroli realizacji projektow podejmowane beda w szczegdlnosci
nastepujace dziatania:

- weryfikacja, czy projekt zostat wybrany zgodnie z kryteriami wyboru w programie
operacyjnym, czy zostat wdrozony zgodnie z decyzja przyznajacg pomoc oraz spetnia
stosowne warunki dotyczace jego funkcjonalnosci, uzytecznoéci i osigga wyznaczone
cele;

- weryfikacja, czy deklarowane wydatki znajdujq odzwierciedlenie w zapisach ksiegowych
i dokumentach wspierajacych prowadzonych przez beneficjenta;

- weryfikacja, czy wydatki deklarowane przez beneficjenta sg zgodnie z zasadami oraz
prawem wspolnotowym i krajowym;

- weryfikacja, czy $rodki publiczne zostaty wyptacone beneficjentowi w catosci, i bez
nieuzasadnionych opdznien;

- sprawdzenie sposobu przechowywania i archiwizacji dokumentacji zwigzanej
z realizowanym projektem;

- wykrywanie i raportowanie nieprawidtowosci.

Przed zamknieciem programu operacyjnego, warto$¢ skontrolowanych wydatkéw nie
powinna by¢ mniejsza niz 5% catkowitych wydatkdéw deklarowanych przez beneficjentéw
i certyfikowanych do Komisji w koncowej deklaracji wydatkéow. W przypadku, gdy wykryte
problemy wydajg sie by¢ systematyczne w swym charakterze i w zwigzku z tym zawierajq
ryzyko dla innych projektdw w programie operacyjnym, zostanie przeprowadzone dalsze

badanie w celu okreslenia skali tych problemow.

5.9. Ocena (ewaluacja)

Proces ewaluacji RPO WL odbywac sie bedzie zgodnie z zapisami art. 45 Rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006. Ocena stuzy¢ bedzie poprawie jakosci i efektywnosci pomocy
udzielanej w ramach polityki spdjnosci oraz weryfikacji strategii i systemu wdrazania RPO WL.
Ocena odbywac sie bedzie w odniesieniu do specyficznych probleméw strukturalnych na
poziomie regionalnym i krajowym, przy uwzglednieniu zasady zréwnowazonego rozwoju i
odpowiednich regulacji wspdlnotowych dotyczacych wptywu na srodowisko oraz strategicznych
ocen srodowiskowych.

Proces ewaluacji RPO WL bedzie obejmowat przede wszystkim:
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» analize wplywu zaproponowanych instrumentéw wsparcia w kontekscie realizacji celow
programu,

« analize spojnosci RPO WL z celami Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty i celami
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia,

» analize spdjnosci dziatan RPO WL z dziataniami finansowanych w ramach krajowych
programdw operacyjnych,

» badanie wptywu realizacji RPO WL na stan $rodowiska naturalnego,

» badanie wptywu interwencji w ramach RPO na konkurencyjnos¢ sektora MSP,

« wspieranie procesu monitorowania RPO WL.

W toku realizacji programu mogaq sie pojawi¢ przestanki uzasadniajace przeprowadzenie
ewaluacji réwniez w innych sferach polityk krajowych i wspdlnotowych.

Za koordynacje dziatan z zakresu ewaluacji oraz opracowanie standardow jej
przeprowadzania odpowiedzialna jest Krajowa Jednostka Oceny (KJO), powotana w strukturze
Instytucji Zarzadzajacej NSRO (MRR). KIJO jest réwniez odpowiedzialna za wspodtprace
z instytucjami zarzadzajacymi poszczegdlnymi programami operacyjnymi oraz zlecanie
niezaleznym ewaluatorom zewnetrznym  biezacych ewaluacji dziatan sektorowych,
horyzontalnych oraz regionalnych.

Za prowadzenie oceny Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego
na lata 2007-2013 odpowiedzialna jest Instytucja Zarzadzajaca - Zarzad Wojewddztwa
Lubelskiego.

Ewaluacja ex-ante RPO WL =zostata przeprowadzona przez firme doradcza WYG
International sp. z o.0. na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Pozostate badania
ewaluacyjne RPO WL beda realizowane przez podmioty zewnetrzne Iub wewnetrzne,
funkcjonalnie niezalezne od Instytucji Certyfikujacej i Instytucji Audytowej. Ocena RPO WL
bedzie przeprowadzana podczas realizacji programu (ewaluacja on-going) oraz po jej
zakonczeniu (ewaluacja ex post). W okresie programowania funduszy strukturalnych na lata
2007-2013 szczegdlny nacisk potozony jest na ewaluacje biezacg w celu szybkiego eliminowania
negatywnych zjawisk.

W ramach procesu ewaluacji programu IZ RPO WL bedzie realizowa¢ przede wszystkim
nastepujace zadania:

» przygotowanie Planu ewaluacji RPO WL na lata 2007-2013, w ktérym zostang okreslone
obszary poddane ocenie. Plan zostanie opracowany w terminie 1 miesigca od daty
zatwierdzenia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego przez
KE. W Planie ewaluacji zawarta bedzie lista szczegdétowych przedsiewzie¢ - wskazane
zostang obszary ewaluacji, terminy ich realizacji ze wskazaniem odpowiedniego
budzetu. Plan ewaluacji RPO WL bedzie zgodny z Planem ewaluacji NSRO,

+ opracowywanie okresowych planéw ewaluacji zawierajacych liste szczegotowych
przedsiewzie¢, terminy ich realizacji oraz planowane budzety,

» realizowanie ewaluacji strategicznych, ktorych celem bedzie ocena i analiza postepdw
realizacji RPO WL w odniesieniu do odpowiednich priorytetdw Programu, polityk
krajowych oraz wspdlnotowych. IZ RPO bedzie prowadzi¢ ewaluacje strategiczne m.in. w
zakresie wptywu realizacji RPO na stopien osiqgania celdw poszczegdlnych priorytetéw

Programu, a takze poszczegdlnych celéow szczegdtowych RPO WL. Ponadto prowadzone
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beda badania analizujace zakres oddziatywania interwencji podejmowanych w ramach

Programu na realizacje celéow horyzontalnych NSRO a takze polityk Unii Europejskiej, w

tym m.in. polityki réwnosci kobiet i mezczyzn w aspekcie zmian na rynku pracy,

» realizowanie ewaluacji operacyjnych, ktérych celem bedzie wspieranie procesu
monitorowania RPO WL (m.in. w przypadku, gdy system monitoringu wykaze znaczgce
odchylenia od zakfadanych celdw oraz w przypadku koniecznosci wprowadzenia
znaczgcych zmian w RPO),

» wspotpraca z Krajowa Jednostka Oceny w zakresie przeprowadzenia do dnia 30 czerwca
2011 r. ewaluacji stopnia realizacji RPO WL w odniesieniu do wybranych osi
priorytetowych, ktorej wyniki postuza do dokonania podziatu $rodkéw w ramach
krajowej rezerwy wykonania,

» wspolpraca z Komisjg Europejska oraz Krajowa Jednostkg Oceny przy ewaluacjach
zwigzanych z monitorowaniem realizacji programu RPO WL oraz ewaluacjach
strategicznych wykonywanych z inicjatywy Komisji Europejskiej lub Krajowej Jednostki
Oceny;

» wspotpraca z Komisjg Europejskg oraz Krajowq Jednostkg Oceny przy ewaluacji ex- post
(opracowywanej na zakonczenie programu RPO), ktéra bada stopien wykorzystania
zasobdow, skutecznosc i efektywnos¢ programowania funduszy oraz wptyw spoteczno-
gospodarczy.

Proces ewaluacji finansowany bedzie z budzetu Osi Priorytetowej IX RPO WL - Pomoc
techniczna i z budzetu Wojewddztwa Lubelskiego. Skala srodkdw finansowych zarezerwowanych
na potrzeby procesu ewaluacji umozliwi skuteczng i efektywng realizacje wszystkich zadan w
tym zakresie. Badania ewaluacyjne RPO WL beda przeprowadzane zgodnie z wytycznymi w
zakresie metodologii dokonywania ocen, zwtaszcza z uwzglednieniem zasady niezaleznosci i
obiektywnosci procesu ewaluacji. Wyniki przeprowadzonych ocen zostang podane do
wiadomosci publicznej - beda zamieszczone na stronie internetowej IZ RPO WL oraz

przekazywane do Komitetu Monitorujacego i do Krajowej Jednostki Oceny.

5.10. Komunikacja i promocja

Zgodnie z zapisami art. 2 pkt 1 Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1828/2006
okreslajagcym zasady wdrazania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego
ogdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci oraz Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Polska przygotowuje Strategie Komunikacji Funduszy Europejskich w Polsce na lata 2007-2013
dla wszystkich funduszy i programéw. Wspoélna Strategia ma na celu zapewnienie skutecznej
koordynacji dziatan prowadzonych przez poszczegdlne instytucje, dzieki ktérej wzrosnie
skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatan informacyjnych i promocyjnych.

Strategia komunikacji jest przygotowywana przez Instytucje Koordynujaca NSRO
(umiejscowiong w strukturze ministerstwa wtasciwego ds. rozwoju regionalnego) we wspétpracy
z Instytucjami Zarzadzajacymi. Uwzglednia ona zasady przyjete w Wytycznych Ministra Rozwoju

Regionalnego w zakresie informacji i promocji.
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Strategia komunikacji okresla podstawowe zasady prowadzenia dziatan informacyjnych
i promocyjnych na potrzeby wszystkich programdéw operacyjnych i Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia, a w szczegdlnosci cele i idee przewodnia, okreslenie grup docelowych,
wskazanie instytucji zaangazowanych w dziatania informacyjne i promocyjne, a takze
wymagane minimum podejmowanych dziatan.

IZ RPO WL zapewni odpowiednig informacje i promocje dotyczaca programowania
i wdrazania RPO oraz projektéw realizowanych w jego ramach, skierowang do obywateli UE oraz
beneficjentéw. Informacja i promocja ma stuzy¢ podkresleniu roli Wspdlnoty oraz zapewnic
przejrzystos¢ pomocy udzielanej ze $rodkdéw polityki spojnosci. Informacja i promocja musi
odpowiada¢ wymogom okreslonym w odpowiednim rozporzadzeniu Komisji Europejskiej oraz
by¢ udostepniana w sposob umozliwiajacy dotarcie do wszystkich zainteresowanych obywateli
i instytucji z naciskiem na potencjalnych beneficjentow RPO WL.

Instytucja Zarzadzajaca opracuje dla RPO WL Plan komunikacji zawierajacy cele dziatan,
charakterystyke grup docelowych, opis planowanych dziatan informacyjnych, promocyjnych
i szkoleniowych, opis podziatu zadan i stopnia odpowiedzialnosci w zakresie dziatan promocyjno-
informacyjnych i szkoleniowych pomiedzy 1Z i poszczegdlne IP i IW/IP II, opis dziatan 1z, IP,
IW/IP II i innych partneréw zaangazowanych w proces informowania i promocji w obrebie
programu operacyjnego, z uwzglednieniem podmiotéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 3
rozporzadzenia wykonawczego, ramowy harmonogram, indykatywny budzet, sposéb ewaluacji
dziatan oraz zasady sprawozdawczosci ze stopnia realizacji dziatan promocyjno-informacyjnych i
szkoleniowych. Plan komunikacji RPO WL podlega konsultacji z IK NSRO w zakresie ich
zgodnosci ze Strategig komunikacji, a nastepnie akceptacji Komitetu Monitorujgcego program.

Instytucja Zarzadzajaca bedzie przygotowywac¢ réwniez roczne plan dziatan o

charakterze wykonawczym.

Odpowiedzialno$¢ za rozpowszechnianie w ramach wojewddztwa informacji
0 wspieranych dziataniach i projektach oraz efektach realizacji Programu spoczywa na Instytucji

Zarzadzajacej RPO WL, ktéra koordynuje dziatania informacyjne i promocyjne w regionie.

Celem gtéwnym Planu komunikacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 jest zapewnienie informacji i promocji dziatan w
obszarze funduszy europejskich ws$rdd potencjalnych i faktycznych odbiorcow, stuzace
maksymalnemu wykorzystaniu $rodkéw Wspdlnoty oraz uzyskanie powszechnej akceptacji
mieszkancow wojewddztwa lubelskiego dla operacji funduszy europejskich i efektéw ich
wdrozenia.

Cel gtéwny Planu komunikacji bedzie osiggniety poprzez realizacje nastepujacych celow
szczegotowych:

* zagwarantowanie powszechnego dostepu do wszystkich kluczowych informacji

o mozliwosciach uzyskania wsparcia w ramach funduszy strukturalnych dla wszystkich

grup docelowych w wojewodztwie lubelskim

» wykreowanie pozytywnego nastawienia mieszkancéw wojewddztwa Ilubelskiego do

funduszy europejskich
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» wykreowanie wizerunku wojewddztwa lubelskiego jako regionu umiejgcego w efektywny
sposéb wykorzysta¢ fundusze europejskie w celu rozwoju oraz podniesienia poziomu
zycia jego mieszkancow

» przedstawienie rozwoju gospodarczo - inwestycyjnego wojewodztwa lubelskiego
bedacego nastepstwem wykorzystania funduszy europejskich

» upowszechnienie kluczowych informacji o RPO WL 2007-2013 wsrdd beneficjentow
programu

« zwiekszenie $wiadomosci mieszkancow wojewddztwa lubelskiego w zakresie korzysci
wynikajacych z wykorzystania srodkéw europejskich.

Z uwagi na to, ze dziatania promocyjne podejmowane w ramach poszczegdlnych
komponentéw beda skierowane do réznych grup odbiorcow, skuteczno$¢ komunikacji zostanie
zapewniona przez zastosowanie odpowiednich narzedzi z uwzglednieniem sity i czasu
oddziatywania.

Kampania informacyjna adresowana jest przede wszystkim do potencjalnych
beneficjentdw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego, obejmuje
jednak swoim zakresem cata opinie publiczng ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaru

wojewddztwa lubelskiego.

Gtéwnymi grupami odbiorcéw zadan realizowanych w ramach Planu komunikacji

beda:

«  Projektodawcy - Beneficjenci i Potencjalni Beneficjenci

»___Odbiorcy rezultatow

« _ Opinia publiczna |
Dziatania komunikacyjne i promocyjne beda poddawane ocenie pod katem efektywnosci
dotarcia i skutecznosci budowania $wiadomosci spotecznej o programach operacyjnych oraz o
roli odgrywanej przez Unie Europejska. Punktem wyjscia bedzie przeprowadzenie badan
kwestionariuszowych, ktére pozwolg na dokonanie oceny stanu obecnego, uszczegdtowienie
dziatan objetych promocjq oraz wyboru odpowiednich narzedzi promocyjnych. Badania te
pozwolg réwniez oceni¢ $wiadomos$¢ beneficjentéw o Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewddztwa Lubelskiego. Badania zostang przeprowadzone na probie respondentéw dobranej
sposrod potencjalnych beneficjentow RPO WL.
Na potrzeby oceny stopnia osiggniecia celéw Planu komunikacji oraz jego ewentualnej
weryfikacji przewiduje sie:
» przeprowadzenie ankietyzacji potencjalnych grup odbiorcéow dziatan informacyjno -

promocyjnych
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» monitoring efektéw prowadzonych dziatan w postaci sprawozdan okresowych, rocznych
i na zakonczenie programu

« ewaluacja dziatan informacyjno - promocyjnych zlecona podmiotowi zewnetrznemu

Zarys strategii realizacji dziatan informacyjno - promocyjnych:

Instytucja Zarzadzajaca RPO WL zapewnia, ze zgodnie z Planem komunikacji informacje
na temat programu operacyjnego sg szeroko rozpowszechniane wraz ze szczegdtowym opisem
wktadu funduszy oraz, ze sg dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron. Instytucja
Zarzadzajaca RPO gwarantuje rowniez stosowanie przez beneficjentéow RPO regut dotyczacych
promowania unijnego zrdédta dofinansowania projektéw wspieranych przez EFRR.

Dziatania informacyjno-promocyjne prowadzone w ramach Planu Komunikacji RPO WL
maja za zadanie zapewnienie beneficjentom oraz mieszkancom wojewodztwa Iubelskiego
rzetelnej i przystepnej informacji na temat dziatan prowadzonych przez I1Z RPO oraz efektéw
tych dziatan, a takze upowszechnianie informacji nt. mozliwoséci ubiegania sie o wsparcie ze
$rodkéw EFRR. Realizacja planowanych zadan ma na celu uswiadomienie mieszkancom

wojewddztwa lubelskiego korzysci ptynacych z wykorzystania srodkéw EFRR w ramach RPO WL.

Glownymi instrumentami realizacji Planu komunikacji RPO WL beda:

» organizacja konferencji, szkolen, seminaridow, spotkan i innych imprez dotyczacych
mozliwo$ci wsparcia w ramach RPO WL, systemu wdrazania programu oraz efektéw jego
realizacji,

» opracowanie, publikacja i rozpowszechnianie dokumentéw programowych i operacyjnych
oraz innych wydawnictw informacyjno-promocyjnych,

* utworzenie i utrzymanie strony oraz serwisu internetowego dotyczacego programu,

« stworzenie, wyposazenie i organizacja funkcjonowania punktéw informacyjno-
kontaktowych,

» wspotpraca z mediami m.in. poprzez programy telewizyjne, radiowe oraz ogtoszenia
i artykuty w prasie regionalnej i specjalistycznej,

« przygotowanie i przeprowadzenie akcji i imprez informacyjno-promocyjnych (m.in. targi,
konkursy, konferencje prasowe, spotkania ze srodowiskami branzowymi, itp.)

W ramach RPO WL Instytucja Zarzadzajaca zapewni adekwatne srodki finansowe w celu

wiasciwej realizacji zadan zwigzanych z informacjq i promocja.

5.11. Zasada partnerstwa

Na wszystkich etapach realizacji programu, podobnie jak to miato miejsce w trakcie jego
przygotowywania, bedzie przestrzegana zasada partnerstwa. Partnerzy gospodarczy i spoteczni
beda konsultowani na wszystkich etapach realizacji Programu zgodnie z wymogami art. 11
Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 oraz prawa krajowego.

Instytucja Zarzadzajaca w procesie przygotowania i wdrazania RPO WL realizuje swoje
zadania w Scistej wspodtpracy z wilasciwymi witadzami regionalnymi, lokalnymi, wiadzami

samorzadowymi, administracja rzadowa, a takze partnerami spoteczno - gospodarczymi, w tym
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odpowiednimi podmiotami reprezentujgcymi przedsiebiorcow, spoteczenstwo obywatelskie,
partneréw zajmujacych sie zagadnieniami z zakresu $rodowiska naturalnego oraz pozostatymi
organizacjami pozarzadowymi

Najistotniejszym elementem stosowania zasady partnerstwa bedzie udziat partnerow
gospodarczych i spotecznych w Komitecie Monitorujacym, ktéry zapewni uczestnictwo
w najwazniejszych decyzjach dotyczacych Programu, w szczegdlnosci w zakresie kryteriow
wyboru projektu do wsparcia czy monitorowaniu realizacji Programu. W sktadzie Komitetu
Monitorujgcego zachowano réwnowage podzialu miejsc pomiedzy przedstawicieli strony
samorzadowej, rzadowej oraz partneréw spoteczno - gospodarczych

W ramach odpowiednich osi priorytetowych RPO WL zapewnione zostanie wsparcie
w ramach s$rodkéw pomocy technicznej RPO WL dla partnerdw spotecznych i organizacji
pozarzadowych, mogacych by¢ beneficjentami jako projektodawcy lub jako bezposredni
odbiorcy wsparcia.

Zasada partnerstwa bedzie réwniez przestrzegana w procesie ewaluacji RPO, poprzez
zapewnienie udziatu przedstawicieli poszczegdlnych partnerdw w pracach grup sterujacych,
koordynujacych poszczegdlne badania ewaluacyjne prowadzone w ramach Programu. Ponadto
Instytucja Zarzadzajaca zobowigze beneficjentow RPO do przestrzegania zasady partnerstwa
zarowno na etapie przygotowania jak i realizacji poszczegdlnych projektow.

Wspotpraca w zakresie realizacji, monitorowania oraz ewaluacji RPO bedzie realizowana
z peilnym poszanowaniem odpowiednich kompetencji instytucjonalnych, prawnych i finansowych

wszystkich partneréw.

5.12. Mechanizmy zapewniajace przestrzeganie zasad i przepisow zwigzanych

z instrumentem cross-financing

Program okresla mozliwos¢ korzystania z instrumentu cross-financing w ramach
poszczegolnych osi priorytetowych. W Uszczegdfowieniu programu, na poziomie dziatan,
znajdujq sie informacje o typach projektéw przewidzianych do finansowania w ramach cross-
financingu oraz przypisanych im kategoriach interwencji funduszy strukturalnych.

Mechanizmy zapewniajace przestrzeganie zasad zwigzanych z instrumentem cross-
financing zawarte s w procedurach realizacji programu, w tym m.in. w procedurze
konkursowej, procedurze weryfikacji wnioskow o ptatnos¢, procedurze sprawozdawczosci,
procedurze kontroli.

Dodatkowo monitorowanie i weryfikacja wydatkowania srodkéw w ramach instrumentu cross-

financing bedzie przedmiotem prac Komitetu Monitorujacego RPO.

5.13. Przeglad i renegocjacje programoéw operacyjnych w ramach NSRO na lata 2007

5.13.1 Podstawy prawne i formalne
Przeglad Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007

— 2013, rozumiany jako proces analizy oraz identyfikacji potencjalnych, niezbednych

modyfikacji w jego ramach, stanowi podstawe do wszczecia renegocjacji Programu z Komisjg

Europejska i odbywa sie przede wszystkim w oparciu o nastepujace podstawy prawne:
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— Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy

ogodlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu

Spotecznego i Funduszu Spoéjnosci i uchylajgce Rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999
(Dz.U.UE.L.06.210.25 z pézn. zm.);

- Ustawe z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.09.84.712
j.t. z pézn. zm.);

- Wytyczne dotyczace dokonywania przegladu i renegocjacji z Komisjg Europejskg

programow operacyjnych w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata
2007 — 2013 z dnia 1 wrzednia 2008 r.).

W _ zwigzku z procesem przegladu i renegocjacji programoéw operacyjnych Instytucja

Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007 —
2013 podjeta kluczowe decyzje w zakresie kierunkéw modyfikacji Programu, uwzgledniajgc m.

in.:

- kierunki wsparcia okres$lone w dokumencie pn. Ukierunkowanie Srodkéw wspdlnotowych w

ramach krajowych i regionalnych programdw operacyjnych;

- kierunki wsparcia okreslone w dokumencie Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego

i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu;

- potrzeby rozwojowe i modernizacyjne kraju wskazane w Raporcie Polska 2030;

— wyniki przeprowadzonego badania ewaluacyjnego w ramach RPO WL pn. Weryfikacja

wartosci _docelowych wskaznikéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2007 - 2013.

5.13.2 Zgodnos$¢ z dokumentami strategicznymi na poziomie unijnym i

krajowym

Zmiany wprowadzone do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

Lubelskiego na lata 2007 - 2013, w zwigzku z procesem przegladu i renegocjacji, spéjne sa z

nastepujgcymi dokumentami strategicznymi:

> Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju Sprzyjajacego

wigczeniu spotecznemu

Zatozenia RPO WL w zmienionej wersji zgodne sg oraz wpisujg_sie w priorytety

okreslone w dokumencie Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazZonego
rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu, tj.:

— rozwodj inteligentny (smart growth) - rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowaciji;

- rozwoj zréwnowazony (sustainable growth) - wspieranie gospodarki efektywniej

korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

- rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu (inclusive growth) - wspieranie gospodarki o

wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajgca spéjnos¢ spoteczng i terytorialng.

» Strategia Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego
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RPO WL wpisuje sie w cele i obszary wsparcia przewidziane w Strategii UE dla Regionu

Morza Battyckiego. Przedsiewziecia podejmowane w ramach poszczegdlnych Osi Priorytetowych

RPO WL sg spdjne z zatozeniami Strategii UE dla Regionu Morza Battyckiego, tj. obszarami

priorytetowymi okreélonymi w Planie Dziatania stanowigcym zatacznik do przedmiotowej

Strategii i wpisujg sie w trzy jej priorytety, tj.:
— I Rejon Morza Baityckiego jako obszar zréwnowazony.

v _Obszar priorytetowy 2. Zachowanie stref przyrodniczych oraz bioréznorodnosci

uwzgledniajac towiska morskie.
v _Obszar priorytetowy 3. Redukcja uzytkowania oraz wptywu substancji niebezpiecznych.

W _ramach RPO WL w/w obszar riorytetowe realizowane sgq w VI Osi Priorytetowej

Srodowisko i czysta energia.

—_II Rejon Morza Baityckiego jako obszar Dobrobytu.
¥ _Obszar priorytetowy 7. Wykorzystanie petnego potencjatu regionu w zakresie badan
i innowacj;
¥ _Obszar priorytetowy 8. Wdrozenie Small Business Act: promocja przedsiebiorczoSci,

wzmocnienie MSP oraz podniesienie poziomu efektywnego wykorzystania zasobéw ludzkich.

W _ramach RPO WL w/w obszary priorytetowe realizowane sg w I Osi Priorytetowej

Przedsiebiorczos¢ i innowacje, II Osi Priorytetowej Infrastruktura ekonomiczna oraz III Osi

Priorytetowej Atrakcyjnos$¢ obszardw miejskich i tereny inwestycyjne.

- III Rejon Morza Battyckiego jako obszar Dostepny i Atrakcyijny.
¥ _Obszar priorytetowy 10. Poprawa dostepnosci, efektywnosSci i bezpieczerstwa rynkéw

energetycznych;

¥ Obszar priorytetowy 11. Wzmocnienie wewnetrznych i zewnetrznych pofgczen

transportowych
v _Obszar priorytetowy 12. Utrzymanie i wzmocnienie atrakcyjnosci Regionu Morza

Battyckiego w szczegdlnosci poprzez edukacje, turystyke i poziom zdrowotnosé.

W_ramach RPO WL w/w obszary priorytetowe realizowane sg w I Osi Priorytetowej

Przedsiebiorczos¢ i innowacje, w 1V _Osi Priorytetowej Spofeczerstwo informacyjne, V Osi

Priorytetowej Transport, VI Osi Priorytetowej Srodowisko i czysta energia, VII Osi Priorytetowej

Infrastruktura kultury i turystyki oraz VIII Osi Priorytetowej Infrastruktura spoteczna.

»> Raport Polska 2030

RPO WL spoéjny jest z wizjg rozwoju oraz potrzebami rozwojowymi i modernizacyjnymi

kraju okreslonymi w Raporcie Polska 2030. Zatozenia RPO WL w zmienionej wersji wychodzg

naprzeciw kluczowym wyzwaniom rozwojowym, zidentyfikowanym w Raporcie oraz wpisujg sie

w_sformutowane w_nim rekomendacje dotyczgce trzech gtéwnych, wzajemnie powigzanych

i oddziatujgcych na siebie wymiardow:

- polityki tworzace demograficzne, makroekonomiczne i instytucjonalne fundamenty rozwoju,
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— __polityki podnoszace produktywnos¢, mobilnoé¢ i adaptacyjno$é gospodarki,

—  polityki ksztattujgce spoteczny wymiar rozwoju i stwarzajgce warunki dla jego dyfuzji.

> Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020

Zmiany wprowadzone do RPO WL nie wptynety na jego spdjnosé ze Strategiq Rozwoju

Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020, ktéra w_dalszym ciggu jest zachowana. Na
zgodnos$¢ dokumentéw nie wptynat réwniez proces aktualizacji Strategii, przeprowadzony w

latach 2007-2009, ktéry obejmowat zmiany jedynie o charakterze technicznym lub

uzupetniajgcym, nie powodujacym gtebokiej ingerencji w tres¢ merytoryczng zapisow celéw i
priorytetéow Strategii.

5.13.3 Streszczenie wprowadzonych zmian

Projekt zmian Programu zostat opracowany po dokonaniu wnikliwej merytorycznej analizy

jeqgo tresci oraz dotychczasowego przebiegu procesu jego wdrazania. IZ RPO podjeta kluczowe

decyzje dotyczace kierunkédw modyfikacji Programu. Obejmujg one nastepujacy zakres:

1. Zmiany w planie finansowym RPO WL.

W_wyniku uzyskania dodatkowych $rodkéw w ramach Krajowej Rezerwy Wykonania (KRW)

(21 662 778,00 EUR), dostosowania technicznego z puli przypadajacej na regionalne programy

operacyjne (10 472 471,00 EUR) oraz S$rodkéw przeznaczonych na niwelowanie skutkdéw
powodzi (4 851 110,00 EUR) taczna alokacja srodkéw w ramach RPO WL zwiekszyta sie o kwote
36 986 359,00 EUR. Biorgc pod uwage dodatkowe Srodki tgczna alokacja na Program wynosi
1192 840 908,00 EUR.

Dodatkowe s$rodki rozdysponowane zostaty w nastepujacy sposob:

— Srodki dostosowania technicznego, w zwigzku z bardzo duzym zainteresowaniem ze strony

beneficjentéw, przeznaczone zostaty na zwiekszenie Srodkéw w Osi Priorytetowej VIII

Infrastruktura spoteczna,

- Srodki finansowe przeznaczone na niwelowanie skutkéw powodzi w wojewddztwie lubelskim

przyczynity sie do zwiekszenia alokacji w Osi Priorytetowej V Transport, jak réwniez w Osi

Priorytetowej VIII Infrastruktura spoteczna,
- Srodki Krajowej Rezerwy Wykonania przeznaczone zostaty na zwiekszenie alokacji w Osi

Priorytetowej I Przedsiebiorczosé i innowacje, Osi Priorytetowej III Atrakcyjnosé obszaréw

miejskich i tereny inwestycyjne, Osi Priorytetowej VI Srodowisko i czysta energia.

Dodatkowo w niewielkim stopniu $rodki KRW przeznaczono na zwiekszenie alokacji w Osi

Priorytetowej VIII Infrastruktura spoteczna,
— ponadto kwota w wysokosci 2% Srodkéow KRW zwiekszyta alokacje w Osi Priorytetowej IX

Pomoc Techniczna.

Srodki KRW alokowane byty zgodnie z rekomendacjami okreélonymi m. in. w dokumencie

pn. Ukierunkowanie Srodkéw wspdlnotowych w ramach krajowych i regionalnych programdéw

operacyjnych.
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Ponadto w ramach realokacji obecnie dostepnych $rodkéw dokonano zmniejszenia alokacji na

O$ Priorytetowa VII Kultura, turystyka i wspdtpraca miedzyregionalna, przesuwajac srodki na O$

Priorytetowa VI Srodowisko i czysta energia. Powodem dokonania przesuniecia byto niskie

zainteresowanie ze strony potencjalnych beneficjentéw ogtoszonymi konkursami w zakresie

wspdtpracy miedzyregionalnej. Przesuniecie $rodkéw na O$ Priorytetowa VI Srodowisko i czysta

energia ma na celu zwiekszenie stopnia realizacji wskaznikéw zatozonych w Programie.

Dodatkowo zmniejszono alokacje na O$ Priorytetowg 11 Infrastruktura ekonomiczna,

przesuwaijac $rodki na O$ Priorytetowg I Przedsiebiorczo$¢ i innowacje. Powodem przesuniecia

jest fakt, ze potencjalni beneficjenci $rodkéw przeznaczonych na tworzenie regionalnej

infrastruktury B+R wykazujg_nikte zainteresowanie uzyskaniem dofinansowania ze $rodkéw RPO

WL, ze wzgledu na o wiele bardziej atrakcyjne warunki dofinansowania w ramach Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej. Ze wzgledu jednak na wage tego rodzaju wsparcia

(kategoria interwencji wspierajaca Strategie Lizbonskg, jedna z kluczowych w przysztym okresie

programowania) pozostawiono cze$¢ $rodkdéw przeznaczonych na tworzenie regionalnej

struktury B+R w Osi Priorytetowej Il z przeznaczeniem na ogtoszenie co najmniej jednego

konkursu w latach nastepnych.

W zakresie zmian w planie finansowym RPO WL zmieniono réwniez maksymalne poziomy

wspotfinansowania Osi Priorytetowej 11 Infrastruktura ekonomiczna, V Transport i IX Pomoc

techniczna.

W konsekwencji dokonania alokacji dodatkowych $rodkéw oraz realokacji, zmianie ulegty tabele

finansowe w Programie.

2. Zmiany w zakresie kategorii interwencji.

W ramach V Osi Priorytetowej Transport usunieto kategorie interwencji 26 - Transport

multimedialny ze wzgledu na brak zainteresowania potencjalnych Beneficjentéw aplikowaniem
o srodki na realizacje projektéow z zakresu transportu multimodalnego, a co za tym idzie brak

projektéw wpisujacych sie w te kategorie interwencji. Ponadto wprowadzono zmiany dotyczace

katalogu kategorii interwencji w ramach Osi Priorytetowej I Przedsiebiorczo$¢ i innowacje,

II Infrastruktura ekonomiczna oraz VIII Infrastruktura spoteczna. Powyzsze zmiany

(zatwierdzone uprzednio przez Komitet Monitorujagcy RPO WL) majg jedynie charakter

techniczny i zostaty wprowadzone w celu poprawy spéjnosci dokumentu.

3. Zmiany w zakresie wskaznikéw w RPO WL.

W_ramach przegladu i renegocjacji RPO WL wprowadzono zmiany w wybranych

wskaznikach postepu rzeczowego Programu, polegajace na zmianie wartosci docelowych

wskaznikéw na poziomie celu gtéwnego, celu szczegdtowego 1, celu szczegdtowego 2, celu

szczegdtowego 3 oraz Osi Priorytetowych: I, 111, 1V, V, VI, VII, VIII.
Zmiany te podyktowane zostaty brakiem mozliwoséci osiggniecia zaktadanych wartosci

docelowych wskaznikéw z uwagi na m.in.:

— skutki kryzysu ekonomicznego,

— zmiane sytuacji spoteczno - gospodarczej wojewddztwa,

- mozliwoséci i zainteresowanie Beneficjentéw realizacjg  projektéw wspotfinansowanych

ze Srodkdéw Unii Europejskiej, ktore swojg wartoscig i kompleksowoscig odbiegajg od zatozen
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przyjetych w Programie w momencie jego negocjacji.

Ponadto wprowadzono nastepujgce zmiany:

- w III Osi Priorytetowej zmieniono nazwy wybranych wskaznikéw dostosowujac je

do poszerzenia zakresu wskaznikow o kluczowe rezultaty interwencji Programu;

— wprowadzono nowe wskazniki w II, IV, V, VI oraz VIII Osi Priorytetowej, ktére w sposoéb

adekwatny odzwierciedlajg realizowane w Programie przedsiewziecia oraz ich postep;

- usunieto z Programu wybrane wskazniki w I, II, IV, V oraz VI Osi Priorytetowej, ktére okazaty

sie by¢ nieadekwatne do interwencji podejmowanych w ramach Programu. Usuniecie tych

wskaznikéw nie wpltywa na realizacje celédw Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007 - 2013;
— w Osi Priorytetowej VI i VIII zmieniono rodzaj wskaznika (z rezultatu na produkt) zgodnie z

poprawnoscig_metodologiczng_konstrukcji wskaznikow;

— dookreslono zrédto danych do poszczegdlnych wskaznikow;
— dodano wartos¢ docelowg dla roku 2015;

- doprecyzowano jednostki miary dla poszczegdlnych wskaznikéw;

Dokonano réwniez zmian o charakterze technicznym i porzadkujgcym polegajacych na:

uzupetnieniu wartosci docelowych wskaznikow oszczednosci czasu w projektach transportowych,

oraz aktualizacji zakresu wskaznikéw kontekstowych w Programie.

4. Zmiany w zakresie priorytetowych inwestycji drogowych i kolejowych zaplanowanych do

realizacji w ramach RPO WL.

Z opisu V Osi Priorytetowej Transport RPO WL wykres$lono konkretne drogi wojewddzkie,

wskazane jako priorytetowe inwestycje drogowe zaplanowane do realizacji podczas wdrazania
Programu. Czes$¢ tych inwestycji zostata zrealizowana ze $rodkéw Zintegrowanego Programu

Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004 - 2006, a takze ze srodkdéw innych niz pochodzace z

funduszy strukturalnych ($rodki z Kontraktu Wojewddzkiego Wojewodztwa Lubelskiego, $rodki

wiasne wojewoddztwa). Obecnie za priorytetowe inwestycje drogowe i kolejowe uznano projekty

wpisane do Indykatywnego Wykazu Indywidualnych Projektéw Kluczowych bez ich

numeratywnego wyliczania w Programie, ktérych realizacja faktycznie odbywa sie przy udziale

$rodkdéw europejskich dostepnych w obecnej perspektywie finansowej.

5. Uwzglednienie Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego.

Do Programu wprowadzono zapisy odnoszace sie do jego zgodnosci z celami i priorytetami

Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego.

6. Uwzglednienie w tresci Programu informacji o duzym projekcie.

W momencie tworzenia RPO WL nie planowano realizacji projektéw duzych w rozumieniu art. 39

Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006. Zmiana dotyczy projektu lotniskowego, ktérego wartosé

poczatkowa zostata okreslona na 49 min euro, jednakze w miare postepu prac wartos$é

inwestycji wzrosta i przekroczyta kwote 50 min euro.

7. Wprowadzenie szeregu zmian i modyfikacji majacych charakter horyzontalny i techniczny w

celu doprecyzowania i ujednolicenia tresci Programu.
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Zmiany te odnosza sie do zapisow w zakresie: funkcji Instytucji Certyfikujacej jako jednej z

instytucji zaangazowanych w system realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego;

przeptywdéw finansowych w ramach systemu wdrazania funduszy europejskich; listy wskaznikéw

kontekstowych dla RPO oraz struktury organizacyjnej systemu wdrazania RPO WL.

8. Podsumowanie w zakresie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko projektu

aktualizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2007 -
2013.

1IZ RPO WL, po uzgodnieniu z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska oraz Parstwowym

Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym, postanowita odstapi¢ od przeprowadzenia strategicznej

oceny oddziatywania na $srodowisko projektu aktualizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013.

W _opinii_Instytucji Zarzadzajacej RPO WL wprowadzono niewielkie modyfikacje przyjetego juz
dokumentu, a realizacja postanowien zaktualizowanego RPO WL nie spowoduje znaczgcego
oddziatywania na Srodowisko.

Biorac pod uwage charakter, rodzaj oraz skale przewidzianych w projekcie aktualizacji RPO WL

dziatan oraz cechy obszaru objetego potencjalnym oddziatywaniem, organy opiniujgce uznaty,

ze realizacja postanowien dokumentu nie spowoduje znaczaco negatywnego oddziatywania na
srodowisko. Nie przewiduje sie takze wystgpienia negatywnego oddziatywania na zycie ludzi,

oddziatywan skumulowanych oraz transgranicznego oddziatywania. Ustalenia aktualizacji RPO

WL nie spowodujg znaczaco negatywnego oddziatywania na sie¢ obszaréw Natura 2000 i ich

integralnosc.
Na podstawie analizy projektu aktualizacji RPO WL, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w

Lublinie stwierdzit, ze przedmiotowy projekt wyznacza ramy dla przedsiewzie¢ mogacych

znaczaco oddziatywaé na $rodowisko. Fakt ten znajduje odzwierciedlenie na etapie wyboru

projektéw do realizacji poprzez weryfikacje dokumentacji z postepowania w sprawie wydania

decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé
na s$rodowisko. RPO WL nie przewiduje realizacji przedsiewzie¢ zaliczanych do szczegdlnie

szkodliwych dla srodowiska. W ramach RPO WL dofinansowanie moze otrzymac jedynie projekt,

ktory nie bedzie wywierat negatywnego oddziatywania na obszary objete lub te ktére majg by¢
objete siecig Natura 2000.

W wyniku wprowadzanych zmian, ustalenia uzgodnione na etapie przeprowadzonej procedury

oddziatywania na $rodowisko i zapisane w Prognozie oddziatywania na $rodowisko Projektu

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007 - 2013 pozostajg

aktualne.

Rozdziat 6

Ocena ex-ante wraz z oceng spodziewanego efektu makroekonomicznego

Podsumowanie wynikow oceny ex-ante
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Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady 1083/2006 przeprowadzenie oceny
szacunkowej zostato zlecone niezaleznym ekspertom. W przypadku regionalnych programéw
operacyjnych ocena ta zostata zlecona przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego firmie WYG

International Sp. z 0.0. Badanie zostato przeprowadzone w 5 obszarach.

Zadania badawcze 1. Weryfikacja analizy spoteczno-ekonomicznej oraz ocena
jej jakosci w swietle zidentyfikowanych potrzeb rozwoju regionu

Diagnoza sytuacji spoteczno-ekonomicznej zostata oceniona pozytywnie. Pozytywnie
oceniono zaréwno trafno$¢ doboru obszaréw diagnostycznych, uzyteczno$s¢ w kontekscie
formutowania celdw rozwoju regionu jak réwniez identyfikacje zjawisk, zasobdw i proceséw
stanowigcych o potencjale rozwoju regionu. Za poprawng uznano identyfikacje problemoéw
rozwojowych wojewodztwa, jego potrzeb oraz towarzyszacych temu wyzwan.

Poziom kompletnosci diagnozy oraz analizy SWOT zawartej w RPO oceniono jako
poprawny. Zastrzezeniem do analizy SWOT byt brak podziatu na zakresy tematyczne oraz brak
komentarza do jej zapisow. Obie uwagi zostaty uwzglednione. Analiza SWOT zostata podzielona
na trzy obszary tematyczne z jednoczesnym zweryfikowaniem poszczegolnych zjawisk i
procesow przypisanych do okreslonego wymiaru analizy SWOT. Zgodnie z uwagami
ewaluatorow dokonano hierarchizacji wewnetrznych uwarunkowan rozwojowych regionu oraz
uzupetniono diagnoze o dodatkowe elementy prognostyczne. Uwzgledniono zalecenia
ewaluatoréow dotyczace dokonania ekstrapolacyjnego rozpoznania nastepstw dotychczasowych
trenddw rozwoju przy zatozeniu braku interwencji. Dla podniesienia wartosci informacyjnej
przedstawiono dane w ujeciu dynamicznym oraz okresSlono konsekwencje dla proceséw
rozwojowych regionu. W wyniku wprowadzonych zmian osiagnieto wyzszy stopien korelacji

pomiedzy czescig diagnostyczng a analizg SWOT.

Zadanie badawcze 2. Ocena uzasadnienia ekonomicznego oraz spdjnosci
wewnetrznej czesci projekcyjnej regionalnego programu operacyjnego.

Stopien spojnosci diagnozy z projektowanymi celami i priorytetami rozwoju, w
kontekscie zidentyfikowanych uwarunkowan rozwoju regionu uznano za poprawny. Pod
wptywem zalecen ewaluatoréw uzupetnione zostaty opisy celéow szczegétowych RPO, przy czym
nalezy zaznaczy¢, ze przeformutowano w trakcie tych prac cel 3. W obecnym brzmieniu jest on
bardziej czytelny i precyzyjny a takze wykazuje wiekszg spdjnos¢ z wiasciwymi osiami
priorytetowymi. Ponadto poprawione i uzupetlnione zostaty opisy osi priorytetowych.
Dostosowanie sie do zalecen w zakresie precyzyjnego opisania dziatan, ich charakterystyk i
narzedzi realizacji, wskaznikow ich monitorowania, opisania typéw projektéw przewidzianych do
realizacji w ramach dziatan znajdzie odzwierciedlenie w zapisach Uszczegdtowienia Programu.
RPO zawiera zgodnie z zaleceniami indykatywny plan finansowy zgodny ze wzorem z
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego
szczegbtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006

Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
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Zadanie badawcze 3. Ocena spojnosci zewnetrznej RPO z politykami
wspoélnotowymi, krajowymi i regionalnymi

Poziom spdjnosci zewnetrznej RPO z nadrzednymi dokumentami programowymi na
poziomie ustalen diagnostycznych, wartosci i celéw, jak i w sferze priorytetowych obszaréw
interwencji zostat uznany za wysoki. Sytuacja przedstawia sie identycznie w zakresie spdjnosci

z politykami i programami ochrony srodowiska.

Zadanie badawcze 4. Ocena rezultatu i oddziatywania

Zgodnie z zaleceniami ewaluatoréw na poziomie RPO wprowadzono wskaznik dotyczacy
liczby nowo utworzonych miejsc pracy jako bezposredniego efektu interwencji (w podziale na
mezczyzn i kobiety), wprowadzono go réwniez na poziomie osi priorytetowych tam gdzie
przewidziano powstanie takich miejsc. Liste wskaznikdw uzupetniono ponadto o wskazniki
produktu i rezultatu na poziomie osi priorytetowych zalecane przez Komisje Europejska oraz
o zalecane wskazniki kontekstowe. Okres$lono wartosci bazowe i docelowe poszczegdlnych
wskaznikéw. Wskazniki rezultatu celu gtéwnego pokazujg wptyw RPO na wzrost PKB oraz

spadek bezrobocia w regionie i obliczane bedq na podstawie modelu HERMIN.

Zadanie badawcze 5. Ocena proponowanych rozwiazan systemu wdrazania
RPO

System wdrazania w opinii ewaluatorow wymagat uszczegdtowienia i doprecyzowania.
Zgodnie z zaleceniami uszczegétowiono zapisy dotyczace kompetencji KM RPO, promocji
programu oraz procedur uruchamiania $rodkéw i obiegu ptatnosci/przeptywdw finansowych.
System wdrazania zostat zaktualizowany i uzupetniony o opis systeméw monitoringu i ewaluacji,
opis procedur wymiany danych elektronicznych jak réwniez informacje o instytucji wtasciwej do
otrzymywania pfatnosci pochodzacych z Komisji oraz o instytucjach odpowiedzialnych za

dokonywanie ptatnosci na rzecz beneficjentow.

Rozdziat 7

Ocena przewidywanego wptywu programu na srodowisko

7.1. Podstawy formalno-prawne

Podstawe prawng przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
$rodowisko (0O0S) projektu ,Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego”
(dalej RPO) stanowi art. 40 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.
Nr 62 z dnia 20 czerwca 2001 r., poz. 627 z po6zn. zmianami). Ustawa Prawo ochrony
$srodowiska koresponduje z wymogami Unii Europejskiej dotyczacymi ocen oddziatywania
projektéw dokumentéw strategicznych na $rodowisko, ktére okreslone zostaty w dyrektywach:

+ 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu niektérych plandéw

i programéw na srodowisko,

+ 2003/4/WE w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczacych srodowiska,
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2003/35/WE z dnia 26 maja 2003 r. przewidujgca udziat spoteczenstwa w odniesieniu do
sporzadzania niektorych plandw i programéw w zakresie srodowiska oraz zmieniajaca
w odniesieniu do udziatlu spoteczenstwa i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE (obowigzuje od 25 czerwca 2003 r.).

Proces opracowania i konsultacji Prognozy oddzialywania na s$rodowisko

projektu RPO WL

Generalnymi celami Prognozy oddziatywania na srodowisko projektu RPO WL s3:

okreslenie stopnia spdjnosci zatozen i celéw projektu RPO z zatozeniami i wytycznymi
polityki ekologicznej w Polsce oraz w Unii Europejskiej;

analiza spdjnosci priorytetéw i dziatan z odpowiednimi dokumentami wyzszego rzedu
(Strategia Rozwoju Kraju, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia - Narodowa
Strategia Spdjnosci);

ocena potencjalnych znaczacych zagrozen dla s$rodowiska wynikajacych z realizacji
postanowien zawartych w projekcie RPO;

wskazanie mozliwosci ograniczania potencjalnych znaczacych oddziatywan na
srodowisko wynikajacych z realizacji ustalen RPO;

przedstawienie rekomendacji dotyczacych monitorowania wdrazania postanowien

ujetych w projekcie RPO.

Procedura postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko projektu RPO

sktada sie z nastepujacych etapdéw:

1)

Ustalenie zakresu i stopnia szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie.
Ustalenie zakresu merytorycznego prognozy nastepuje na drodze uzgodnienia z

Wojewoda Lubelskim oraz Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym.

2) Sporzadzenie dokumentu ,Prognoza oddziatywania na $rodowisko”

3) Opiniowanie projektu RPO wraz z ,Prognoza”:

4)

wydanie opinii przez Wojewode Lubelskiego oraz Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego

zapewnienie udziatu spoteczenstwa w postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko projektu RPO

Sporzadzenie koricowej wersji Prognozy - uwzglednienie uwag zgtoszonych przez

Wojewode Lubelskiego oraz Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, a takze

uwag wynikajacych z konsultacji spotecznych.

Zakres zagadnien, ktére nalezy uwzgledni¢ w prognozie okresla art. 41 ust. 2 ustawy

Prawo Ochrony Srodowiska. Przepisy te zostaly uszczegoétowione, zgodnie z art.42 ust 1 Pos,

w wyniku wydanych uzgodnien dotyczacych merytorycznego zakresu prognozy przez Wojewode

Lubelskiego (pismo z dnia 19 pazdziernika 2005 r., znak: SiR.1.0713/2/05 w odpowiedzi na

pismo z dnia 20 wrzesnia 2005 r., znak: RR.J].0220a/34/05) oraz Panstwowego Wojewddzkiego

Inspektora Sanitarnego w Lublinie (pismo z dnia 20 pazdziernika 2005 r., znak: DNS-
NZ.700/123/2005 w odpowiedzi na pismo z dnia 15 wrzesénia 2005r., znak: RR.J].0220a/31/05).
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Kwestie zwigzane z zatozeniami do Prognozy zostaly zaprezentowane podczas
konferencji w ramach konsultacji spotecznych RPO WL w czerwcu 2006 r. Zgodnie z wymogami
art. 43 , ust. 2. Pos, ZWL zapewnit udziat spoteczenstwa w postepowaniu w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko poprzez zorganizowanie 25 wrzesnia 2006 r. konferencji, na ktérej
zaprezentowano Prognoze oraz poprzez umieszczenie dokumentu na stronie internetowej
www.lubelskie.pl.

W oparciu o zapisy art. 43, ust 1, 12 wrzesnia 2006r. przekazano za pismem do
zaopiniowania Prognoze oddziatywania na $rodowisko projektu RPO WL do wiasciwych organdw.
Zarowno Wojewoda Lubelski (pismo z dnia 17 stycznia, znak) jak i Panstwowy Wojewddzki
Inspektor Sanitarny (pismo z dnia 29 wrzesnia 2006r., znak DNS-NZ.700/mpzp/67/2007)
odniesli sie do dokumentu bez zastrzezen.

Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego jako Instytucja Zarzadzajaca dla RPO WL oswiadcza,
iz podczas opracowywania kolejnych wersji Programu zostaty wziete pod uwage wszelkie
propozycje i zastrzezenia nadestane w toku konsultacji spotecznych w zakresie kwestii
$rodowiskowych.

Whnioski wynikajace z Prognozy w znacznym stopniu dotyczyly wskaznikéw
monitorowania i w miare mozliwosci zostaty uwzglednione w katalogu wskaznikdéw realizacji
RPO. Ponadto rekomendacje i zalecenia sformutowane w Prognozie bedq miaty odzwierciedlenie
na etapie wyboru projektow do realizacji poprzez zapewnienie odpowiednich kryteridw.

Majac na wzgledzie wage kwestii Srodowiskowych oraz specyfike regionu, Zarzad
Wojewddztwa Lubelskiego powota Menadzera, ktérego zadaniem bedzie monitorowanie kwestii

zwigzanych z ochrong $rodowiska w trakcie realizacji Programu.

7.3. Generalne zatozenia metodyczne

Ocena potencjalnych oddziatywan realizacji RPO na $rodowisko jest zadaniem
skomplikowanym. Wynika to z ogodlnosci zapiséw analizowanego dokumentu, w tym z braku
opisu konkretnych zamierzen inwestycyjnych (rodzaj oraz skala) i wskazania ich miejsc
lokalizacji. Z tego wzgledu szacowanie potencjalnych oddziatywan na srodowisko ma charakter
jakosciowy, nie zas ilosciowy.

W prowadzonych analizach skoncentrowano sie w szczegoélnosci na osiach
priorytetowych i dziataniach, przy uwzglednieniu typow projektow, ktére bedg mogty by¢
realizowane w ich ramach. Istotnym elementem prowadzonych badan byto okreslenie stopnia
spéjnosci priorytetéw RPO z priorytetami Polityki Ekologicznej Panstwa (projekt z sierpnia 2006
r.). Postugujac sie podejsciem macierzowym zidentyfikowano potencjalne pola zgodnosci i
konfliktowoséci analizowanych priorytetéw RPO z priorytetami PEP.

Kryteria oceny wptywu RPO na $rodowisko wytoniono z analizy kluczowych dokumentéw
z zakresu polityki ekologicznej na szczeblu krajowym. Majg one ogdélne brzmienie i dotycza
kluczowych elementéw sSrodowiska. Postanowiono udzieli¢ odpowiedzi na nastepujacy zestaw
pytan:

Czy realizacja RPO przyczyni sie do:
1) poprawy jakosci powietrza atmosferycznego?

2) przeciwdziatania zmianom klimatycznym?
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3) ochrony wod i racjonalnej gospodarki wodnej?

4) ochrony dziedzictwa przyrodniczego i racjonalnego korzystania z zasobdw
przyrodniczych?

5) ochrony waloréw krajobrazowych i dziedzictwa kulturowego regionu?

6) prowadzenia zintegrowanej gospodarki odpadami?

7) poprawy jakosci zycia, w tym zdrowia, bezpieczenstwa i minimalizacji nadmiernego
hatasu?

8) zréwnowazonego wykorzystania energii i surowcow?

9) ksztattowania proekologicznych postaw wsrdd spoteczenstwa?

10) zrbwnowazonego gospodarowania przestrzeniq i zachowania fadu przestrzennego?

Przy okreslaniu potencjalnego oddziatywania projektu ustalen RPO na srodowisko
kierowano sie zasadq ostroznosci. Wynika to z niepewnosci, co do skali oraz rodzaju zadan,
ktore bedq realizowane na podstawie RPO, a w konsekwencji ich wptywu na s$rodowisko.
W efekcie nalezy mie¢ na uwadze to, iz zidentyfikowane oddziatywania mogg w rzeczywistosci
nie wystapi¢ lub mie¢ mniejsza wage (zaleznie od skali, miejsca i sposobu realizacji okreslonych
projektow).

W analizach skorzystano z informacji zawartych w dotychczas opracowanych prognozach
oddziatywania na $rodowisko dla dokumentéw strategicznych w wojewddztwie lubelskim oraz
z przewodnika ,Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-2013" (GRDP, luty 2006).

7.4. Projekt RPO w kontekscie najistotniejszych dokumentéw strategicznych na

poziomie krajowym i regionalnym

W ramach prac nad prognoza oddziatywania na $rodowisko przeanalizowano zgodnos$¢
priorytetow zapisanych w projekcie RPO z nastepujacymi dokumentami strategicznymi:

*  Projekt Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 (wstepnie zaakceptowany przez Rade
Ministréw 27 czerwca 2006 r.),

» Projekt Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (Narodowa Strategia Spdjnosci)
2007-2013 (dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 1 sierpnia 2006 r.),

* Projekt Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (przyjety przez Rade
Ministréw dn. 3 lipca 2006 r.),

»  Projekt Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej (zaakceptowany przez Rade
Ministréw 25 lipca 2006),

» Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2000-2020 z lipca 2005 roku,

»  Projekt Polityki Ekologicznej Panstwa na lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy
na lata 2011-2014 uwzgledniajacy unijne i krajowe strategie i programy tematyczne
(m.in.: VI Program Dziatan UE z zakresu $rodowiska, Strategia Gospodarki Wodnej,
Krajowa strategia ochrony i umiarkowanego uzytkowania réznorodnosci biologicznej
wraz z programem dziatan, Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych,
Krajowy Plan Gospodarki Odpadami) (sierpien, 2006).

Przedstawione analizy i wyjasnienia oraz dodatkowe badania sprawdzajace wskazujq na

generalng zgodnos¢ osi priorytetowych i dziatan RPO z priorytetami i dziataniami krajowych
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dokumentow strategicznych oraz ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-
2020. Najwieksze problemy w kontekscie spdjnosci z polityka ekologiczng moga sprawiaé osie
priorytetowe:

» OS$ Priorytetowa - Infrastruktura ekonomiczna,

» OS$ Priorytetowa - Transport,

» O$ Priorytetowa - Kultura, turystyka i wspotpraca miedzyregionalna.

Konfliktowo$¢ osi priorytetowych (dziatan) RPO z polityka ekologiczng bedzie
uzalezniona od miejsca i sposobu realizacji konkretnych projektéw. Zidentyfikowane konflikty
maja charakter prawdopodobny i nie nalezy przesadzacd, iz rzeczywiscie wystapia. Jednakze
w praktyce nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na zachowanie spéjnosci realizowanych zamierzen
z wytycznymi Polityki Ekologicznej Panstwa.

Dobrze w ramy celdw polityki ekologicznej wpisuje sie natomiast O$ Priorytetowa
- Srodowisko i czysta energia, a w szczegdlnoéci dziatanie pt. ,Ochrona i ksztattowanie

srodowiska”.
7.5. Potencjalne znaczace oddziatywania realizacji RPO na srodowisko
7.5.1. Oddziatlywania negatywne

Przeprowadzone analizy metodg macierzowg wskazujg, ze najistotniejsze potencjalne

oddziatywania negatywne zwigzane sa z Osig Priorytetowg — Transport (dziatania: ,Regionalny
uktad transportowy”, ,Lokalny uktad transportowy”, ,Transport lotniczy”.
Prawdopodobne negatywne oddziatywania mogq réwniez wynika¢ z realizacji Osi Priorytetowej
- Infrastruktura ekonomiczna. Chodzi gtéwnie o dziatanie, w ktérym planuje sie wsparcie m.in.
dla parkéw przemystowych. Potencjalnie negatywne oddziatywanie ma tez O$ priorytetowa, w
ramach ktoérej planuje sie zagospodarowanie terendw z przeznaczeniem pod tereny
inwestycyjne: typu ,greenfield” oraz ,brownfield”).

Wskazane powyzej grupy projektdw mogg stwarza¢ warunki do wystgpienia
negatywnych oddziatywan, w szczegdélnosci na przyrode ozywiong (w tym obszary prawnie
chronione i spetniajgce istotne funkcje ekologiczne), estetyke krajobrazu (rozpraszanie
zabudowy, powstawanie ciagow osadniczych wzdtuz drég), jakos¢ powietrza atmosferycznego
(transport, strefy przemystowe) oraz powodowal emisje gazow cieplarnianych (transport
samochodowy, lotnictwo, rozwdj przemystu). Nalezy uznaé, iz budowle i obiekty budowlane w
sposob nieodwracalny wptywaja na srodowisko. Oddziatywania zwigzane z istnieniem tego typu
obiektéw (w szczegdlnosci zwigzanych z transportem drogowym, lotniczym i kolejowym) majg
charakter dtugotrwaty a efekty tych oddziatywan (réwniez skumulowane) mogg ujawniaé sie w

dtugim okresie.

7.5.2. Oddzialywania pozytywne

Realizacja Regionalnego Programu Operacyjnego bedzie wywierata znaczacy pozytywny
wplyw na $érodowisko. Nalezy podkreslié, iz w ramach Osi Priorytetowej ,Srodowisko i czysta

energia” jedno z dziatan w catosci poswiecone jest projektom z zakresu szeroko rozumianej
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ochronie $rodowiska. Podobny wydzwiek ma dziatanie ,Energia przyjazna $rodowisku”.
Realizacja zamierzen, wchodzacych w skiad tej Osi Priorytetowej, pozwoli na rozwigzywanie
najwazniejszych problemoéw ochrony srodowiska w wojewodztwie.

Charakter przyjazny $rodowisku beda miaty takze projekty podejmowane w ramach Osi
Priorytetowej - ,Przedsiebiorczos¢ i innowacje” i poddziatania dotyczacego dotacji
inwestycyjnych w zakresie odnawialnych zrédet energii.

Projekty poswiecone obszarowi rewitalizacji miast i zdegradowanych obszaréw
zurbanizowanych przyczynigq sie do zapewnienia tadu przestrzennego jednostek miejskich
i terendow wykorzystywanych na cele przemystowe (powojskowe), rekultywacji terendw
zdegradowanych, ograniczenia ryzyka wystgpienia zagrozen ekologicznych, polepszenia jakosci
zycia w osrodkach miejskich.

W ramach Osi Priorytetowej — Kultura, turystyka i wspdtpraca miedzyregionalna, bedg
podejmowane dziatania majace na celu zachowanie dziedzictwa kulturowego regionu oraz
rozwéj kultury.

Nie przewiduje sie istotnego przeksztatcania duzych dolin rzecznych w obrebie granic
wojewodztwa, w tym tworzenia jezior zaporowych.

Generalnie realizacja zapisdw RPO przyczyni sie do poprawy jakosci zycia mieszkancow
Lubelszczyzny. Wdrazanie zamierzen inwestycyjnych powinno doprowadzi¢ (czesciowo) do
rozwigzania najistotniejszych probleméw w sferze Srodowiska w wojewodztwie lubelskim. Chodzi
w szczeg6lnosci o uporzadkowanie i rozwoj gospodarki wodno-$ciekowej, zintegrowane
gospodarowanie odpadami przemystowymi i komunalnymi, ograniczenie ucigzliwosci i zagrozen
na terenach zurbanizowanych (hatas, zanieczyszczenie powietrza) oraz zachowanie i
wzmocnienie funkcjonowania obszaréow cennych pod wzgledem przyrodniczym. Zaniechanie
realizacji RPO moze utrwali¢ zagrozenia srodowiska i utrzymywac niska jakos$¢ podstawowych

komponentéw przyrodniczych — w szczegdlnosci wod ptynacych.

7.6. Whnioski i rekomendacje

1. Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego jest zgodny
Z najistotniejszymi dokumentami strategicznymi na poziomie krajowym, w tym z Polityka
Ekologiczng Panstwa (PEP). RPO przyczyni sie do realizacji gtéwnych celéw PEP:

+ Wzmacniania systemu zarzadzania ochrong $rodowiska,

» Ochrony dziedzictwa przyrodniczego i racjonalnego wykorzystania zasobdw przyrody

»  Zréwnowazonego wykorzystania materiatdw, wody i energii,

» Dalszej poprawy jakosci srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego dla ochrony zdrowia
mieszkancéw Polski,

*  Ochrony klimatu.

Stwierdzone w trakcie prowadzonych analiz rozbieznosci majg charakter prognozy

ostrzegawczej - na pola potencjalnych konfliktéw nalezy zwroci¢ szczegélng uwage w toku

realizacji postanowien RPO.

2. Projekt RPO jest spojny ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020.
Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa, przyjety w 2002 roku, podlega

obecnie procesowi aktualizacji w celu uwzglednienia zapiséw i wytycznych najnowszych
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dokumentéw krajowych i regionalnych. Sposéb konstrukcji Planu bedzie miat takze wptyw
na sposob realizacji zadan zapisanych w RPO, w tym celéw Polityki Ekologicznej Panstwa.
Wskazane jest prowadzenie jednolitej i konsekwentnej polityki przestrzennej w celu
oszczednego gospodarowania przestrzeniq (przeciwdziatanie rozpraszaniu zabudowy),
zachowania tadu przestrzennego oraz waloréw estetycznych krajobrazu. Zagadnienia te
nalezy ujmowac w planach zagospodarowania przestrzennego.

Realizacja RPO pozytywnie wptynie na poprawe jakosci zycia mieszkancow Lubelszczyzny
oraz przyczyni sie do zachowania dziedzictwa kulturowego regionu.

Konieczna jest $cista koordynacja i integracja dziatan przewidzianych do realizacji w RPO
Wojewodztwa Lubelskiego oraz w krajowych programach operacyjnych. Integracja dziatan
pozwoli na uwzglednienie wszystkich najwazniejszych projektéw do realizacji na obszarze
wojewddztwa. Przyktadowo w zadnym programie krajowym nie zostato uwzglednione
funkcjonowanie Linii Hutniczej Szerokotorowej.

Dziatania priorytetowe z zakresu ochrony srodowiska powinny by¢ traktowane w sposéb
horyzontalny w RPO - w Scistym powigzaniu z dziataniami wynikajacymi z innych
priorytetéw, nie zas tylko jako zagadnienia o charakterze sektorowym.

W tym miejscu nalezy podkresli¢ istotno$¢ dziatan majacych na celu zapewnienie spdjnosci
i prawidlowego funkcjonowania systemu obszaréw chronionych (wraz z korytarzami
ekologicznymi), w tym sieci Natura 2000 w wojewddztwie lubelskim. Trzeba mie¢ na uwadze
fakt, iz w chwili powstawania RPO, docelowy ksztatt sieci Natura 2000 w regionie nie zostat
jeszcze ustalony.

Dziatania mogace w sposéb niekorzystny oddziatywaé na $rodowisko zwigzane sa
z realizacjq zamierzen w dziedzinach: transport drogowy i lotniczy, infrastruktura
przemystowa, infrastruktura turystyczna. Projekty inwestycyjne z tych dziedzin powinny
podlegaé procedurze oceny oddziatywania na $rodowisko. Uwaga ta odnosi sie takze do
innych przedsiewzie¢, jesli wymagaja tego regulacje prawne z zakresu ocen oddziatywania
na srodowisko.

Nalezy zwrdci¢ uwage na odpowiedni dobdér wskaznikéw monitorowania celéw RPO. Zestaw
przyjetych wskaznikow powinien uwzglednia¢ takze aspekty zwigzane z ochrong przyrody
i Srodowiska w regionie.

Nie przewiduje sie wystgpienia znaczacych oddziatywan transgranicznych zwigzanych
z realizacjq Programu.

W terminie 5 lat od momentu formalnego przyjecia Regionalnego Programu Operacyjnego
proponuje sie wykonanie analizy porealizacyjnej. W analizie porealizacyjnej nalezy
wykorzystac¢ przyjete w Programie wskazniki monitorowania, a takze uwzgledni¢ wskazniki
zrownowazonego rozwoju przy wykorzystaniu dostepnych danych statystycznych na

poziomie regionalnym i krajowym.

| Zataczniki:

| Zzatacznik nr 1. Indykatywny wykaz duzych projektéw
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W _ramach RPO WL zidentyfikowano jeden duzy projekt w rozumieniu art. 39

Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006. Inwestycja polega na rozbudowie i modernizacji

istniejacego lotniska w Swidniku. Ma na celu przystosowanie transportu lotniczego wojewédztwa
lubelskiego do standardéw obowigzujacych w UE.
Realizacja projektu ma na celu stworzenie dogodnych warunkéw dla zwiekszenia przeptywu

ludzi, kapitatu oraz towaréw niezbednych dla zdynamizowania rozwoju regionu. Dodatkowymi
elementami $wiadczacymi o strategicznym charakterze projektu sg: blisko$¢ osrodka wzrostu-

Lublina, istniejaca infrastruktura lotniska fabrycznego PZL Swidnik oraz bliskoé¢ granicy ze

Wschodem stanowigcej jednoczesénie granice UE. Projekt realizowany jest w ramach V Osi
Priorytetowej RPO WL.
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dam’® 2,01 priorytetowa VI
Yo o005
=0 9 e =l leemaler—dle—slempilea—aT7 o2
94% prierytetewa
priorytetowa VW
Energit —hr-1l-ospriorytetowaH
4 ok ori I
Al VI
Yo P SUS £-082 ortelerdleslamtailes
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priorytetowa WV
priorytetowa W
L.p. Zmienna/Wskaznik Jednostka Przekroj i Wartoscé
Miary terytorialny Zrédto wskaznika Uwagi
(NTS) (2005 r.)
L SPOYECZENSTWO
1. Wskaznik zatrudnienia: % NTS 2, GUS-BDR Ogétem: 48,6 % Kontekst dla wskaznika:
- Ogodtem; miasto/wie$ Eurostat Miasto: 43,9 % - nr 2 celu gtdwnego
- miasto/wies; Wies: 53,4 % - nr 3 celu gtdwnego
- wg grup wieku (15-24 lat; 25-54; 55-64); Kobiety: 42,6 - nr 2 celu szczegdtowego 1
- w tym kobiety. 15-24: 23,6 % - nr 2 celu szczegdtowego 2
25-54: 72,9 % - nr 9 Osi Priorytetowej I
55-64: 36,4 % - nr 8 Osi Priorytetowej II
- nr 5 Osi Priorytetowej III
- nr 4 Osi Priorytetowej VII
- nr 1 Osi Priorytetowej IX
2. Pracujacy ogdtem (rok poprzedni=100) | % NTS 2 GUS-BDR Ogotem: 100,6 % Kontekst dla wskaznika:
w tym: w sektorze | - nr 2 celu gtéwnego
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-W sej<torze prywatnym;
- w MSP,

prywatnym: 74 %

- nr 3 celu gtéwnego

w MSP: 65,8 %

- nr 2 celu szczegdtowego 1

- nr 2 celu szczegdtowego 2

- nr 9 Osi Priorytetowej I

- nr 8 Osi Priorytetowej II

- nr 5 Osi Priorytetowej III

- nr 4 Osi Priorytetowej VII

- nr 1 Osi Priorytetowej IX

Stopa bezrobocia wg BAEL:

- w tym kobiety.

GUS-BDR

Ogétem: 14,3 %

miasto/wie$

Kobiety: 14,3 %
Miasta: 19,4 %
Wies: 9,5 %

Kontekst dla wskaznika:

- nr 2 celu gtédwnego

nr 3 celu gtéwnego

- nr 2 celu szczegdtowego 1

- nr 2 celu szczegdtowego 2

- nr 9 Osi Priorytetowej I

- nr 8 Osi Priorytetowej II

- nr 5 Osi Priorytetowej III

- nr 4 Osi Priorytetowej VII

- nr 1 Osi Priorytetowej IX

|~

Stopa bezrobocia rejestrowanego:

- w tym kobiety.

v
5

NTS 2 GUS-BDR

Ogdtem: 17 %

W tym kobiety:

50

Kontekst dla wskaznika:

- nr 2 celu gtéwnego

%

- nr 3 celu gtéwnego

- nr 2 celu szczegdtowego 1

- nr 2 celu szczegdtowego 2

- nr 9 Osi Priorytetowej I

- nr 8 Osi Priorytetowej II

- nr 5 Osi Priorytetowej III

- nr 4 Osi Priorytetowej VII

- nr 1 Osi Priorytetowej IX

|1

Liczba nowoutworzonych miejsc pracy.

|. bezwzgl.

NTS 2 GUS-BDR

Ogdétem: 10555

Kontekst dla wskaznika:

- nr 2 celu gtéwnego

- nr 3 celu gtéwnego

- nr 2 celu szczegdtowego 1

- nr 2 celu szczegdtowego 2

- nr 9 Osi Priorytetowej I

- nr 8 Osi Priorytetowej I1

- nr 5 Osi Priorytetowej III

- nr 4 Osi Priorytetowej VII

- nr 1 Osi Priorytetowej IX

[

Gospodarstwa

domowe

wyposazone

Tys.

w _komputer osobisty z dostepem do Internetu:

NTS 2 GUS-BDR

336 (na 2046

Kontekst dla wskaznika:

badanych)

- nr 2 o$ priorytetowa IV
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- liczby bezwzgledne; - nr 3 oS priorytetowa IV
- W % ogétu gospodarstw domowych. %
16,4 %
7a Komputery w szkotach: Szt. NTS 2, GUS-publ. Ogotem: 25 781 Kontekst dla wskaznika:
- ogdtem; miasto/wie$ - w tym z dostepem | - nr 10 Osi priorytetowej VIII
- w tym z dostepem do Internetu. do Internetu: 21
273
7b. Udziat szkot wyposazonych w komputery wedtug poziomu | % NTS 2 GUS-publ. Udziat szkét Kontekst dla wskaznika:
ksztatcenia (szkoty podstawowe; gimnazja; szkoty wyposazonych w - nr 10 Osi priorytetowej VIII
ponadpodstawowe i ponadgimnazjalne, policealne) w % komputery: 67,5 %
danej grupy szkoét - Szkoty
podstawowe: 87 %
- Gimnazja: 76 %
- Ponadpodstawowe
i ponadgimnazjalne:
35 %
- Policealne: 26 %
8. Wyksztatcenie ludnosci w wieku 15 lat | % NTS 2, GUS - podstawowe i Kontekst dla wskaznika:
i wiecej (BAEL): miasto/wie$ Eurostat niepetne - nr 1 celu szczegdtowego 3
- podstawowe i niepetne podstawowe (poziom 0-2 podstawowe: 31,1 - nr 2 Osi priorytetowej VIII
ISCED); %
- ponadpodstawowe i ponadgimnazjalne (poziom 3-4 - ponadpodstawowe
ISCED); i ponadgimnazjalne:
- wyzsze (poziom 5-6 ISCED). 56 %
- wyzsze: 12,9 %
9. Liczba ucznidéw w szkotach: |. bezwzgl. NTS 2 GUS-publ. - szkoty Kontekst dla wskaznika:
- podstawowych; podstawowe: 156 - nr 1 celu szczegdtowego 3
- gimnazjach; 115 - nr 9 Osi Priorytetowej II
- $rednie; - gimnazja: 97 895 - nr 1 Osi priorytetowej VIII
- policealnych; - $rednie: 108 703 - nr 2 Osi priorytetowej VIII
- wyzszych. - policealne: 19 791 - nr 6 Osi priorytetowej VIII
- wyzsze: 103 159
10. Udzielone noclegi w turystycznych obiektach zbiorowego |. bezwzgl. NTS 2, GUS-BDR - Udzielone noclegi: Kontekst dla_wskaznika:
zakwaterowania na 1 tys. mieszkancow; 56 830 - nr 3 celu szczegbtowego 3
- w tym turystom zagranicznym. - W tym turystom - nr 6 Osi priorytetowej I
zagranicznym: 6 - nr 10 Osi priorytetowej I
749 - nr 1 Osi priorytetowej VII
- nr 5 Osi priorytetowej VII
‘ 11, Widzowie: w tys. 0sob NTS 2 GUS-BDR - w_kinach statych: Kontekst dla wskaznika:
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- w kinach statych;
- i stuchacze w teatrach i instytucjach muzycznych;
- zwiedzajacy muzea i wystawy.

539,79
- w_ teatrach i

- nr 2 Osi priorytetowej VII
- nr 5 Osi priorytetowej VII

instytucjach
muzycznych: 219,70
- W muzeach i na

wystawach: 992,57

12. Ofiary Smiertelne wypadkédw drogowych; |. bezwzgl. NTS 2 GUS-BDR - na_ 100 tys. | Kontekst dla wskaznika:
- na 100 tys. zarejestrowanych pojazdéw; zarejestrowanych - nr 2 Osi priorytetowej V
- na 100 tys. ludnosci; pojazdéw: 33 - nr 3 Osi priorytetowej V
- rok poprzedni=100. % - na 100  tys.
ludnoéci: 14,8
- rok
poprzedni=100:
89,94 %
13 Saldo migracji wewnetrznych: NTS2 GUS-publ. - W miastach: - 4 Kontekst dla wskaznika:
a. - w miastach; 544 - nr 4 celu szczegdtoweqgo 3
- _ha Wsi. - ha wsi: - 361
13 Saldo migracji zagranicznych. NTS2 GUS-BDR 4 Kontekst dla wskaznika:
b. - nr 4 celu szczegbétowego 3
14. Liczba ludnosci korzystajacej z przewozéow komunikacjg | min NTS 2 GUS-publ. Ogotem: 97,7 Kontekst dla wskaznika:
miejsky. - nr 6 Osi Priorytetowej V
- nr 7 Osi Priorytetowej V
- nr 10 Osi Priorytetowej V
15. Dtugo$¢ drég publicznych (o twardej nawierzchni) | Km NTS 2 GUS-BDR Ogotem: 18 158 km Kontekst dla wskaznika:
ogotem: w tym | - nr 2 Osi Priorytetowej V
- w tym wojewddzkich; wojewoddzkich: 2 | -nr 7 Osi Priorytetowej V
- w tym powiatowych; 214,2 km
- w tym gminnych. W tym powiatowych:
9 186,6 km
W _tym gminnych: 5
AAR km
16. Udziat drég w ztym stanie technicznym | % NTS 2 GUS 65 % Kontekst dla wskaznika:

w stosunku do ogdtu.

- nr 3 Osi Priorytetowej V
- nr 7 Osi Priorytetowej V

227




Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013

rybotéwstwo: 53,5

17. Linie kolejowe eksploatowane ogétem. Km NTS 2 GUS-BDR Ogdétem: 1 071 Kontekst dla wskaznika:
- nr 4 Osi Priorytetowej V
- nr 9 Osi Priorytetowej V
18. Udziat zmodernizowanych linii kolejowych w dtugosci | % NTS 2 PKP PLK 0 Kontekst dla wskaznika:
ogotem. - nr 5 Osi Priorytetowej V
- nr 9 Osi Priorytetowej V
19. Liczba szpitali. Szt. NTS 2 GUS-BDR Ogodtem: 41 Kontekst dla wskaznika:
- nr 4 Osi Priorytetowej VIII
- nr 5 Osi Priorytetowej VIII
II. GOSPODARKA
20. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca; zt NTS 2 GUS- BDR 17 591 Kontekst dla wskaznika:
- wg éredniej dla UE 27 (w PPS, UE-27 = 100). % Eurostat 35 % - nr 1 celu gtdwnego
- nr 2 celu gtéwnego
21, Wzrost PKB w cenach statych (rok poprzedni =100). % NTS 2 GUS-publ. 104,9 % Kontekst dla wskaznika:
- nr 1 celu gtédwnego
- nr 2 celu gtéwnego
22. Warto$¢ dodana brutto na 1 pracujgcego wg sektoréw | zt NTS 2 GUS-publ. zt: Kontekst dla wskaznika:
ekonomicznych: - rolnictwo, - nr 1 celu szczegdtowego 1
- rolnictwo, fowiectwo, le$nictwo, rybotéwstwo; fowiectwo, - nr 3 celu szczegdtowego 1
- przemyst; lesnictwo, - nr 2 Osi Priorytetowej I
- w tym przetwédrstwo przemystowe; rybotéwstwo: 8 876 - nr 3 Osi Priorytetowej I
- budownictwo; - przemyst: 59 469 - nr 4 Osi Priorytetowej I
- ustugi rynkowe; zt - nr 5 Osi Priorytetowej I
- ustugi nierynkowe; - w tym
(Polska = 100): przetwdrstwo
- rolnictwo, fowiectwo, le$nictwo, rybotéwstwo; przemystowe:
- przemyst; 55911 z
- w tym przetwédrstwo przemystowe; % - budownictwo:
- budownictwo; 72 801 zt
- ustugi rynkowe; - ustugi rynkowe:
- ustugi nierynkowe; 83 540 zt
- ustugi nierynkowe:
51136 zt
%:
- rolnictwo,
fowiectwo,
lesnictwo,
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%

- przemyst: 82,9 %
- wtym
przetwdrstwo
przemystowe: 85,1
%

- budownictwo: 99,7
%

- ustugi rynkowe:
91,3 %

- ustugi nierynkowe:
90,9 %

Struktura pracujacych wg sektordw ekonomicznych

(wojewddztwo=100):
- rolnictwo, towiectwo, le$nictwo, rybotdwstwo;

- przemyst ogétem;
- w tym przemyst przetworczy;
- budownictwo;
- ustugi rynkowe;
- ustugi nierynkowe;
(rok poprzedni=100):
- rolnictwo, fowiectwo, le$nictwo, rybotéwstwo;

- przemyst ogoétem;
- W tym przemyst przetwoérczy;
- budownictwo;
- ustugi rynkowe;
- ustugi nierynkowe;

%

GUS-publ.

Kontekst dla wskaznika:

(wojewddztwo=100)

- rolnictwo,

- nr 2 celu szczegdtowego 1
- nr 9 Osi Priorytetowej 1

fowiectwo,
lesnictwo,
rybotéwstwo: 38,2
%

- _przemyst ogdtem:
14,6 %

- w tym przemyst
przetwérczy: 12,7 %
- budownictwo: 3,4
%

- ustugi rynkowe:
25,2 %

- ustugi nierynkowe:
18,7 %

(rok
poprzedni=100):

- rolnictwo,
towiectwo,
lesnictwo,
rybotéwstwo: 100 %
- _przemyst ogotem:
98,3 %

- w tym przemyst
przetworczy: 99,2 %
- budownictwo:
104,3 %

- ustugi rynkowe:
102,5 %

- ustugi nierynkowe:
100,8 %
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Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w
rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci ogdtem:
- w tym: MSP na 10 tys. ludnoSci.

Ogdétem: 683,69
W tym MSP: 677,71

Kontekst dla wskaznika:

- nr 1 celu szczegdtowego 1

- nr 3 celu szczegdtowego 1

- nr 3 Osi Priorytetowej I

- nr 4 Osi Priorytetowej I

- nr 12 Osi Priorytetowej I

- nr 5 Osi Priorytetowej II

- nr 7 Osi Priorytetowej II

- nr 4 Osi Priorytetowej III

- nr 6 Osi Priorytetowej III

Liczba przedsiebiorstw z udziatem kapitatu NTS 26 Kontekst dla wskaznika:
zagranicznego. - nr 3 celu szczegbtowego 2
Kapitat zagraniczny w podmiotach NTS 2 0,029 tys. zt Kontekst dla wskaznika:
z kapitatem zagranicznym na 1 mieszkanca. - nr 3 celu szczegdtowego 2
Naktady inwestycyjne na 1 mieszkanca ogdtem: NTS Ogotem na 1 Kontekst dla wskaznika:

- w tym bezposrednie inwestycje zagraniczne;
- w tym udziat sektora prywatnego.

mieszkanca: 1 992

- nr 3 celu szczegdtowego 2

zt

W tym bezposrednie
inwestycje
zagraniczne: 2,2 %
[dane za 2003 r.]

w tym udziat
sektora prywatnego:
55,6 %

- nr 11 Osi Priorytetowej I

- nr 4 Osi Priorytetowej III

nr 6 Osi Priorytetowej III

Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg (ceny
biezace) w relacji do PKB;
- W tym naktady finansowane przez przedsiebiorstwa.

Ogoétem: 0,48 %

- w_tym nakfady

Kontekst dla wskaznika:

- nr 1 Osi Priorytetowej I

finansowane  przez

- nr 7 Osi Priorytetowej I

podmioty
gospodarcze: -

- nr 12 Osi Priorytetowej I

Zatrudnieni w_sektorze B+R.

m
(@]
=
N

Ogétem: 3 457

Kontekst dla wskaznika:

- nr 8 Osi Priorytetowej II

Udziat przedsiebiorstw, ktore prowadzity dziatalnosc
innowacyjng_ w_przemys$le w % przedsiebiorstw w
przemysle.

=
2}
N

43 %

Kontekst dla wskaznika:

- nr 3 celu szczegdtowego 1

- nr 12 Osi Priorytetowej I

Liczba zgtoszonych i udzielonych patentéw, wzordw

=
2}

uzytkowych (kraj).

Liczba zgtoszonych:

Kontekst dla wskaznika:

- wynalazkdéw: 63

- nr 1 Osi Priorytetowej II

- wzordw

- nr 2 Osi Priorytetowej II

uzytkowych: 23
Liczba udzielonych:
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- patentéw: 47
- _praw_ochronnych

wzorom uzytkowym:
16

32. Udziat produkciji wyrobdéw nowych | % NTS 2 GUS-publ. 7.8 % [dane dla | Kontekst dla wskaznika:
i zmodernizowanych w  produkcji sprzedanej w 2006 r. - nr 12 Osi Priorytetowej I
przemysle.
11 SRODOWISKO
33. Catkowita emisja zanieczyszczen powietrza: Kontekst dla wskaznika:
Min. - nr 8 Osi Priorytetowej I
. 2 5 .
33 Pytowych: kg/ km NTS 2 Srodowiska | Pytowych: 300 - nr 1 Osi Priorytetowej VI
a. rok poprzedni=100 % / Krajowe 100 %
33 Gazowych: kg/ km? NTS 2 Centrum dwutlenku siarki
b. - dwutlenku siarki (bez CO,); % Inwentaryz (bez CO2): 800
rok poprzedni=100 kg/ km? NTS 2 acji Emisiji 100 %
- tlenkéw azotu; % GUS-BDR tlenkéw azotu: 400
rok poprzedni=100. 100 %
34. Ludnos¢ korzystajaca z kanalizacji: Tys. NTS 2 GUS-BDR Ogotem: 978,63 Kontekst dla wskaznika:
- w tym na wsi. - w tym na wsi: - nr 5 Osi Priorytetowej VI
Ludno$¢ korzystajgca z kanalizacji w % ludnosci ogétem: % 115,685
- w tym na wsi. W % ludnosci
% ogdtem: 44,9 %
- w tym na wsi: 9,9
%
35. Ludno$¢ korzystajgca z wodociggdéw: Tys. NTS 2 GUS-BDR Ogétem: 1 718,2 Kontekst dla wskaznika:
- w tym na wsi. - w tym na wsi: - nr 4 Osi Priorytetowej VI
Ludno$¢ korzystajaca z wodociggow w % ludnosci | % 769,018
ogotem: W % ludnosci
- w tym na wsi. % ogdtem: 78,8 %
- w tym na wsi: 66,1
%
36. Ludno$¢ obstugiwana przez oczyszczalnie $ciekdw w % | % NTS 2 GUS-BDR Ogotem: 50,98 % Kontekst dla wskaznika:
0golnej liczby ludnosci: Na wsi: 13,56 % - nr 5 Osi Priorytetowej VI
- w tym na wsi.
37. Scieki przemystowe i komunalne oczyszczane: dam3/km? NTS 2 GUS-BDR Na km?: 2,8 dam? Kontekst dla wskaznika:
- na km? powierzchni; - nr 5 Osi Priorytetowej VI
- W % Sciekéw wymagajacych oczyszczania. W % Sciekow
% wymagajacych
oczyszczenia: 97,6
%
38. Udziat odpadéw poddanych odzyskowi w ogdinej ilosci | % NTS 2 GUS-BDR 94,3 % Kontekst dla wskaznika:
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odpadow wytworzonych (z wytaczeniem komunalnych). - nr 2 Osi Priorytetowej VI
- nr 6 Osi Priorytetowej VI
39. Odpady komunalne zebrane na 1 mieszkanca. kg NTS 2 GUS-BDR 155,12 kg Kontekst dla wskaznika:
- nr 2 Osi Priorytetowej VI
- nr 6 Osi Priorytetowej VI
40. Ilo$¢ energii pochodzacej ze zrdédet odnawialnych (moc | MW NTS 2 GUS-BDR 194,9 Kontekst dla wskaznika:
zainstalowana). - nr 8 Osi Priorytetowej I
- nr 13 Osi Priorytetowej I
- nr 1 Osi Priorytetowej VI
- nr 3 Osi Priorytetowej VI
41. Powierzchnia o szczegdlnych walorach przyrodniczych | % NTS 2 GUS-BDR 22,8 % Kontekst dla wskaznika:
prawnie chroniona w % powierzchni ogdlnej. - nr 5 Osi Priorytetowej VII
42. Powierzchnia zrekultywowanych | % NTS 2 GUS-BDR 2,17 % Kontekst dla wskaznika:
i zagospodarowanych terendéw do ogdétu wymagajacych - nr 3 Osi Priorytetowej III
rekultywaciji. - nr 7 Osi Priorytetowej VI
43. Udziat wéd 1i II klasy czystosci do ogétem. % NTS 2 WIOS-publ. 0,60 % Kontekst dla wskaznika:
- nr 5 Osi Priorytetowej VI
44, Emisja CO, z zaktaddw ucigzliwych ogdtem. Tys. Ton /rok NTS 2 GUS-BDR 5 245,3 kt/r Kontekst dla wskaznika:
- nr 3 Osi Priorytetowej VI
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Zatacznik nr_3. Schemat instytucjonalny RPO Wojewoddztwa Lubelskiego

[ Komisja Europejska }
Instytucja Koordynujgca RPO
............................................ w MRR
Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego
Instytucja Zarzadzajgca RPO

Departament Strategii i Rozwoju Regionalnego W
Oddziat Zarzadzania RPO

IP II
Lubelska Agencja
Wspierania Przedsiebiorczosci

—
[ 0¢ Priorytetowa I1I, IV, V, VI, VII, VIII, IX } |
| { OS$ Priorytetowa Ii II }
| beneficjent | I|

[ beneficjent ]
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Zatacznik nr 4. Schemat organizacyjny wskazujacy rozmieszczenie Instytucji Zarzadzajacych RPO, Instytucji Koordynujacej RPO,

Instytucji Certyfikujacej i Instytucji Audytowej oraz instytucji odpowiedzialnej za otrzymywanie ptatnosci z KE

Zarzad Wojewodztwa Minister Rozwoju Wojewoda Minister Finansow
Lubelskiego Regionalnego Lubelski
| [ | I |
Sekretarz Dyrektor Generalny Dyrektor Podsekretarz Podsekretarz
neraln
‘ Podsekretar Genera S Stanu - | Komentarz [MSOffice134]: Zmiana
********************************** zStanw-—- Y 1 Generalny | ——T ——— nr 41
‘ qu%i:%ﬁr Departament
) etnigcy funkcj
‘ SEMEENTY ’ Init);/tucji 8
Departament ngacf f%"nelgcf_ Departament Wydziat : odpowiedzialnej
Strategii i pemiqcy runkcje petnigcy funkcje Zarzadzania za otrzymywanie
e InStytu?J’ . Instytucji __ Funduszami Departament_ ptfatnosci z KE
LT | kil Koordynujacej Certyfikujacej |~ ki pelniacy flnkcye '
‘ Regionalnego RPO Europejskimi Instytucji __--| Komentarz [MSOffice135]: Zmiana
******** .. 1t e— | Certvfikacii | | Audytowej | | nr 41
Oddziat Funduszy
Zarzadzania Europejskich
RPO Wit Instytucji ;
Posredniczacej w !
G flll:a;]‘;ow ' | Komentarz [MSOffice136]: Zmiana
’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’ -l ”””"UrZﬁ?TKOﬁtFGlT’”""”””””””””””” nr 41
Skarbowej w
Lublinie
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Zalacznik nr_5. Przeplywy finansowe i certyfikacja w Regionalnych Programach

Operacyjnych - { Komentarz [MSOffice137]: Zmiana

nr 44

—_——— —— — — — — — — — — — — — — —
K isiaE -
...................... >

Filcaeii
A
Przephywy-finansowe

A Panstwewa

Benefiejent jednostka-budzetowa
E', Hei-w-budseei

refundacje/ptatnosé wlaseiwego-dysponenta
Seibirds 3
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Komisja Europejska

Ministerstwo Finansow
Instytucja odpowiedzialna za otrzymywanie ptatnéci z KE

Ministerstwo Rozwoju Wiasciwy dysponent
Regionalnego czesci budzetowe;j Wiasciwy dysponent

Instytucja Certyfikuj aca (MRR) czesci budzetowej

Urzad Wojewodzki
Instytucja posredniczaca w
certyfikacji

Zarzad Wojewddztwa
Instytucja Zarz adzajaca RPO

Przeptywy
finansowe

- Panstwowa jednostka
Beneficjent .
budzetowa

Whiosek o (srodki w bud zecie

refundacje/ptatnosé wiasciwego dysponenta
czesci budzetowe))

Opis dotyczacy przeptywu srodkdéw do panstwowych jednostek budzetowych opisany jest
w rozdziale 5.2.6 Przeptywy finansowe.
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