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STRESZCZENIE

Niniejszy raport zawiera wyniki badania ewaluacyjnego pt. ,Analiza poziomu wykorzystania srodkdéw
dostepnych w konkursach o dofinansowanie projektéw w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007 - 2013” przeprowadzonego przez
Zachodniopomorska Grupe Doradczg Sp. z 0.0. w okresie kwiecied — maj 2011 r. na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego.

Przeprowadzenie pogtebionej analizy na temat przyczyn niewykorzystania alokacji oraz dostarczajgcej
rekomendacji dotyczacych sposobéw zapewnienia wiekszej skutecznosci wykorzystywania alokacji
finansowych RPO WL stato sie konieczne ze wzgledu na dotychczasowe wnioski wyptywajace z raportéw
monitoringowych sporzgdzanych przez Instytucje Zarzadzajgcg Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013. Dokonane analizy poziomu wykorzystania $rodkéw
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 (RPO WL)
pokazaty, iz w niektérych jego dziataniach warto$é¢ dofinansowania wnioskédw ztozonych w ramach
ogtoszonych konkurséw nie wyczerpuje przeznaczonej na te konkursy alokacji.

Gtownym celem niniejszego badania byto uzyskanie rekomendacji majacych na celu okreslenie alokacji
srodkéw zapewniajgcej skuteczno$¢ realizacji RPO WL poprzez zweryfikowanie dotychczasowej
struktury alokacji i poziomu jej wykorzystywania.

Wyniki badania pozyskano w ramach trzech sekwencyjnych etapéw badawczych:
e Etap | —eksploracyjny: analiza dokumentow zastanych (desk research oraz web research),

e Etap Il — diagnostyczny: wywiady pogtebione IDI, wywiady kwestionariuszowe CATI, badania
fokusowe FGI oraz panel ekspertéw,
e Etap Il — weryfikacja i wnioskowanie: analiza SWOT, drzewo probleméw, formutowanie

whioskéw koncowych i sporzadzenie rekomendac;i.

W ramach etapu diagnostycznego przeprowadzono:

e badania CATI z 31 przedstawicielami firm doradczych, specjalizujacych sie w pozyskiwaniu
funduszy europejskich,

e 24 pogtebione wywiady telefoniczne TDI z pracownikami Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym
programem Operacyjnym Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013
(1Z RPO WL),

e 12 pogtebionych wywiaddéw telefonicznych TDI z przedstawicielami Lubelskiej Agencji
Wspierania Przedsiebiorczosci (LAWP),

e zogniskowany wywiad grupowy FGIl, w ktorym wzieto udziat 9 osdb: pracownicy Instytucji
Zarzadzajgcej RPO WL, przedstawiciele Lubelskiej Agencji Wspierania Przedsiebiorczosci oraz
przedstawiciele uczelni wyzszych (jako niezalezni eksperci),

e panel ekspertéw z udziatem specjalistdw w zakresie polityki regionalne;.

Tak przeprowadzone badanie pozwolito na dokonanie analizy wokét czterech kluczowych zagadnien:

e analiza poziomu wykorzystania alokacji Srodkow w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013,

e identyfikacja przyczyn niewykorzystania alokacji w poszczegdlnych dziataniach,

e analiza poziomu wykorzystania alokacji w odniesieniu do stopnia realizacji zatozonych celéw
postepu rzeczowego programu (zatozonych wartosci docelowych wskaznikow na poziomie
Programu i osi priorytetowych),

e wskazanie rozwigzan zwiekszajgcych skutecznos¢ wykorzystywania alokacji na poziomie dziatan
i osi priorytetowych RPO WL.

Celem gtéwnym Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013
jest ,,Podniesienie konkurencyjnosci Lubelszczyzny prowadzace do szybszego wzrostu gospodarczego
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oraz zwiekszenia zatrudnienia z uwzglednieniem waloréw naturalnych i kulturowych regionu.” Cel ten,
jak i cele szczegétowe RPO WL, jest realizowany w ramach o$miu Osi Priorytetowych podzielonych na
Dziatania i Poddziatania.

Na realizacje Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013
zostato przeznaczone okoto 1 155,85 min euro pochodzgcych z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Srodki te zostaly podzielone pomiedzy poszczegdlne instrumenty Osi Priorytetowych
w taki sposdb, aby realizowane dziatania jak najlepiej odpowiadaty na zmieniajgce sie potrzeby regionu
oraz przyczyniaty sie do rozwigzywania problemdéw wskazanych w dokumentach strategicznych, innymi
stowy, aby byty w stosunku do nich adekwatne.

Adekwatnos¢, ktéra wyrazana jest wielko$cig przyznanej na poszczegdlne dziatania alokacji, jest
jednakze weryfikowana na etapie realizacji RPO przez zapotrzebowanie Beneficjentow.
Z przeprowadzonych badan wynika, iz relacja miedzy adekwatnoscig poszczegdlnych dziatan (mierzong
wielkoscig przeznaczonej alokacji), a ich uzytecznoscia dla Beneficjentéw (mierzong poziomem
zgtaszanego zapotrzebowania) nie jest proporcjonalna. Z jednej strony mozemy wyrdznié dziatania,
w ktdrych wartos¢ alokacji jest zbyt mata w stosunku do zgtaszanego zapotrzebowania i sg to gtéwnie
dziatania zwigzane ze wsparciem przedsiebiorcéw (1.2., 1.3.), infrastrukturg transportowg (5.2.),
infrastrukturg ochrony srodowiska (6.1., 6.2.), infrastrukturg spoteczng (8.2.) oraz przygotowaniem
terendw inwestycyjnych (3.1.). Z drugiej strony mozna zaobserwowaé, iz cze$¢ dziatan jest rédwniez
nieuzyteczna dla Beneficjentéw, wnioskujac po zgtaszanym przez nich niskim zapotrzebowaniu. S3 to
dziatania zwigzane z dostosowaniem przedsiebiorstw do wymogdéw ochrony $rodowiska (1.4.),
infrastrukturg badawcza zaréwno w przedsiebiorstwach jak i jednostkach B+R (1.6., 2.2.), korzystaniem
przez przedsiebiorstwa ze specjalistycznych ustug doradczych oraz transferu wiedzy (1.7., 2.3.),
transportem kolejowym i lotniczym (5.4., 5.5.) oraz wspdtpracg miedzyregionalng (7.3.).

Z przeprowadzonego badania wynika, iz czynnikami majgcymi wptyw na zrdznicowanie wykorzystania
alokacji, warunkujgcymi powodzenie i skutecznos¢ realizacji dziatan ujetych w RPO WL s3:

e czynniki wynikajace z uregulowan prawnych: regulacje prawne na poziomie krajowym,
procedury naboru, oceny i selekcji wnioskow (procedury 1Z RPO WL);

e czynniki wynikajgce ze specyfiki beneficjentédw: réznorodnosé typdw beneficjentdéw, stopien
przygotowania beneficjentéw do opracowania dokumentacji aplikacyjnej oraz do realizowania
projektéw, swiadomos¢ alternatywnych zrédet finansowania projektéw (z innych programoéw
operacyjnych).

Analizujgc przyczyny niewykorzystania alokacji w poszczegélnych dziataniach w ramach RPO WL
wyrdzniono nastepujace czynniki, ktore majg wiekszy lub mniejszy wptyw na poziom niewykorzystania
srodkow w poszczegdlnych dziataniach lub osiach priorytetowych:
e brak lub zmiany regulacji prawnych na poziomie krajowym,
e mozliwo$¢ finansowania tego samego/podobnego projektu z innego programu (mierzona
iloscig ztozonych przez Beneficjentéw wnioskow o dofinansowanie),
e niski stopien przygotowania do aplikowania o $rodki w ramach RPO WL (mierzony
skutecznoscig aplikowania na etapie oceny formalnej),
e niski stopien przygotowania do realizacji i rozliczenia projektéw (mierzony skutecznoscia
wydatkowania srodkow).

Analizujgc dziatania, w ktdrych zidentyfikowano zagrozenie niewykorzystania s$rodkéw, dokonano
rowniez weryfikacji wptywu ewentualnego niewykorzystania alokacji na skuteczna realizacje celéw RPO
WL, a w konsekwencji na rozwdj regionu. Analiza pozwolita wywnioskowaé, iz dziatania,
w przypadku ktérych zidentyfikowano zagrozenie niewykorzystania alokacji, spetniajg istotng role
w realizacji celéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013
w kontekscie dgzenia do:

e zwiekszenia konkurencyjnosci przedsiebiorstw, takze pod katem dostosowywania firm do

wymogow ochrony srodowiska,
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e spetnienia norm jakosci powietrza atmosferycznego,

e kreowania i wzmacniania wspdtpracy miedzy nauky a biznesem, w tym zwiekszenia transferu
nowoczesnych rozwigzan technologicznych z B+R do przedsiebiorstw,

e rozwijania specjalistycznego doradztwo dla firm m. in. poprzez zwiekszanie potencjatu
regionalnych uczelni wyzszych i jednostek naukowych w zakresie komercyjnej dziatalnosci
badawczo-rozwojowej oraz wzmacnianie roli instytucji otoczenia biznesu,

e przywrdcenia zdegradowanym obszarom miejskim funkcji gospodarczych, edukacyjnych,
turystycznych, spotecznych i kulturalnych,

e zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu oraz poprawy warunkow zycia mieszkancéw,

o zwiekszenia mobilnosci mieszkancéw poprzez zwiekszenie udziatu transportu kolejowego
w przewozach pasazerskich i towarowych oraz poprawe lotniczej dostepnosci komunikacyjnej
regionu.

Analizy osiggniecia zaktadanych wartosci wskaznikéw pokazuja jednakze, iz w niektérych dziataniach,
pomimo niewykorzystania alokacji, wskazniki zostaty juz osiggniete, lub prognozy wskazujg, ze przy
petnym wykorzystaniu alokacji, poziom wskaznikéw znacznie przekroczy zaktadane pierwotnie wartosci.
Do takich dziatan naleza: 1.6., 1.7., 2.2, 3.2., 5.5., 7.3. Taka sytuacja, w ktérej tylko czes¢ alokacji
wystarczy do osiggniecia zatozonych celdw umozliwia wykorzystanie nadwyzki alokacji na realizacje
innych dziatan, w ktérych cele te nie zostaty osiggniete nawet pomimo petnego rozdysponowania
srodkoéw na projekty realizowane przez beneficjentéw.

Analiza mozliwych dziatan, ktére moze podjgé Instytucja Zarzadzajgca RPO WL, aby zabezpieczyé
realizacje finansowych i rzeczowych celdw Programu, wskazata, iz zasadne jest wprowadzenie zmian
w Regionalnym  Programie Operacyjnym Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013
w postaci realokacji srodkdw pomiedzy dziataniami oraz osiami priorytetowymi w ramach Programu.
Przestankami do podjecia takich dziatan (ktére zgodne sg z art. 33 ust. 1 Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 i legitymizujg wszczecie negocjacji o zmiane RPO WL z Komisja Europejska) sa
zdiagnozowane trudnosci w realizacji Programu oraz zajscie znaczacych zmian spoteczno-gospodarczych
(globalny kryzys gospodarczy).

W zwigzku z powyzszym rekomenduje sie nastepujgce zmiany w planie finansowym RPO WL:

e zmniejszenie alokacji w dziataniach:
o 1.6.,Badaniai nowoczesne technologie w strategicznych dla regionu dziedzinach”,
o 1.7.,Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw przez doradztwo”,
o 2.2.,Regionalna infrastruktura B+R”,
o 2.3.,Wsparcie instytucji otoczenia biznesu i transferu wiedzy”,
o 7.3.,Wspétpraca miedzyregionalna”.

e zwiekszenie alokacji (poprzez przesuniecia $rodkéw 1z dziatan, w ktéorych dokonano

zmniejszenia) w dziataniach:

o 1.3.,Dotacje inwestycyjne dla matych i Srednich przedsiebiorstw”,
o 2.4. ,Marketing gospodarczy”,
o 6.1.,0chronai ksztattowanie srodowiska”.

Ponadto w ramach badania podjeto probe wyznaczenia tych dziatan, na ktére powinny byé skierowane
srodki z Krajowej Rezerwy Wykonania oraz Dostosowania Technicznego. Przy uwzglednieniu wynikow
niniejszego badania oraz wszystkich regulacji prawnych w tym zakresie, rekomenduje sie zwiekszenie
alokacji w dziataniach:

e 1.2.,Dotacje inwestycyjne dla mikroprzedsiebiorstw”,

e 3.1. ,Tworzenie terenéw inwestycyjnych”,
5.2. ,Lokalny uktad transportowy”,
6.2. ,Energia przyjazna srodowisku”,
e 8.2, Infrastruktura szkolna i sportowa”.
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Zmiany w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Lubelskiego muszg by¢ dokonane
w oparciu o Wytyczne dotyczgce dokonywania przegladu i renegocjacji z Komisjg Europejska
programoéw operacyjnych w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata
2007-2013.

W zwigzku z zakonczeniem okresu obowigzywania Strategii Lizbonskiej, w czerwcu 2010 r. zostata
zatwierdzona nowa strategia — Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajagcego wiaczeniu spotecznemu. Obecnie trwa dyskusja na temat okreslenia nowego
podejscia wobec alokacji Srodkéw w europejskich i krajowych publicznych programach wsparcia na lata
2014-2020. Kraje cztonkowskie postuluja, aby w przysztym okresie programowania $rodki zostaty
skierowane na wsparcie duzych projektéw generujgcych znaczace efekty mnozinikowe, a takie na
rozwdj inicjatyw realizowanych z uwzglednieniem endogenicznego potencjatu danego obszaru.
W zwigzku z powyzszym w kolejnych latach istotne jest, aby regiony posiadaty zdolnos¢ identyfikacji
wewnetrznych sit oraz szans kryjacych sie w trendach sSwiatowych i regionalnych, umiejetnosé
potaczenia regionalnych zasobdw, a takze umiejetnie rozwijaty odpowiednie postawy wobec innowacji
i kreowaty przychylny klimat otoczenia biznesu.

Z przeprowadzonych badan wynika, iz aby przygotowaé wojewddztwo lubelskie do przysztego okresu
programowania nalezy podja¢ nastepujgce dziatania:

e identyfikacja (i pdzniejsza promocja) przez samorzad wojewddztwa specjalizacji regionalnych
na bazie wewnetrznego potencjatu regionu, ktéra umozliwi skupienie sie w przysztym okresie
programowania na obszarach wzrostu, co przyniesie najwiekszg wartosé¢ dodang w kontekscie
rozwoju gospodarczego wojewddztwa,

e wzmocnienie przez samorzad wojewddztwa planowania strategicznego opartego
o rzetelng analize sytuacji spoteczno-gospodarczej i potrzeb regionu,

o wykorzystanie doswiadczen ptynacych z obecnego okresu programowania dla usprawnienia
procesu dystrybucji Srodkédw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego,

e przygotowanie infrastruktury, ktéra bedzie mogta stuzyé w przysztym okresie programowania
do rozwoju przedsiebiorstw i przyciggania inwestycji do regionu,

e podnoszenie $wiadomosci ws$rdd mieszkancdw regionu na temat korzysci ptynacych
z korzystania ze $rodkow z funduszy unijnych oraz wdrazania innowacyjnych rozwigzan.
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SUMMARY

The main aim of the Regional Operation Programme of the Lubelskie Voivodship 2007-2013 is: “Raising
competitiveness of Lubelszczyzna leading to more dynamic economical growth and raising of the
employment with regard to natural and cultural virtues of the region.” This aim as much as detailed
aims of the ROP LV is implemented within eight Priorities divided to Measures and Submeasures.

For the implementation of the Regional Operational Programme of the Lubelskie Voivodship 2007-2013
about 1 155,85 Mio euro from the European Regional Development Fund was allocated. These funds
were distributed to particular instruments of the Priorities in such a way that undertaken actions
fulfilled constantly changing needs of the region best and contributed to solving problems indicated in
strategies, in other words, so that they are adequate towards them.

Adequacy, which is expressed by the value of funds allocated on particular measures, is being verified
during implementation of ROP by the demand from Beneficiaries. Conducted studies results in the
statement that correlation between the adequacy of particular measures (estimated by the value of
allocation) , their utility for Beneficiaries (estimated by the demand) is not proportional. On one hand
we can identify Measures in which the value of allocation is too little according to the demand and
these are mainly Measures related to entrepreneurs assistance (1.2., 1.3.), transport infrastructure
(5.2.), environment protection infrastructure (6.1., 6.2.), social infrastructure (8.2.) and territorial
development of investment areas (3.1.). On the other hand, some Measures are irrelevant for
Beneficiaries due to little demand. These are the Measures related to companies adaptation to
requirements for environment protection (1.4.), R&D infrastructure both in companies and in R&D
units (1.6., 2.2.), rail and air transport (5.4., 5.5.) and transregional cooperation (7.3.).

On the basis of the conducted research it occurs that the factors having an impact on diversification of
the allocation spending, determining success and efficiency of Measures implementation within ROP LV
are:

o factors resulting from legal determinant: legal regulations on national level, procedures of
application, evaluation and selection of the projects (MA ROP LV procedures),

e factors resulting from the specific character of the Beneficiary: Beneficiary types diversity, level
of Beneficiary competences in preparation of application documents and implementation of
projects, awareness of the alternative sources of financing the projects (from other
operational programmes).

Having analysed the reasons of underspending of the allocation in particular Measures within ROP LV,
the following factors, which have more or less impact on the level of funds spent in particular Measures
and Priorities, were identified:
e the lack or changes of legal regulation on country level,
e the possibility to finance the same or similar project within another programme (measured by
the number of application submitted),
¢ |low level of competences of Beneficiaries in the process of application for funds within ROP LV
(measured by the efficiency of application in the stage of formal evaluation),
e low level of competences of Beneficiaries in implementation of projects (measured by the
efficiency in spending the funds).

Under analyzing the Measures, in which the risk of underspending funds was identified, verification of
the impact that potential underspending of funds has on the implementation of ROP LV’s aims, and
consequently on the region development was conducted. The study allowed to draw conclusions that
Measures, in which the risk of underspending was identified, play a crucial part in implementation of
ROP LV 2007-2013 with regard to:
e raising entrepreneurs’ competitiveness, also by adopting companies to requirements for
environmental protection,
o fulfilling requirements for quality of atmosphere,
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o developing and enhancing cooperation in relation: science — business, including improving
transfer of technology from R&D units to entrepreneurs,

e developing technical advisory for companies i.a. by improving regional high schools and R&D
units potential and strengthening the importance of business environment institutions,

e providing new economic, educational, touristic, social and cultural functions for degraded
urban areas,

e improving investment attractiveness of the region and improving life quality of the inhabitants,

e improving inhabitants’ mobility by increasing the share of rail transport in passenger and goods
carriage and improving the air transport accessibility of the region.

Studies over the level of indicators planned in the Programme show however that in some Measures,
despite underspending of the allocation, the indicators have already been achieved or forecasts
indicate that spending of the allocation will result in overfilling planned indicators. Among these
Measures are: 1.6., 1.7., 2.2, 3.2., 5.5., 7.3. Such a situation, in which only a share of allocation is
sufficient enough to fulfil goals, enables to transfer the surplus of the allocation to other Measures
which goals have not been reached despite spending all funds on projects.

Taking possible actions of the Managing Authority of ROP LV to guarantee fulfillment of the financial
and objective goals of the Programme into consideration shows that it is relevant to implement changes
in the Regional Operational Programme of the Lubelskie Voivodship 2007-2013 by reallocating funds
between Measures and Priorities within the Programme. Prerequisites for undertaking such actions
(according to par. 33 passage 1 of European Council Regulation no 1083/2006 authorizing entering into
negotiations changes of ROP LV with European Commission) are the indicated obstacles in Programme
implementation and crucial social and economic changes (global economic crisis).

According to the above mentioned, it is recommended to implement following changes in financial plan
of ROP LV:
e reduction of the allocation in Measures:
o 1.6. “Research and new technologies in the areas strategic for the region”,
o 1.7. “Raising entrepreneurs competitiveness by advisory”,
o 2.2.“Regional R&D infrastructure”,
o 2.3.,Support for business environment and knowledge transfer institutions”,
o 7.3.“Transregional cooperation”.
e Increase of the allocation (by transferring funds from Measures with reduced funds) in
Measures:
o 1.3. “Investment subsidies for small and medium enterprises”,
o 2.4. “Economic marketing”,
o 6.1. “Protection and cultivation of the environment”.

Moreover, within the evaluation, an attempt to indicate the Measures to be supplied by funds from the
National Implementation Reserve and Technical Adjustment has been undertaken. With regard to the
research results and all legal regulations in this matter, an allocation increase is recommended in the
following Measures:

o 1.2, “Investment subsidies for micro enterprises”,

o 3.1. “Developing investment areas”,

e 5.2, ,local transport system”,

e 6.2. ,Environmental friendly energy”,

e 8.2. ,Educational and social infrastructure”.
The changes in the Regional Operational Programme of the Lubelskie Voivodship 2007-2013 need to be
implemented with regard to the Guidelines on revision and renegotiations of operational programmes
within National Strategic Reference Framework 2007-2013 with European Commission.

Due to the expiration of binding force of the Lisbon Strategy in June 2010, new strategy — Europe 2020
on intelligent and sustainable development fostering social inclusion has been approved. There is an
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ongoing discussion on development of new approach towards allocation of funds in European and
national public aid programmes in scope of 2014-2020 period. Member countries postulate that in the
future programming period funds should be allocated on strategic projects generating significant
multiplier effects and also on development of initiatives based on endogen potential of the region.
Therefore in coming years it is crucial for regions to have the ability to identify endogen strengths and
opportunities in regional and global trends, ability to combine regional resources and to develop
appropriate attitude towards innovation competently and to create favourable business environment
climate.

According to the studies, to prepare Lubelskie Voivodship for the future programming period following
actions need to be undertaken:

e |dentification (and following promotion) of regional specializations on the basis of endogen
regional potential conducted by the regional authorities which will allow focusing on growth
areas in the future and will bring value added in economic development of the voivodship,

e Strengthening strategic planning based on reliable analysis of social and economic situation
and region needs,

e Using experiences coming from the current programming period to improve allocation of
funds within regional operational programme,

e Development of infrastructure which will serve companies development and attract
investments to region,

e Raising the inhabitants’ awareness of benefits from EU funds and implementation of
innovative solutions.
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Wprowadzenie do badania

Dotychczasowe analizy poziomu wykorzystania $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 (RPO WL) pokazaty, iz w niektdérych jego dziataniach
warto$¢ dofinansowania wnioskow ztozonych w ramach ogtoszonych konkurséw nie wyczerpuje
przeznaczonej na te konkursy alokacji. W dziataniach, gdzie odnotowano szczegdlnie niski odzew na
ogtoszone konkursy suma wartosci dofinansowania ztozonych wnioskdéw jest czesto mniejsza niz 50%
alokacji przeznaczonej na konkursy w ramach tych dziatan. Ponadto zaobserwowano dziatania,
w ktdrych nawet pomimo zgtaszanego przez Beneficjentdw zainteresowania na etapie konkursu,
poziom kontraktacji nadal jest bardzo niski.

W zwigzku z powyziszym zasadne stato sie przeprowadzenie pogtebionej analizy w celu zdobycia
informacji na temat przyczyn niewykorzystania alokacji oraz dostarczajacej rekomendacji dotyczacych
sposobdw zapewnienia wiekszej skutecznosci wykorzystywania alokacji finansowych RPO WL przy
szczegdlnym uwzglednieniu realizacji celéw Strategii Lizbonskiej, Strategii UE dla regionu Morza
Battyckiego oraz Strategii Europa 2020, jak i innych wymogdw oraz rekomendacji Komisji Europejskiej
dotyczacych wydatkowania srodkéw wspdlnotowych.

Niniejszy raport zawiera wyniki badania ewaluacyjnego pt. ,,Analiza poziomu wykorzystania srodkow
dostepnych w konkursach o dofinansowanie projektéw w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007 - 2013” przeprowadzonego przez
Zachodniopomorska Grupe Doradcza Sp. z 0.0. w okresie kwiecien — maj 2011 r. na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego.

Gtéwnym celem badania byto uzyskanie rekomendacji majacych na celu okreslenie alokacji srodkéw
zapewniajgcej skutecznosé realizacji RPO WL poprzez zweryfikowanie dotychczasowej struktury alokacji
i poziomu jej wykorzystywania.

Wyniki badania pozyskano w ramach trzech sekwencyjnych etapéw badawczych:

Rysunek 1. Modelowe ujecie procesu badawczego

¢ analiza dokumentéw zastanych:
ETAP PIERWSZY desk research oraz web research
eksploracyjny

ezgromadzonie materiatu badawczego :
wywiad pogtebiony TDI, wywiady kwestionariuszowe CATI,
diagnostyczny ebadania focusowe FGl, panel ekspertow

ETAP DRUGI

esporzadzenie analizy SWOT i drzewa probleméw
ETAP TRZECI esformutowanie wnioskéw kornicowych,
weryfikacji i wnioskowania *sporzadzenie rekomendacji

Zrédto: opracowanie wtasne
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1.

Opis metodologii badania

Przedmiotem badania byto uzyskanie rekomendacji majgcych na celu okreslenie alokacji Srodkéw
zapewniajgcych skuteczno$¢ realizacji RPO WL poprzez zweryfikowanie dotychczasowe] struktury
alokacji i poziomu jej wykorzystania.

Cele szczeg6towe badania zdefiniowano jako:

Uzyskanie pogtebionej wiedzy na temat poziomu wykorzystania alokacji sSrodkéw w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013.
Identyfikacja przyczyn niewykorzystania alokacji w poszczegdlnych dziataniach.
Analiza poziomu wykorzystania alokacji w odniesieniu do stopnia realizacji zatozonych celéw
postepu rzeczowego Programu (zatozonych wartosci docelowych wskaznikéw na poziomie
Programu i Osi Priorytetowych).
Wskazanie rozwigzan zwiekszajacych skuteczno$¢ wykorzystywania alokacji na poziomie
Dziatan i Osi Priorytetowych RPO WL przy uwzglednieniu:
o wymogu realizacji celéw Strategii Lizbonskiej,
o zapiséw dokumentu ,Ukierunkowanie srodkéw wspélnotowych w ramach krajowych
i regionalnych programoéw operacyjnych”,
o rekomendacji Komisji Europejskiej dotyczacych sterowania ,,popytem” na przewidziane
w Programie dziatania (pismo znak: REGIO H.l BG/as D (2009) 880475 z dnia 28 sierpnia
2009 r.),
o wymogu realizacji celdw Strategii Morza Battyckiego,
o wstepnych zatozen dotyczacych interwencji w nowym okresie programowania
zawartych w dokumencie ,,Europa 20207,
o sposobu rozdysponowania srodkoéw Krajowej Rezerwy Wykonania i ich wptywu na
realizacje celéw Strategii Lizbonskiej,
o sposobu rozdysponowania srodkéw z Dostosowania Technicznego i ich wptywu na
realizacje celdw Strategii Lizbonskiej.

Pytania badawcze

1.

10.

Jaka jest relacja miedzy adekwatnoscig poszczegdlnych dziatan (mierzong wielkoscig
przeznaczonej alokacji) a ich uzytecznoscig dla Beneficjentdw (mierzong poziomem zgtaszanego
zapotrzebowania)? Z czego ona wynika?

Jakie gtéwne czynniki majg wptyw na zréznicowanie wykorzystania alokacji w poszczegdlnych
Dziataniach?

Jakie czynniki i procesy warunkujg powodzenie i skutecznos$¢ realizacji dziatan ujetych w RPO
wL?

Jakie sg przyczyny niewykorzystania alokacji konkursowych w niektdrych dziataniach RPO WL?
Czy istnieje zagrozenie niewykorzystania srodkéw dostepnych w RPO WL przy obecnym tempie
postepu finansowego? Jesli tak, ktdrych Dziatan dotyczy i jaka jest jego skala?

Jaka role dla realizacji celéw RPO WL spetniajg dziatania, w przypadku ktérych zidentyfikowano
zagrozenie niewykorzystania alokacji?

Czy wystepujg negatywne skutki przyjetej alokacji (np. generowanie sztucznych potrzeb)?

Czy, biorgc pod uwage dotychczasowe tempo postepu finansowego, obecny sposéb alokacji
$srodkéw w ramach RPO WL gwarantuje skutecznos¢ realizacji Programu (osigganie jego celow)
w kontekscie wskaznikow postepu rzeczowego?

Jakie nalezy podjgé dziatania, by zabezpieczy¢ realizacje finansowych i rzeczowych celéw
Programu przy uwzglednieniu obecnie obowigzujgcych regulacji odnosnie podejmowanych
w ramach Funduszy Unijnych interwencji?

Czy istniejg przestanki uzasadniajgce wprowadzenie zmian/modyfikacji w Programie w zakresie
alokacji? Jesli tak, jak rozlokowaé srodki miedzy dziataniami, by zapewnié realizacje celéw Osi
i catego Programu?
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11. Do ktdrych dziatan skierowa¢ dodatkowe $rodki z KRW i Dostosowania Technicznego aby
zwiekszy¢ skuteczno$¢ realizacji celéw Programu (finansowych i rzeczowych) przy zachowaniu
procentowego udziatu wydatkéw lizbonskich w ramach RPO WL?

12. Jakie dziatania natury proceduralnej nalezy podjg¢ celem wdrozenia rekomendacji z badania?

13. Jak nalezatoby przygotowa¢ wojewddztwo wykorzystujagc mozliwosci RPO WL do przysztego
okresu programowania (biorgc pod uwage wstepne zatozenia interwencji w dokumencie
»Europa 2020”)?

14. Jakie sg gtowne powody niskiej aktywnosci Beneficjentow w zakresie aplikowania o $rodki
w ramach Dziatan 1.4, 2.3, 5.4, 5.5, 7.3? (Mata ilos¢ sktadanych wnioskow)

15. Jakie sg gtéwne powody niskiego poziomu kontraktacji z Dziatan 1.4, 2.3, 5.4, 7.3? (Duza ilo$¢
whioskow negatywnie rozpatrzonych)

Opis metod i technik badawczych
W celu zapewnienia rzetelnosci i trafnosci metod i technik badawczych oraz uzyskania pogtebionego
obrazu analizowanej problematyki w badaniu zastosowano rézne sposoby triangulacji badawczej:

e triangulacje Zzrédet danych — analizg zostaty objete zaréwno dane zastane jak i dane wywotane
(zaréwno zrodta do desk research, jak i dane pozyskane w badaniach ilosciowych i jakosciowych
przeprowadzonych na potrzeby niniejszego badania),

e triangulacje metod badawczych, ktéra zostata zastosowana w momencie tgczenia rdznych
technik badawczych i pozwolita dogtebnie poznaé i zrozumie¢ badane zjawiska (wykorzystano
metody badan spotecznych, w tym ilosciowe i jakosSciowe, metody analizy logicznej oraz
techniki analizy poréwnawczej),

e triangulacje perspektyw badawczych — badanie zostato przeprowadzone przez zespédt
doswiadczonych badaczy, co pozwolito uzyskaé szerszy obraz przedmiotu badania oraz
zapobiegnie popetnieniu btedu podczas stosowania procedur badawczych oraz na etapie
analizy danych. Ponadto stanowisko badaczy zostato bezposrednio skonfrontowane ze
stanowiskiem ekspertow.

Aby uzyskaé rzetelne odpowiedzi na pytania badawcze i tym samym zrealizowaé cele szczegétowe
badania, zastosowano kombinacje metod ilosciowych, jakosciowych i logicznych. W badaniach
ilosciowych postuzono sie technikg wywiadu telefonicznego CATI, natomiast badania jakosciowe
polegaty na przeprowadzeniu telefonicznych wywiaddw pogtebionych, wywiadu grupowego oraz panelu
ekspertéow. Nastepnie, uzyskane w ten sposéb wyniki zestawiono oraz zinterpretowano przy pomocy
danych pozyskanych w ramach analizy desk research oraz metod logicznych (analiza SWOT, drzewo
probleméw i celéw). Graficzne zestawienie wszystkich zastosowanych w badaniu metod przedstawiono
na Rysunku 2.

Rysunek 2. Zastosowane metody i techniki badawcze

Analiza danych zastanych Techniki ilosciowe Techniki jakosciowe Metody logiczne

Telefoniczne wywiady

ogtebione
Wywiad telefoniczny P g('I?DI) :
(CATI) Analiza SWOT

Wywiady grupowe
(FGI)

Panel ekspertow

Drzewo probleméw, drzewo
celéw

Zrédto: opracowanie wtasne ZGD Sp. z o.o.
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Ponizej zaprezentowano krétki opis poszczegdlnych metod i technik wraz z doborem préby.

Analiza danych zastanych (desk research)

Realizacja badania rozpoczeta sie od analizy danych zastanych (desk research), co juz w pierwszym
etapie procesu badawczego pozwolito zgtebié¢ specyfike analizowanej problematyki. Wyniki tej czesci
badania postuzyty do interpretacji danych uzyskanych za pomoca innych technik badawczych. Analiza
swoim zakresem objeta nastepujgce dokumenty:

e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013,

e Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2007-2013,

e  Wytyczne dla Wnioskodawcéw w ramach I i Il Osi Priorytetowej RPO WL 2007-2013,

e Wytyczne dotyczace kwalifikowania wydatkéw w ramach RPO WL 2007-2013 — Podrecznik
kwalifikowania wydatkow,

e Procedura w zakresie zarzadzania finansowego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013,

e Sprawozdania okresowe, roczne oraz raporty monitoringowe z realizacji Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013,

e List KE oceniajgcy Sprawozdanie roczne z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 za rok 2008 (pismo znak: REGIO H.I BG/as
D (2009) 880475 z dnia 28 sierpnia 2009 .),

e List KE oceniajgcy Sprawozdanie roczne z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 za rok 2009 (pismo znak: REGIO H.1 BG/sp
D (2010) 870605 z dnia 1 wrzesnia 2010 r.),

e Raport z badania ewaluacyjnego , Weryfikacja wartosci docelowych wskaznikéw Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013”,

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020,

e Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego,

e Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy ogodlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999,

e Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajgce szczegétowe
zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

e Komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. ,EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego
i zZrbwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiaczeniu spotecznemu”,

e Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r.,
Nr 84, poz. 712 z pdzn. zm.),

e Krajowe wytyczne dotyczgce kwalifikowania wydatkéw w ramach funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci w okresie programowania 2007-2013,

e Wytyczne dotyczace dokonywania przegladu i renegocjacji z Komisjg Europejskg programow
operacyjnych w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013,

e Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 16 grudnia 2008 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych
programow operacyjnych,

e Dokument ,Ukierunkowanie srodkow wspdlnotowych w ramach krajowych i regionalnych
programow operacyjnych”.

Wywiad telefoniczny CATI

Za pomocy tej techniki uzyskano dane o charakterze ilosciowym, ktére pozwolity zaobserwowaé jak
czesto pewne opinie i fakty wystepujg wsrdd badanej grupy respondentéw oraz dokonaé pewnych
uogdlnien na objetg badaniem populacje. Badanie realizowane metodg CATI polegato na
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przeprowadzeniu wywiadu telefonicznego z respondentem, ktory odpowiadat na pytania zadawane
przez ankietera. Ankieterzy notowali uzyskane odpowiedzi korzystajac ze specjalnego kwestionariusza
w formie skryptu komputerowego, co znacznie utatwito i przyspieszyto przebieg badania. Aby zapewnié
jak najwyzszg rzetelnos¢ uzyskanych danych, praca ankieterow byta poddawana biezgcej kontroli.

Badanie CATI zostato przeprowadzone z 31 przedstawicielami firm doradczych, specjalizujgcych sie
w pozyskiwaniu funduszy europejskich.

Indywidualny wywiad pogtebiony TDI

Dzieki zastosowaniu techniki wywiadéw pogtebionych zebrano dane o charakterze jakosciowym, ktére
pozwolity lepiej pozna¢ przyczyny badanych zjawisk. Badanie TDI, podobnie jak badanie CATI, zostato
przeprowadzone przez telefon.

W ramach realizowanego badania przeprowadzono 24 telefoniczne wywiady pogtebione
z pracownikami Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym programem Operacyjnym Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2007-2013 (IZ RPO WL) oraz 12 wywiadow z przedstawicielami Lubelskiej Agencji
Wspierania Przedsiebiorczosci (LAWP).

Tabela 1. Rozktad préby w badaniu TDI
Oddziaty ‘ Préba badawcza
Oddziat Informacji i Promocji RPO (UMWL) 3

Oddziat Kontroli (UMWL)

Oddziat Oceny Projektow (UMWL)

Oddziat Pomocy Technicznej RPO (UMWL)

Oddziat Realizacji Projektéw (UMWL)

Oddziat Strategii i Analiz (UMWL)

Oddziat Zarzadzania RPO (UMWL)

Wwwwjiwlw|w

Oddziat Funduszy Europejskich (UMWL)

Lubelska Agencja Wspierania Przedsiebiorczosci 12
Zrédto: opracowanie wtasne ZGD Sp. z o.0.

Zogniskowany wywiad grupowy FGI

W ramach tej czesci badania zostat przeprowadzony wywiad grupowy w formie dyskusji prowadzonej
przez moderatora. Obecnos¢ moderatora umozliwita skoncentrowanie rozmowy na wybranej tematyce
zwigzanej z problemami badawczymi.

W wywiadzie grupowym wzieto udziat 9 osdb. Byli to pracownicy Instytucji Zarzadzajgcej RPO WL,
przedstawiciele Lubelskiej Agencji Wspierania Przedsiebiorczosci oraz przedstawiciele uczelni wyzszych
(jako niezalezni eksperci).

Panel ekspertow

W ostatniej fazie badania zrealizowano panel ekspertéw, w trakcie ktérego zebrano opinie na temat
analizy poziomu wykorzystania $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2007-2013 od niezaleznych ekspertéw ds. funduszy europejskich. Panel ekspertéw
zostat przeprowadzony w formie elektronicznej — kazdy z uczestnikdw otrzymat drogg mailowg
przygotowany przez zespot badawczy materiat empiryczny wraz z wytycznymi do sporzadzenia opinii
eksperckiej. W panelu ekspertéw uczestniczyli specjalisci w zakresie polityki regionalnej.

Tabela 2. Rozktad préby badawczej

Metody badawcze
Pro
réba badawcza DI EGI Panell
ekspertow

Przedstawiciele firm doradczych
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Pracownicy Departamentu Strategii Rozwoju
Regionalnego - 24 3 -

Przedstawiciele Lubelskiej Agencji Wspierania

Przedsiebiorczosci - 12 1 -

Przedstawiciele uczelni wyzszych (niezalezni i i 5 6
eksperci)

Suma 31 36 8 6

Zrédto: opracowanie wtasne ZGD Sp. z o.o.

Analiza SWOT wraz z drzewem problemoéw i celéow

Zebrane we wczesniejszych fazach badania wyniki pogrupowano i posegregowano za pomoca metod
logicznych, tzn. analizy SWOT oraz drzewa probleméw i celdw. Zastosowanie niniejszych metod byto
niezbedne do pokazania logicznych powigzan pomiedzy uzyskanymi danymi.

W trakcie analizy SWOT zdefiniowano zarédwno mocne, jak i stabe strony funkcjonowania Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013. Nastepnie, wykorzystujac
drzewo problemoéw, zdefiniowane podczas analizy SWOT stabe strony zostaty przeformutowane na liste
probleméw do rozwigzania. Przeprowadzone analizy umozliwity zdefiniowanie , waskiego gardta”, czyli
problemu gtdwnego, oraz sformutowania jego przyczyn i skutkéw.

Formutowanie celéw miato miejsce po analizie probleméw. W trakcie tego procesu przeformutowano
negatywna sytuacje (drzewo problemdw) na oczekiwany pozytywny obraz stanu w przysztosci (drzewo

celéw).

Drzewo celéw postuzyto jako punkt wyjscia do formutowania rekomendacji wynikajacych
z przeprowadzonego badania.

Rysunek 3. Schemat opracowania drzewa celow

niekorzystna sytuacja)

Zrédto: opracowanie wtasne ZGD Sp. z o.o.

Tabela 3. Model badania

Pytania badawcze Desk Panel
CATI .
research ekspertow

1. Jaka jest relacja miedzy adekwatnoscig poszczegdlnych
dziatan (mierzong wielkoscig przeznaczonej alokacji) a ich
uzytecznoscig dla Beneficjentéw (mierzong poziomem
zgtaszanego zapotrzebowania)? Z czego ona wynika?

2. Jakie gtéwne czynniki majg wplyw na zréznicowanie
wykorzystania alokacji w poszczegélnych Dziataniach?

3. Jakie czynniki i procesy warunkuja powodzenie i
skutecznos¢ realizacji dziatan ujetych w RPO WL?

4. Jakie sg przyczyny niewykorzystania alokacji konkursowych
w niektdrych dziataniach RPO WL?
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5. Czy istnieje zagrozenie niewykorzystania srodkéw
dostepnych w RPO WL przy obecnym tempie postepu
finansowego? Jesli tak, ktérych Dziatan dotyczy i jaka jest
jego skala?

6. Jaka role dla realizacji celéw RPO WL spetniajg dziatania, w
przypadku ktorych zidentyfikowano zagrozenie X
niewykorzystania alokacji?

7. Czy wystepuja negatywne skutki przyjetej alokacji (np.
generowanie sztucznych potrzeb)?

8. Czy, biorgc pod uwage dotychczasowe tempo postepu
finansowego, obecny sposdb alokacji srodkéw w ramach
RPO WL gwarantuje skutecznos$¢ realizacji Programu X X X X
(osigganie jego celow) w kontekscie wskaznikéw postepu
rzeczowego?

9. Jakie nalezy podjg¢ dziatania, by zabezpieczy¢ realizacje
finansowych i rzeczowych celéw Programu przy
uwzglednieniu obecnie obowigzujacych regulacji odnosnie
podejmowanych w ramach Funduszy Unijnych interwencji?

10. Czy istniejg przestanki uzasadniajgce wprowadzenie
zmian/modyfikacji w Programie w zakresie alokacji? Jesli
tak, jak rozlokowacd srodki miedzy dziataniami, by zapewnic
realizacje celéw Osi i catego Programu?

11. Do ktdrych dziatan skierowa¢ dodatkowe Srodki z KRW i
Dostosowania Technicznego aby zwiekszy¢ skutecznosé
realizacji celéw Programu (finansowych i rzeczowych) przy X X X X X
zachowaniu procentowego udziatu wydatkow lizborskich w
ramach RPO WL?

12. Jakie dziatania natury proceduralnej nalezy podja¢ celem
wdrozenia rekomendacji z badania?

13. Jak nalezatoby przygotowac¢ wojewddztwo wykorzystujac
mozliwosci RPO WL do przysztego okresu programowania
(biorgc  pod uwage wstepne zatozenia interwencji
w dokumencie ,,Europa 2020”)?

14. Jakie sg gtéwne powody niskiej aktywnosci Beneficjentéw w
zakresie aplikowanie o $rodki w ramach Dziatan 1.4, 2.3, 5.4, X X X
5.5, 7.3? (Mata ilo$¢ sktadanych wnioskdw)

15. Jakie s gtéwne powody niskiego poziomu kontraktacji z
Dziatan 1.4, 2.3, 5.4, 7.3? (Duza ilo$¢ wnioskdw negatywnie X X X
rozpatrzonych)
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2. Wyniki badania

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 (RPO WL) odgrywa
szczegblng role w rozwoju regionu, gdyz w odrdznieniu od innych programdéw operacyjnych o zasiegu
krajowym jest on nie tylko wdrazany, ale i przygotowywany i zarzadzany przez samorzad wojewddztwa, co
stwarza mozliwos¢ szybszej absorpcji srodkdw oraz osiggania szybszych efektow z ich wykorzystania.

Celem gtéwnym Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 jest
»Podniesienie konkurencyjnosci Lubelszczyzny prowadzace do szybszego wzrostu gospodarczego oraz
zwiekszenia zatrudnienia z uwzglednieniem waloréw naturalnych i kulturowych regionu.” Cel ten, jak
i cele szczegétowe RPO WL, jest realizowany w ramach o$Smiu Osi Priorytetowych podzielonych na
Dziatania i Poddziatania.

Na realizacje Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 zostato
przeznaczone okoto 1 155,85 min euro pochodzgcych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Wykres 1 przedstawia podziat alokacji srodkéw na poszczegdlne Osie Priorytetowe.

Wykres 1. Alokacja Srodkéw w ramach RPO WL

0s IV 0¢ VI
5%

oé Il
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__0sVII
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21% 3% 13%
Zrédto: raporty monitoringowe IZ RPO WL 03.31.2011r.

Sposob podziatu srodkdw na instrumenty wsparcia poszczegdlnych Osi Priorytetowych w ramach RPO WL

uwzglednia nastepujace czynniki:

1. Spédjnos¢ z podstawami programowymi RPO: celami i priorytetami Strategii Lizbonskiej,
Strategicznymi Wytycznymi Wspélnoty, Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego, Narodowymi
Strategicznymi Ramami Odniesienia (Narodowg Strategig Spojnosci) oraz dokumentem bazowym dla
Regionalnego Programu Operacyjnego — Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-
2020.

2. Finansowanie przez Regionalny Program Operacyjny w co najmniej 40% dziatan zwigzanych
z realizacjq Strategii Lizbonskiej.

3. Whnioski wynikajace z diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa oraz analizy SWOT
oparte na badaniach statystycznych oraz prowadzone w trakcie prac nad programem badania
potencjalnych beneficjentéw programu.

4. Czynnik spoteczny, czyli sume uwag i opinii nadestanych w trakcie ponad rocznego okresu
prowadzenia konsultacji spotecznych kolejnych wersji dokumentu.

! Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, s. 162-163.
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3.1 Poziom wykorzystania alokacji sSrodkéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013

Sposdb podziatu srodkéw pomiedzy poszczegdlne instrumenty Osi Priorytetowych w ramach RPO WL
dokonywany jest w taki sposéb, aby realizowane dziatania jak najlepiej odpowiadaty na zmieniajace sie
potrzeby regionu oraz przyczynialy sie do rozwigzywania probleméw wskazanych w dokumentach
strategicznych, innymi stowy, aby byly w stosunku do nich adekwatne. Adekwatnos$ciag powinna sie
rowniez cechowad wielkosé przyznanej na poszczegolne dziatania alokacji.

Skutecznos¢ wykorzystania alokacji w poszczegdlnych dziataniach w duzej mierze zalezy natomiast od
aktywnosci poszczegdlnych Beneficjentdw w procesie pozyskiwania srodkéw wspdlnotowych. Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 skierowany jest do nastepujgcych
Beneficjentdw:

e Jednostki samorzadu terytorialnego - realizujga gtéwnie projekty zwigzane z rozbudowg
infrastruktury podstawowej, rozwojem zasobdw ludzkich, wsparciem sektora produkcyjnego
i pomoca techniczng. Ze wzgledu na duze braki w zakresie wyposazenia infrastrukturalnego, jakie
wystepuja w Polsce na poziomie lokalnym i regionalnym, samorzady w pierwszej kolejnosci
pozyskujg Srodki na realizacje inwestycji, ktérych celem jest poprawa stanu infrastruktury
drogowej, srodowiskowej, spotecznej i ochrony zdrowia.

e Przedsiebiorcy — ta grupa Beneficjentdw, dzieki RPO WL, ma mozliwos¢ uzyskania wsparcia na
zwiekszenie inwestycji, modernizacje, poprawe produktywnosci, zwiekszenie eksportu,
zwiekszenie stanu zatrudnienia i osiggniecie standardéw unijnych w zakresie ochrony srodowiska.
Korzystajgc z dotacji RPO WL przedsiebiorstwa zwiekszajg swojg konkurencyjnosc
i innowacyjnosc.

e Organizacje pozarzadowe - organizacje spoteczne i inne podmioty non-profit, ktére maja
mozliwo$¢ otrzymania dotacji na projekty, wpisujace sie w cele dziatan skierowanych m.in. na
rewitalizacje zdegradowanych obszaréw miejskich, rozwéj infrastruktury informatycznej, ochrone
srodowiska, dziatalnos$¢ kulturowa, sportows i turystyczna.

e Instytucje edukacyjne i naukowo — badawcze - szkoty wyzsze, instytucje szkoleniowe, instytuty
badawcze, ktére mogg ubiegac sie o dofinansowanie dziata zwigzanych z poprawg warunkéw
ksztatcenia oraz dostepu do wiedzy, na tworzenie sieci wspotpracy z innymi instytucjami
i organizacjami oraz sektorem gospodarczym, a takze na rozwdj ogdlnodostepnej infrastruktury
informatycznej, rozwéj infrastruktury i aparatury naukowe;j.

Aktywnosc¢ Beneficjentéw podyktowana
jest uzytecznoscig zaprojektowanych
wramach RPO WL dziatan, ktora
przejawia sie stopniem zaspokajania
potrzeb, czy tez rozwigzywania
probleméw grup docelowych oraz
poziomem przydatnosci w praktyce
osigganych w ramach realizowanych dziatan produktow i rezultatow.

W swoim zatozeniu Regionalny Program Operacyjny jest adekwatny do zidentyfikowanych w fazie
programowania potrzeb regionu oraz przyczynia sie do rozwigzywania problemoéw wskazanych
w dokumentach strategicznych. Wynika to z zasady programowania Unii Europejskiej. Adekwatnos¢, ktéra
wyrazana jest wielkoscig przyznanej na poszczegdlne dziatania alokacji, jest jednakze weryfikowana na
etapie realizacji RPO przez zapotrzebowanie Beneficjentéw. Z przeprowadzonych badan wynika, iz relacja
miedzy adekwatnoscig poszczegdlnych dziatan (mierzong wielkoscig przeznaczonej alokacji), a ich
uzytecznoscig dla Beneficjentow (mierzong poziomem zgtaszanego zapotrzebowania) nie jest
proporcjonalna. Oznacza to, iz w niektérych dziataniach alokacja jest nieproporcjonalnie mniejsza
w stosunku do zgtaszanego przez Beneficjentéw zapotrzebowania, a w niektérych wieksza.
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Ponizej przedstawione sg dane z raportéw monitoringowych 1Z RPO WL na dzieA 31.03.2011r., ktére
obrazuja:
e wnioskowang wartos¢ dofinansowania w stosunku do alokacji (przed oceng formalng) — stopnien
zainteresowania Beneficjentow danym dziataniem;
e wnioskowang warto$¢ dofinansowania w stosunku do alokacji (po ocenie formalnej) — stopien
odpowiedniosci dziatan do zainteresowania Beneficjentéow, odpowiednios¢ jest tu rozpatrywana
w kategoriach dostepnosci poszczegdlnych dziatah dla Beneficjentdw, ktéra moze byc
ograniczana szeregiem czynnikdw, miedzy innymi kryteriami dostepu, procedurami oceny,
stopniem przygotowania Beneficjentéw do aplikowania o $rodki w ramach danego dziatania;
e wartosé podpisanych uméw w stosunku do alokacji — stopien wykorzystania alokacji;
e wartosé wnioskow o ptatnosé skierowanych do wyptaty dofinansowania w stosunku do alokacji —
stopien wydatkowania srodkéw.

21



Analiza poziomu wykorzystywania srodkow dostepnych w konkursach o dofinasnowanie
projektow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego
na lata 2007-2013

70D

Tabela 4. Wykorzystanie alokacji Srodkéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 — suma
whnioskowanej wartosci dofinansowania z EFRR w stosunku do przyznanej na dane dziatanie alokacji.

Wydatki kwalifikowalne
poniesione przez
beneficjentéw i wykazane we
whnioskach 1Z do IC (w czesci
odpowiadajacej srodkom UE)

Kwota (PLN) Kwota (PLN) Kwota (PLN) Kwota (PLN)

Zawarte umowy/ wydane
decyzje o dofinansowanie
(warto$¢ dofinansowania)

Whnioskowana wartos¢
dofinansowania (po ocenie
formalnej)

Whnioskowana wartos¢
dofinansowania (przed
oceng formalng)

Alokacja

Dziatani
zlatanie (kwota PLN)

OS$ Priorytetowa I: 968 005 066,54 1691272 146,07 | 174,72% 1150 228 567,90 118,82% 591 587 899,26 61,11% 200 498 687,64 20,71%
Dziatanie 1.1. 92 190 958,91 216 339 481,34 234,66% 178 922 367,12 194,08% 42 302 949,68 45,89% 25539 324,28 27,70%
Dziatanie 1.2. 276 572 876,72 399 620 930,56 144,49% 281297 577,54 101,71% 160 595 272,84 58,07% 40 241 463,26 14,55%
Dziatanie 1.3. 276 572 876,72 467 614 970,91 169,07% 356 938 154,00 129,06% 224 033 555,38 81,00% 109 441 976,26 39,57%
Dziatanie 1.4. 92 190 958,91 71 220 340,25 77,25% 24 888 452,29 27,00% 8305 167,22 - 5330167,22 5,78%
Dziatanie 1.5. 184 381 913,83 520917 721,88 282,52% 298 255 610,67 161,76% 149 394 636,21 81,02% 18 649 423,55 10,11%
Dziatanie 1.6. 23 047 740,72 6909 071,13 29,98% 4 089 990,78 17,75% 3272 976,80 799 241,17 3,47%
Dziatanie 1.7. 23 047 740,72 8 649 630,00 37,53% 5836 415,50 25,32% 3683 341,13 497 091,90 2,16%

OS$ Priorytetowa II: 299 620 617,45 208 229 035,60 69,50% 174 167 702,83 58,13% 156 779 402,70 52,33% 136 624 892,88 45,60%
Dziatanie 2.1. 138 286 440,36 165 227 963,00 119,48% 142 520 333,92 103,06% 134 717 964,50 97,42% 134 716 079,09 97,42%
Dziatanie 2.2. 59924 122,69 1208 298,64 2,02% 630372,13 1,05% 535 816,31 0,00 0,00%
Dziatanie 2.3. 69 143 218,18 14241 421,78 20,60% 7905 861,01 11,43% 422 132,18 0,00 0,00%
Dziatanie 2.4. 32 266 836,22 27551 352,18 85,39% 23111 135,77 71,63% 21103 489,71 65,40% 1908 813,79 5,92%

OS$ Priorytetowa llI: 276 572 876,72 569 038 731,93 205,75% 467 399 291,55 169,00% 73 823 394,01 26,69% 31075 607,76 11,24%
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na lata 2007-2013
Dziatanie 3.1. 73752 767,92 141 359 611,29 191,67% 116 645 485,89 158,16% 63 765 892,51 86,46% 31075 607,76 42,13%
Dziatanie 3.2. 202 820 108,80 427 679 120,64 210,87% 350 753 805,66 172,94% 10 057 501,50 - 0,00 0,00%
Os Priorytetowa IV: 230477 399,26 190 223 135,07 82,53% 186 769 899,15 81,04% 152 412 509,50 66,13% 38 023 390,39 16,50%
Dziatanie 4.1. 230477 399,26 190 223 135,07 82,53% 186 769 899,15 81,04% 152 412 509,50 66,13% 38023 390,39 16,50%
O$ Priorytetowa V: 1037 148 288,71 1780437729,23 | 171,67% 1735917 656,61 167,37% 679 914 918,67 65,56% 304 601 358,14 29,37%
Dziatanie 5.1. 276 572 876,72 202 195 106,94 73,11% 202 195 106,94 73,11% 188 463 328,69 68,14% 79 412 445,54 28,71%
Dziatanie 5.2. 391 811 576,36 1410460 095,67 | 359,98% 1309 181 160,48 334,14% 345173 114,06 88,10% 212 593 604,98 54,26%
Dziatanie 5.3. 92 190 958,91 114 948 597,91 124,69% 113 526 168,84 123,14% 93 444 547,21 101,36% 12 749,99 0,01%
Dziatanie 5.4. 147 505 535,85 51446 428,71 34,88% 109 627 720,35 74,32% 51446 428,71 12 582 557,63 8,53%
Dziatanie 5.5. 129 067 340,88 1387 500,00 1,08% 1387 500,00 1,08% 1387 500,00 0,00 0,00%
Os$ Priorytetowa VI: 622 288 971,63 1737883 271,91 | 279,27% 1616 847 399,67 259,82% 418 273 793,37 67,22% 97 795 224,63 15,72%
Dziatanie 6.1. 553 145 753,45 1642 809 264,27 | 296,99% 1536 611771,70 277,80% 363 590 387,68 65,73% 95 142 546,47 17,20%
Dziatanie 6.2. 69 143 218,18 95 074 007,64 137,50% 80235 627,97 116,04% 54 683 405,69 79,09% 2 652 678,16 3,84%
Os Priorytetowa VII: 437 907 053,82 671 859 450,96 153,43% 597 462 233,72 136,44% 234 066 285,70 53,45% 43 505 366,99 9,93%
Dziatanie 7.1. 391811 572,37 634 013 763,88 161,82% 567 475 237,59 144,83% 206 189 681,28 52,62% 36 466 658,24 9,31%
Dziatanie 7.2. 23 047 740,72 28 519 656,07 123,74% 24 193 375,80 104,97% 22 459 405,81 97,45% 4205 937,20 18,25%
Dziatanie 7.3. 23 047 740,72 9326 031,01 40,46% 5793 620,33 25,14% 5417 198,61 - 2832771,55 12,29%
Os Priorytetowa VIII: 608 460 326,40 1420910674,37 | 233,53% 1280 284 585,78 210,41% 573 447 275,14 94,25% 131 524 231,34 21,62%
Dziatanie 8.1. 124 457 795,12 186 929 537,35 150,20% 176 192 882,65 141,57% 127 773 379,42 102,66% 6503 326,10 5,23%
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Dziatanie 8.2. 253 525 136,00 755 555 275,10 298,02% 726 082 342,01 286,39% 250 235 282,33 98,70% 54 549 180,96 21,52%
Dziatanie 8.3. 213 191 588,74 447 783 753,72 210,04% 354 210 581,05 166,15% 178 085 984,26 83,53% 66 208 132,86 31,06%
Dziatanie 8.4. 17 285 806,54 30642 108,20 177,27% 23798 780,07 137,68% 17 352 629,13 100,39% 4263 591,42 24,67%
OS$ Priorytetowa IX: 129 067 340,88 66 360 325,85 51,42% 66 360 325,85 51,42% 55 660 195,49 43,12% 31 349 356,00 24,29%
Dziatanie 9.1. 109 707 239,94 54 647 771,25 49,81% 54 647 771,25 49,81% 46 803 947,31 42,66% 28 109 656,11 25,62%
Dziatanie 9.2. 19 360 100,93 11712 554,60 60,50% 11712 554,60 60,50% 8 856 248,18 45,74% 3239 699,89 16,73%
OGOLEM RPO WL 4 609 547 941,41 8336 214 500,99 | 180,85% 7 275 437 663,06 157,83% | 2935965 673,84 63,69% 1014 998 115,77 22,02%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw monitoringowych IZ RPO WL 31.03.2011r.
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Wykres 2. Suma wartosci dofinansowania wnioskéw ztozonych w ramach poszczegdlnych Osi
Priorytetowych w stosunku do alokacji przeznaczonej na caty okres programowania danej Osi.
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Zrédto: raporty monitoringowe IZ RPO WL 31.03.2011r.

Wykres 3. Warto$¢ dofinansowania zawartych uméw/wydanych decyzji o dofinansowanie w stosunku
do alokacji sSrodkéw na poszczegdlne Osie Priorytetowe.
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Zrédto: raporty monitoringowe 1Z RPO WL 31.03.2011r.
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Ponizej przedstawiono analize relacji miedzy adekwatnoscig dziatan, a ich uzytecznoscig dla Beneficjentéw
w podziale na poszczegdlne Osie Priorytetowe.

OS PRIORYTETOWA I: PRZEDSIEBIORCZOSC | INNOWACJE

Juz na etapie tworzenia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-
2013 mowiono, iz gospodarka ksztattowana jest przez trzy wzajemnie ze sobg powigzane procesy:
globalizacje, konkurencje i innowacje. Trwatg przewage konkurencyjng uzyskuja te regiony,
w  ktorych funkcjonujg przedsiebiorstwa zdolne do tworzenia i absorbowania innowacji,
a przedsiebiorstwa innowacyjne lokuja sie tam, gdzie uzyskujg korzystne warunki rozwojuz.

Wojewddztwo lubelskie zostato zdiagnozowane jako region o niekorzystnej sytuacji gospodarczej pod
katem rozwoju przedsiebiorczosci, na co wptyw majg przede wszystkim nastepujace czynniki:>
e niskie naktady inwestycyjne w gospodarce potgczone z wysokim stopniem zuzycia srodkéw
trwatych;
e dominacja w gospodarce sektoréw tradycyjnych i niewielki udziat w produkcji i ustugach dziatéw
wysokiej i sSrednio-wysokiej techniki;
e niska konkurencyjno$¢ produktowa, technologiczna i ekologiczna firm, potgczona
ze stosunkowo niskim poziomem innowacyjnosci przedsiebiorstw;
e stabo rozwiniety sektor przedsiebiorczosci (niski stopien nasycenia przedsiebiorczoscia,
dominacja mikroprzedsiebiorstw, maty odsetek spétek prawa handlowego);
e niska jakos¢ zarzadzania i niedostateczna liczba certyfikatéw jakosci w przedsiebiorstwach;
e niedostatek kapitatdw wtasnych przedsiebiorstw potgczony z trudnym dostepem
do finansowania zewnetrznego (kredyt bankowy, fundusze poreczeniowe, pozyczkowe,
podwyzszonego ryzyka, instrumenty w ramach pomocy publicznej panstwa).

Do jednego z bardziej perspektywicznych kierunkéw tworzenia miejsc pracy w sektorze ustug rynkowych
na terenie wojewddztwa lubelskiego nalezy zaliczy¢ z pewnoscia rozwdj ustug turystycznych.
Lubelszczyzna posiada bogaty i réoznorodng spuscizne kulturowa, walory krajobrazowe, uzdrowiskowe,
a podstawowym jej plusem jest fakt, ze nalezy do regiondw najczystszych ekologicznie. Wszystko to
stwarza mozliwosé rozwoju turystyki tak, by stata sie istotnym czynnikiem aktywizacji i zZrodtem dochodéw
mieszkancéw regionu4.

Pomimo trudnej sytuacji gospodarczej regionu, mieszkancy Lubelszczyzny charakteryzujg sie stosunkowo
duzg aktywnoscia w zakresie inicjowania biznesu, chociaz wskazujg na trudne warunki zaktadania
i funkcjonowania przedsiebiorstw w regionie. Dlatego niezwykle waznym kierunkiem dziatan powinno
byto wspieranie przedsiebiorstw w ich pierwszych fazach rozwoju. Szczegdlng role powinien odgrywac
system inkubacji przedsiebiorczosci oraz skoncentrowanie srodkéw w postaci bezposredniego wsparcia
inwestycyjnego na rozwaj sektora przemystowego w regionies.

Powyzsza diagnoza potwierdza, iz dziatania zaprojektowane w ramach I. Osi Priorytetowej sg
adekwatne do potrzeb regionu i przyczyniaja sie do rozwigzywania najistotniejszych jego
probleméw. Jednakze nie wszystkie z nich cieszg sie duzym zainteresowaniem Beneficjentow,
a co za tym idzie wykorzystanie srodkéw w ramach niektérych dziatan jest relatywnie niskie.

2 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, s. 9

3 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, s. 11-26, 85-87

4 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, s. 80-81

> Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020, Tom |l, Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego, kwiecien
2009, s.9
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Wykres 4. Poziom zainteresowania Beneficjentow oraz wykorzystanie alokacji w ramach I. Osi
Priorytetowej RPO WL w podziale na dziatania.
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Zrédto: raporty monitoringowe IZ RPO WL 31.03.2011r.

Dziatanie 1.1. ,Dotacje dla nowopowstatych mikroprzedsiebiorstw” jest jednym z dwoéch najbardziej
popularnych dziatan w ramach RPO WL (zaraz po Dziataniu 1.2. ,Dotacje inwestycyjne dla
mikroprzedsiebiorstw”). Liczba ztozonych wnioskéw od poczatku realizacji programu to 973 na fgczng
kwote wnioskowanego dofinansowania 216 339 481,34 PLN, co stanowi 234,66% zaktadane] alokacji.
Swiadczy to o duzym zainteresowaniu Beneficjentéw tym dziataniem. Jednakze na ocenie formalnej
odpadty 302 wnioski, co stanowi 31% ogdtu ztozonych aplikacji. Do dofinansowania zostato
zatwierdzonych 210 projektédw, co stanowi 61,74% dostepnej w ramach dziatania alokacji i obrazuje
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poziom wykorzystania tej alokacji, z czego podpisano 191 umow. Do tej pory zatwierdzono do wyptaty
27,7% dostepnej alokaciji.

Dziatanie 1.2. ,Dotacje inwestycyjne dla mikroprzedsiebiorstw" jest najbardziej popularne wsréd
Beneficjentow sposrod dziatan w Osi I. tacznie ztozono na nie 978 wnioskow na kwote dofinansowania
399 620 930,56 PLN (144,49% alokacji). Pozytywnie ocene formalng przeszto okoto 57% (566) wszystkich
wnioskéw z czego 401 zatwierdzono do realizacji, co stanowi 72,79% przeznaczonej na to dziatanie
alokacji. Podpisano 372 umowy o dofinansowanie na tgczng kwote 188 935 615,81 PLN (58% alokacji). Do
wyptaty zatwierdzono 14,55% dostepnej alokacji, co jest stosunkowo niska wartoscia, jesli wzigé pod
uwage wysoki stopien zainteresowania beneficjentéw tym dziataniem.

W ramach Dziatania 1.3. ,Dotacje inwestycyjne dla mikroprzdsiebiortstw" Beneficjenci ztozyli 519
wnioskdw o dofinansowanie na taczng kwote 467 614 970,91 PLN, co stanowi 166% przyznanej na
dziatanie alokacji. 332 wnioski pozytywnie przeszty ocene formalng. Kwota o dofinansowanie wnioskéw
poprawnych formalnie wynosita 356 938 154,00 PLN (129% alokacji), do realizacji zaakceptowano 260
wnioskdw o wartosci 287 939 099,17 PLN (104% dostepnej alokacji). Podpisano 238 umoéw o facznej
wartosci 263 568 889,29 PLN, co stanowi 81% przyznanej alokacji. W ramach tego dziatania zatwierdzono
do wyptaty najwieksza pule sSrodkéw, co w stosunku do przyznanej alokacji stanowi réwniez
o najwiekszym jej fizycznym wydatkowaniu.

Dziatanie 1.4. ,Dotacje inwestycyjne w zakresie dostosowania przedsiebiorstw do wymogdéw ochrony
srodowiska oraz w zakresie odnawialnych Zrddet energii”, w stosunku do innych dziatan w ramach
Osi I., cieszyto sie najmniejszym zainteresowaniem Beneficjentéw pod wzgledem ilosci ztozonych
wnioskow. W ramach dotychczas ogtoszonych konkurséw ztozono 28 wnioskéw o dofinansowanie, na
faczng kwote 71 220 340,25 PLN, co stanowi 77,25% przyznanej alokacji. Na ocenie formalnej odpadto
ponad 64% ztozonych wnioskéw, co na tle pozostatych dziatan w RPO WL stanowi najnizszy odsetek
pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw. Do realizacji zatwierdzono 5 wnioskéw na kwote dofinansowania
w wysokosci 13 846 066,47 PLN (15% alokacji). Zawarto 4 umowy o tacznej kwocie dofinansowania
9770784, 98 PLN (9% przyznanej alokacji), a do wyptaty zatwierdzono kwote, ktéra nie przekracza 6%
dostepnej na dziatanie alokacji.

Na dofinansowanie projektéw w ramach Dziatania 1.5. ,Dotacje inwestycyjne w dziedzinie turystyki"
zostato ztozonych 525 wnioskdédw na tgczng sume dofinansowania 520 917 721,88 PLN, co stanowi
282,52% zaktadanej alokacji. Pozytywng ocene formalng przeszto mniej niz potowa wnioskow (246)
o tacznej wnioskowanej wartosci dofinansowania: 298 255 610,67 PLN. Do realizacji zatwierdzono 163
projekty, ktérych sumaryczna wartos¢ dofinansowania wynosita 211 479 132,60 PLN, co stanowi 114,70%
przyznanej na to dziatanie alokacji. Wydano 137 decyzji o dofinansowanie o tgcznej kwocie
dofinansowania 175 758 396,15 PLN, co stanowi 81% realizacji catej alokacji przeznaczonej na dziatanie
i Swiadczy o najwiekszym jej wykorzystaniu, jednakze analizujgc procent zatwierdzonych wydatkow
w stosunku do przyznanej na dziatanie alokacji, jest on relatywnie niski (10,11%).

W ramach Dziatania 1.6. ,Badania i nowoczesne technologie w strategicznych dla regionu dziedzinach"
ztozono 36 wnioskéw o dofinansowanie na tgczng kwote 14 516 133,41 PLN, co stanowi 29,98%
przypisane] alokacji. Dziatanie to cieszyto sie relatywnie matym zainteresowaniem Beneficjentéw Osi I.
(zaraz po dziataniu 1.4.) pod katem stopnia wykorzystania alokacji. Pozytywnie ocene formalng przeszto
17 wnioskdw o wnioskowanej kwocie dofinansowania 4 089 990,78 PLN (17% alokacji). Do realizacji
zatwierdzono 16 wnioskéw w kwocie dofinansowania 3 850 590,78 PLN, co stanowi 16,71% alokacji.
Zawarto 16 umdéw o dofinansowanie opiewajacych na kwote 3 850 560,97 PLN (14,20% alokacji)
i zatwierdzono do wyptaty 3,47% dostepnej alokacji.

Na Dziatanie 1.7. ,Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw przez doradztwo" tgcznie ztozono 166

wnioskéw o dofinansowanie, ktérych suma wnioskowanej kwoty wynosi 37% przyznanej alokacji.
Pozytywnie ocene formalng przeszto 66% wnioskéw na tgczng kwote 5 836 415,50 PLN, co jest réwne 25%
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przyznanej na to dziatanie alokacji. Do realizacji zatwierdzono 90 wnioskow i wydano 83 decyzje
o dofinansowanie na faczng kwote dofinansowania 4 333 342,50 PLN, co stanowi 15,98% przyznanej
alokacji. Do tej pory zatwierdzono do wyptaty 2,16% dostepnej alokacji — najmniej w ramach Osi
Priorytetowej .

W ramach I. Osi Priorytetowej najwiekszym zainteresowaniem Beneficjentow cieszyty sie
Dziatania 1.1. i 1.2., w ktdrych Beneficjentami byli mikroprzedsiebiorcy. Dziatania 1.4., 1.6.

i 1.7. byty najmniej popularne. W tych Dziataniach wystepuje tez najmniejsze wykorzystanie
dostepnej alokacji, ktdre nie przekracza 16%. Na ocenie formalnej najwiecej wnioskow odpadfo
w Dziataniu 1.4. (ponad 64%) i w tym tez dziataniu podpisano najmniej umow o dofinansowanie
— tylko 4 o wartosci nie przekraczajgcej 10% dostepnej alokacji. Z analizowanych danych wynika,
ze projekty realizowane przez matych i Srednich przedsiebiorcow w ramach Dziatania 1.3. sg
najbardziej efektywne sposrod projektow w Osi I. w kontekscie wydatkowania srodkow. Suma
zatwierdzonych do wyptaty srodkéw w tym dziataniu przekracza 39%(podczas gdy zgodnie z
zasadqg n+3 na koniec roku 2010 stopien wykonania wydatkow dla catego programu powinien
oscylowac na poziomie 15,35%; mozna zatem stwierdzic, iz dziatanie to w najwiekszym stopniu,
sposrod innych dziatarn w ramach Osi I., przyczynia sie do realizacji tej zasady). To dziatanie
cieszyto sie rowniez duzym zainteresowaniem Beneficjentow, a ich potrzeby nie zostaty w petni
zaspokojone. W kontekscie tych czynnikow (skutecznej realizacji projektow przez matych i
Srednich przedsiebiorcow, ich duzych potrzeb oraz znaczqcego - wiekszego niz w przypadku
mikroprzedsiebiorstw - oddziatywania na rozwdj gospodarki regionu) mozna stwierdzic, iz
dziatanie 1.3. jest nieadekwatne pod kgtem wielkosci przyznanej alokacji (alokacja jest zbyt
niska) do zgtaszanego przez Beneficjentow zapotrzebowania. W tym kontekscie rowniez
nieadekwatne wydajq sie by¢ Dziatania 1.4., 1.6. i 1.7. (wartosc przeznaczonej na te dziatania
alokacji znacznie przekracza zgtaszane potrzeby Beneficjentow).

OS PRIORYTETOWA II: INFRASTRUKTURA EKONOMICZNA

Dziatalnosc¢ instytucji otoczenia biznesu w wojewddztwie lubelskim nalezy ocenié¢ pozytywnie, jednakze
wiekszos¢ z nich skoncentrowanych jest w Lublinie i najblizszych okolicach. Ze wzgledu na matg liczbe izb
i stowarzyszen w terenie, dostep do ich ustug jest ograniczony, a promocja przedsiebiorczosci
niewystarczajgca. Wyniki przeprowadzonych przy formutowaniu zapiséw Regionalnej Strategii Innowacji
badan pokazywaty, ze instytucje wsparcia majg niewielkie doswiadczenie w funkcjonowaniu na Jednolitym
Rynku Europejskim. Przede wszystkim nie oferowaty ustug posrednictwa w zakresie nawigzywania
wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami regionalnymi a firmami globalnymi. Brak byto ofert dotyczacych
projektowania produktu, badan rynku, ekspertyz i ustug laboratoryjnych, ktére mogtyby stanowi¢ Zrédto
przewagi konkurencyjnej firm lokalnych na rynku europejskim. Brakowato réwniez inkubatoréw
przedsiebiorczosci, ktére oprocz doradztwa i szkolen udostepniatyby pomieszczenia i wyposazenie ponizej
cen rynkowych dla nowopowstajacych przedsiebiorstwe. Pierwsze Akademickie Inkubatory
Przedsiebiorczosci powstaty w roku 2007 przy Uniwersytecie Marii Sktodowskiej-Curie oraz Politechnice
Lubelskie;j.

Dos¢ niekorzystnie ksztattuje sie rdwniez regionalna infrastruktura B+R. W momencie tworzenia RPO WL
srednioroczna liczba zgtaszanych wynalazkéw z terenu wojewddztwa lubelskiego nie przekraczata 70
(3,5% udziatu krajowego), zas$ liczba udzielonych patentéw ksztattowata sie na poziomie 40 (4,7% udziatu
krajowego). Réwniez diagnoza spoteczno-gospodarcza, ktéra zostata wykonana na etapie tworzenia
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 prezentuje wcigz istniejgce stabe strony
sfery B+R:

6 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, s. 116
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e staba kondycja finansowa sektora B+R (niski poziom finansowania dziatalnosci B+R w relacji do
PKB i na jednego zatrudnionego w tym sektorze, wysoki stopien zuzycia aparatury naukowo-
badawczej),

e niedostateczny rozwdj infrastruktury transferu wiedzy i komercjalizacji wynikdw B+R (parki
naukowo-technologiczne, centra transferu technologii, inkubatory technologiczne, fundusze
podwyzszonego ryzyka),

e staba wspdtpraca przedsiebiorstw z instytucjami sfery B+R (znikomy transfer wiedzy z osrodkéw
B+R do przedsiebiorstw, niedostosowanie oferty sektora B+R do popytu na innowacje ze strony
przedsiebiorstw).

Tym negatywnym zjawiskom towarzyszg réwniez liczne problemy zwigzane z restrukturyzacja
finansowania polskiej nauki i trudnosciami wielu naukowcéw z dostosowaniem sie do nowych wyzwan
gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach. Nagromadzenie tych problemdéw nie pozwala w petni
wykorzystaé potencjatéw tkwigcych w sektorze naukowo-badawczym regionu. Dlatego tez, jednym
z priorytetowych kierunkéw dziatan strukturalnych w regionie jest wsparcie inwestycyjne sektora B+R oraz
dostosowanie jego struktur do potrzeb gospodarki, miedzy innymi w ramach budowanego regionalnego
systemu wspierania innowacji’. Wspieranie zaplecza badawczo-rozwojowego pracujacego na potrzeby
przemystu przyczynia sie do wdrazania innowacji oraz rozwoju gatezi wysokiej i srednio-wysokiej techniki
w sektorze produkcyjnym. Istotnym dla wzmocnienia konkurencyjnosci przemystu powinno by¢
stworzenie sprawnego systemu wspierania innowacji oraz kooperacji przedsiebiorstw w uktadzie
krajowym i miedzynarodowym.

Ponadto analiza dostepnych instrumentéw finansowych pozwala stwierdzi¢, ze potrzeby inwestycyjne
przedsiebiorstw wcigz znacznie przekraczajg dostepne na rynku srodki finansowe. Wysokie koszty i zbyt
trudne warunki pozyskania kredytu komercyjnego powoduja koniecznos¢ zapewnienia przedsiebiorstwom
mozliwosci korzystania z zewnetrznych, pozabankowych zrédet finansowania inwestycji. Oprdcz systemu
dotacji inwestycyjnych, szczegdlne znaczenie majg interwencje w zakresie wzmocnienia i rozbudowy
systemu poreczen kredytowych i funduszy mikropozyczkowych, a takze funduszy seed—capitalg.

Dziatania w ramach Osi Priorytetowej Il s3 odpowiedzig na zdiagnozowane na etapie tworzenia
RPO WL stabe strony i wyzwania dla wojewddztwa lubelskiego w zakresie infrastruktury
ekonomicznej zaréwno w aspekcie ilosciowym (zbyt mata liczba funkcjonujgcych instytucji
otoczenia biznesu) oraz jakosciowym (niedostosowanie istniejgcej infrastruktury
okotobiznesowej do potrzeb przedsiebiorstw). W swoich zatozeniach majg stymulowac rozwaj
infrastruktury ekonomicznej wojewddztwa. Jednakze przy ograniczonych zasobach finansowych
jednostek B+R (problemy z zapewnieniem wktadu wtasnego) i wcigz stabo rozwinietym
(stosunkowo mtodym) regionalnym systemie innowacji’ i innych palacych potrzebach
zwigzanych z rozwigzywaniem biezgcych problemdw, zachodzi pytanie, czy region na obecnym
etapie rozwoju jest gotowy na absorpcje srodkéw skierowanych na dziatania o wysokim
potencjale innowacyjnym.

7 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, s. 117

8 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020, Tom |l, Zarzgd Wojewddztwa Lubelskiego, kwiecien
2009, s. 10

? Regionalny system innowacji: Siec instytucji prywatnych i publicznych oraz system powigzari pomiedzy nimi, ktérych
dziatanie i wspdtpraca umozZliwia wytwarzanie, adaptacje, modyfikacje oraz rozpowszechnianie innowacji i nowych
technologii w regionie
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Wykres 5. Poziom zainteresowania Beneficjentow oraz wykorzystanie alokacji w ramach Il. Osi
Priorytetowej RPO WL w podziale na dziatania.
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Zrédfto: raporty monitoringowe IZ RPO WL 31.03.2011r.

W ramach dziatania 2.1. ,Instrumenty pozyczkowe i poreczeniowe dla przedsiebiorstw" Beneficjenci
ztozyli 7 wnioskéw o dofinansowanie na kwote 165 227 963,00 PLN (119,48% alokacji). Na etapie oceny
formalnej odpadt jeden wniosek. Do realizacji zatwierdzono 6 wnioskéw, ktérych warto$¢ dofinansowania
wynosita 142 520 333,92 PLN (103% alokacji). Zawarto réwniez 6 uméw o dofinansowanie (i zatwierdzono
do wyptaty catos¢ srodkéw w ramach tych umoéw), ktérych wartos¢ wykorzystuje prawie catg
przeznaczong na to dziatanie alokacje (97,42%).

Na dofinansowanie projektow z zakresu Dziatania 2.2. ,Regionalna infrastruktura B+R" ztozono
3 projekty o tacznej wartosci wnioskowanej sumy 1 208 298,64 PLN. Tylko jeden projekt przeszedt
pozytywnie ocene formalng i zostat zatwierdzony do realizacji. Wartos¢ dofinansowania wynosita
630 372,13 PLN i suma ta odpowiada zaledwie 1% catej alokacji przeznaczonej na to dziatanie. Dziatanie
to cieszyto sie najmniejszym zainteresowaniem Beneficjentow w ramach Osi Il. i podpisano w nim
najmniej, bo tylko jedng, umowe o dofinansowanie, a do wyptaty nie zatwierdzono zadnych wydatkéw.

W ramach Dziatania 2.3 ,Wsparcie instytucji otoczenia biznesu i transferu wiedzy" ztozono 35 wnioskdéw
o dofinansowanie na sume 14 241 421,78 PLN co stanowi 20,6% alokacji. Ocene formalng pozytywnie
przeszto 21 projektédw, ktérych wnioskowana wartos¢ dofinansowania nie przekroczyta 11,5% przyjetej
alokacji. Zatwierdzono do realizacji 14 projektéw, ktérych wartos¢ dofinansowania wyniosta
6,5% przyjetej alokacji. Zawarto 3 umowy o dofinansowanie na kwote 496 6262,10 PLN, co stanowi
0,6% przyjetej alokacji. W ramach tego dziatania nie zatwierdzono do wyptaty zadnych wydatkow.

Na dziatanie 2.4 ,,Marketing gospodarczy" ztozono tgcznie 138 projektéw, ktérych wnioskowana wartosé
dofinansowania wynosita 27 551 352,18 PLN (85% alokacji). Pozytywnie ocene formalng przeszto
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90 wnioskdw na tgczng kwote 30 827 193,03 PLN, co stanowi 71% przeznaczonej alokacji.
Do dofinansowania zatwierdzono 74 projekty, w tym zawarto 69 umdw na faczng kwote dofinansowania
21 320 295,50 PLN (65% alokacji), a do wyptaty zatwierdzono wydatki na kwote, ktdra stanowi
5,92% dostepnej na to dziatanie alokacji.

Analizujac przedstawione powyzej dane mozna stwierdzi¢, iz w ramach Osi Priorytetowej Il.
najmniejszg uzytecznoscig dla Beneficjentow charakteryzujg sie Dziatania 2.2. i 2.3. Réwniez na tle
dziatann w pozostatych Osiach Priorytetowych cieszg sie one najmniejszym zainteresowaniem
Beneficjentéw, co w konsekwencji przektada sie na najmniej podpisanych umow oraz
wydatkowanie srodkéw na poziomie réwnym zero. Zupetnie odwrotnie ksztattuje sie
zapotrzebowanie Beneficjentdw na srodki dostepne w pozostatych dwoch dziataniach, w ktorych
wykorzystanie dostepnej alokacji przekracza 70%, a w Dziafaniu 2.1. dochodzi prawie do 100%.

OS PRIORYTETOWA lIl: ATRAKCYJNOSC OBSZAROW MIEJSKICH | TERENY

Korzystnie uksztattowana policentryczna struktura osadnicza z centralnie usytuowang w regionie
aglomeracjy lubelskg, stanowi podstawe do zréwnowazonego przestrzennie rozwoju wojewddztwa.
Wymaga to jednak wzmocnienia o$rodkéw miejskich. Mata ilos¢ osrodkéw duzych, z ktérych jedynie
5 miast przekracza poziom 50 tysiecy mieszkaricdw, oraz staba kondycja ekonomiczna wiekszosci miast nie

.. , . . . . 10
sprzyjajg zréwnowazonemu rozwojowi regionu-.

Potozenie wojewddztwa lubelskiego zapewnia dogodne miejsce do ekspansji gospodarczej na rynki
wschodnie. Region lubelski potozony jest wzdtuz gtéwnych szlakéw komunikacyjnych tgczgcych zachodnia
i wschodnig czes¢ kontynentu europejskiego. Przez terytorium wojewddztwa prowadzg najkrotsze szlaki
drogowe i kolejowe przez Berlin, Warszawe, az do Minska i Moskwy. Mimo to wojewddztwo zaliczane jest
do regiondéw peryferyjnych o niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej. Niewielkie zaangazowanie bezposrednich
inwestycji zagranicznych w wojewddztwie lubelskim sprawia, ze kapitat zagraniczny nie jest istotnym
zrodtem finansowania inwestycji w regionien. Ponadto diagnoza dokonana na etapie tworzenia RPO WL
wykazata, iz wojewddztwo lubelskie charakteryzuje sie niewystarczajacg iloscig odpowiednio
przygotowanych terendw inwestycyjnych. Konieczne zatem stajg sie dziatania polegajace na
przygotowaniu infrastruktury technicznej tychie terendéw celem zwiekszenia ich atrakcyjnosci dla
potencjalnych inwestoréw.

Projekty w ramach Osi lll. nakierowane sg na tworzenie nowych i wyposazenie istniejgcych terendw
inwestycyjnych na terenach miast stanowigcych wazne osrodki gospodarcze regionu (Lublin, Chetm, Biata
Podlaska, Zamos¢, Putawy) oraz innych obszarach wojewddztwa. Kolejnym istotnym dziataniem jest
rewitalizacja przestrzeni zdegradowanych i zaniedbanych, zwtaszcza w miastach regionu, co przyczyniaé
sie ma do ozywienia spo’feczno-gospodarczegolz.

W kontekscie przedstawionych faktéw mozna uznag, iz dziatania zaprojektowane w ramach Osi
priorytetowej Il s3 adekwatne do potrzeb regionu, a ich realizacja przyczyni sie do wzrostu
gospodarczego wojewddztwa lubelskiego.

10 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020, Tom |l, kwiecien 2009, s.16
n Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020, Tom |l, kwiecien 2009, s.16
12 Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, s. 122
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Wykres 6. Poziom zainteresowania Beneficjentow oraz wykorzystanie alokacji w ramach Ill. Osi
Priorytetowej RPO WL w podziale na dziatania.
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Zrédto: raporty monitoringowe I1Z RPO WL 31.03.2011r.

W ramach Dziatania 3.1. ,Tworzenie terendw inwestycyjnych" ztozono 22 wnioski o dofinansowanie na
kwote 141 359 611,29 PLN, co stanowi 191% przyznanej alokacji. Pozytywnie ocene formalng przeszto
17 projektéw, ktérych tgczna wartosé wnioskowanego dofinansowania wyniosta 158% przyznanej alokacji.
Do dofinansowania zatwierdzono 7 wnioskéw, ktére wykorzystaty prawie cata dostepng alokacje (94%).
Zawarto 6 uméw o dofinansowanie na taczng kwote 63 765 892,51 PLN, co stanowi 86,46% alokacji, a do
wypftaty zatwierdzono wydatki stanowigce 42,13% dostepnej alokacji.

Na Dziatanie 3.2. ,Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich", dla ktérego pierwszy konkurs
zostat ogtoszony dopiero w Il. potowie 2010 roku, ztozono tgcznie 85 projektéw na kwote dofinansowania
427 679 120,64 PLN, co stanowi 210 % przyznanej alokacji. 15 wnioskéw nie przeszto pozytywnie oceny
formalnej, wnioskowana warto$¢ dofinansowania wnioskédw poprawnych formalnie wyniosta 350 753
805,66 PLN (172,94% alokacji). Do realizacji zatwierdzono jeden projekt, ktérego warto$é¢ wynosita 5,79%
catej alokacji. Zawarto jedng umowe o dofinansowanie o wartosci 11 734 541,61 PLN (okoto 5%
przeznaczonej alokacji). W ramach dziatania nie zatwierdzono do wyptaty zadnych wydatkdéw.

Dziatania w ramach IlIl. Osi Priorytetowej ciesza sie duzym zainteresowaniem wsréd Beneficjentow.
Analizujgc dysproporcje pomiedzy iloscig wnioskow, ktére przeszty ocene formalng, a tych
zatwierdzonych do dofinansowania w ramach Dziatania 3.2., nalezatoby stwierdzi¢, iz jest ono
nieodpowiednie dla Beneficjentow, w kontekscie trudnosci na etapie aplikowania

o dofinansowanie. Natomiast Dziatanie 3.1., w ramach ktérego na koniec 2010 roku zatwierdzono
juz do wypftaty wydatki na poziomie przekraczajacym 42% dostepnej alokacji, moze by¢
nieadekwatne, w kontekscie wielkosci przyznanej alokacji w stosunku do potrzeb wystepujacych

w regionie (alokacja zbyt niska w stosunku do potrzeb).

OS PRIORYTETOWA IV: SPOLECZENSTWO INFORMACYINE
Jedng ze stabych stron regionu, wykazanych w diagnozie spoteczno-gospodarczej przygotowanej na

potrzeby Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020, jest stabo rozwinieta
infrastruktura telekomunikacyjna (sie¢ szerokopasmowa, sprzet teleinformatyczny, ustugi zwigzane
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z rozwojem spoteczenstwa informacyjnego). Na terenie Lubelszczyzny funkcjonuje niewiele nowoczesnych
rozwigzan teleinformatycznych, co przektada sie na niskie wykorzystanie technik ICT, zaréwno w ustugach
sektora prywatnego, jak tez w ustugach publicznych swiadczonych przez administracje. Wojewddztwo
lubelskie daleko odbiega zaréwno od standardéw unijnych, jak i krajowych w zakresie powszechnego
dostepu do szerokopasmowego Internetu, jak tez wprowadzania elektronicznych systemow obstugi
mieszkancow i przedsiebiorcow on-line®. Utrudnia to w konsekwencji poprawe konkurencyjnosci regionu
oraz rozwdéj nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy.

Sytuacja przedstawiona powyzej uzasadnia koniecznos¢ realizacji projektow majgcych na celu
zapewnienie powszechnego, szerokopasmowego i bezpiecznego dostepu do Internetu oraz
wzrost liczby ustug publicznych swiadczonych droga elektroniczna.

Wykres 7. Poziom zainteresowania Beneficjentow oraz wykorzystanie alokacji w ramach IV. Osi
Priorytetowej RPO WL w podziale na dziatania.
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Zrédto: raporty monitoringowe IZ RPO WL 31.03.2011r.

W ramach Dziatania 4.1. ,Spotfeczenstwo informacyjne" ztozono 65 projektow, ktérych wnioskowana
kwota o dofinansowanie wynosita 82,53% przyznanej alokacji. Pozytywnie ocene formalng przeszty
62 projekty o tacznej kwocie dofinansowania 186 769 899,15 PLN (81% alokacji). Do realizacji
zatwierdzono 49 wnioskéw, warto$¢ dofinansowania wynosi 66,93% dostepnej alokacji. Zawarto
49 umow, ktdorych wartos¢ dofinansowania wynosi 152 412 509,50 PLN, co stanowi 66,13% przyznanej
alokacji.

Dziatania w ramach Osi Priorytetowej IV spotkaty sie z zapotrzebowaniem Beneficjentow,
ponadto byty dla nich odpowiednie, o czym swiadczy wykorzystanie dostepnej alokacji

w kontekscie projektéw zatwierdzonych do dofinansowania i podpisanych umow. Przyznana
w ramach dziatania alokacja jest zatem adekwatna w stosunku do wystepujgcych potrzeb.

B Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, s. 125
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OS PRIORYTETOWA V: TRANSPORT

Pomimo, ze Lubelszczyzna lezy na gtéwnych szlakach komunikacyjnych taczacych zachodnig i wschodnig
cze$¢ kontynentu europejskiego, postrzegana jest ona jako region peryferyjny, mato atrakcyjny
inwestycyjnie. W duzej mierze wptywa na to staba dostepnos¢ komunikacyjna. Niska jako$¢ sieci
transportowych zwieksza koszty transakcyjne dziatalnosci gospodarczej, odcina wiele miejscowosci od
mozliwosci inwestycyjnych, zmniejsza szanse na wykorzystanie potencjatu turystycznego, a takze pogarsza
niekorzystng sytuacje na lokalnych rynkach pracy. Wptywa to na pogtebianie sie zrdinicowan
wewnatrzregionalnych.

Wojewddztwo lubelskie lezy na wschodnich obrzezach Unii Europejskiej, z dala od gtéwnych centréw
rozwojowych Europy i Polski. Graniczy bezposrednio z Biatorusig i Ukraing, wyznaczajgc zewnetrzng
granice Unii Europejskiej na odcinku prawie 470 km. Potozenie przygraniczne moze by¢ zrédtem zaréwno
szans jak i zagrozen dla regionu. Jednym z warunkdéw przezwyciezenia peryferyjnosci wojewddztwa
powinna by¢ poprawa dostepnosci komunikacyjnej wojewddztwa w uktadzie krajowym
i miedzynarodowym. W tym celu nalezy dazy¢ do rozwoju infrastruktury wchodzacej w sktad gtéwnych
korytarzy transportowych taczgcych Zachéd i Wschdd Europy, w tym drogi A2 w Il korytarzu TEN-T, drég
nr 17 i 12 w korytarzu pomocniczym TEN-T tgczacym Pétnoc Europy z Ukraing, a takze drogi S19 taczacej
paristwa battyckie z Europa Srodkowa™.

W kontekscie tak zdiagnozowanych problemow i potrzeb regionu dziatania zaprojektowane

w ramach V. Osi Priorytetowej wydawaty sie by¢ adekwatne. Jednakze analizujgc okres realizacji
programu, w ktédrym planowane zatozenia zostaty skonfrontowane z realnym
zapotrzebowaniem Beneficjentéw mozna zauwazy¢, ze nie we wszystkich dziataniach Osi V. jest
ono na tyle wysokie, aby skutecznie wykorzystac przyznane dla regionu srodki.

1 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020, s. 16
B Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, s. 9
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Wykres 8. Poziom zainteresowania Beneficjentdw oraz wykorzystanie alokacji w ramach V. Osi
Priorytetowej RPO WL w podziale na dziatania.
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Zrédto: raporty monitoringowe I1Z RPO WL 31.03.2011r.

Na dofinansowanie projektdw z zakresu dziatania 5.1. ,Regionalny uktad transportowy" ztozono
13 wnioskéw na kwote 202 195 106,94 PLN (73,11% alokacji). Projekty w dziataniu s3 realizowane jako
Projekty Kluczowe, wszystkie przeszty pozytywnie ocene formalng. Zatwierdzono 12 wnioskéw do
realizacji i wydano 12 decyzji o dofinansowanie na taczng kwote 188 463 328,69 PLN, co stanowi
68,14% przyznanej alokacji.

Na Dziatanie 5.2. ,Lokalny uktad transportowy" przeznaczono najwiecej srodkéw sposréd wszystkich
dziatan dostepnych w Osi V. W ramach dziatania ztozono 431 wnioskéw o dofinansowanie na kwote
1 410 460 095,67 PLN, co stanowi 359,98% przyznanej alokacji. Swiadczy to o bardzo wysokim
zainteresowaniu Beneficjentéw tym dziataniem. Pozytywnie ocene formalng przeszto 419 wnioskéw na
kwote dotacji, ktora stanowi 334% alokacji przeznaczonej na dziatanie. Do realizacji zatwierdzono
116 wnioskdéw, ktérych warto$¢ dofinansowania przekracza 100% przyznanej alokacji. Podpisano
111 uméw o dofinansowanie na kwote 345 173 114,06 PLN, co stanowi 88,1% alokacji i zatwierdzono juz
ponad potowe wydatkéw. Przy tak wysokim zainteresowaniu dziataniem moina uznaé, ze pomimo
znaczacych srodkéw przyznanych na realizacje projektow drogowych, potrzeby zgtaszane przez
Beneficjentow wcigz nie sg w petni zaspokojone.

Na dziatanie 5.3. ,Miejski transport publiczny" ztozono 8 wnioskéw o dofinansowanie na kwote
113 526 168,84 PLN, co stanowi 123,14% alokacji. Wszystkie wnioski pozytywnie przeszty ocene formalna.
Wszystkie projekty zostaty zatwierdzone do realizacji . Zawarto 8 uméw o dofinansowanie na tgczna
kwote 93 444 547,21 PLN, co stanowi 101,36% przyznanej alokacji.
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W ramach dziatania 5.4. ,Transport kolejowy" ztozono 5 wnioskbw na t3czng kwote
109 627 720,35 PLN, co stanowi 74% przyznanej alokacji. Pozytywnie ocene formalng przeszty
3 whnioski, ktérych wartosé¢ dofinansowania wynosi 34% przyznanej alokacji. Do realizacji zatwierdzono
3 wnioski i zawarto 3 umowy na kwote 51 336 428,71 PLN, co stanowi 34,88% przyznanej na dziatanie
alokacji. W ramach dziatania realizowane sg Projekty Kluczowe, jednak jak wida¢ z analizy, wystepujg
trudnosci ze skutecznym wykorzystaniem alokacji przyznanej na to dziatanie.

W ramach dziatania 5.5 ,Transport lotniczy" zostat ztozony tylko jeden wniosek, ktory realizowany jest
jako Projekt Kluczowy. Whniosek przeszedt pozytywnie ocene merytoryczng i formalng i zostat
zatwierdzony do realizacji. Warto$¢ wnioskowanego dofinansowania wynosi 1 387 500,00 PLN, co stanowi
1% catej alokacji. Pozostate, zaplanowane w tym dziataniu inwestycje, to réwniez Projekty Kluczowe.

W ramach Osi V. najwieksze zapotrzebowanie wystepuje na srodki zwigzane z inwestycjami
dotyczacymi lokalnego uktadu transportowego. Z bardzo wysokiego zainteresowania
Beneficjentéw tym Dziataniem wynika, iz przeznaczona na Dziatanie 5.2. alokacja nie odpowiada
na potrzeby zgtaszane przez Beneficjentéw. Najmniejszym wykorzystaniem dostepnej alokacji
charakteryzujg sie dziatania 5.4. i 5.5., nalezy jednakze wzig¢ pod uwage, iz w tym Dziataniu beda
zrealizowane projekty kluczowe, nie ma zatem zagrozenia niewykorzystania dostepnej alokacji

z powodu braku zainteresowania Beneficjentow.

OS PRIORYTETOWA VI: SRODOWISKO | CZYSTA ENERGIA

W wojewddztwie lubelskim wiele obszaréw, w tym atrakcyjnych turystycznie, jest niewykorzystanych
gtéwnie ze wzgledu na stabo rozwiniety system infrastruktury sanitarnej oraz utylizacji odpaddw.
Gospodarka odpadami ogranicza sie w zdecydowanej wiekszosci do sktadowania na sktadowiskach, ktére
czesto nie spetniajg wymagan stawianych tego typu obiektom. llo$¢ obiektow do segregacji odpadow
zmieszanych oraz do doczyszczania odpaddw z selektywnej zbidrki jest ciggle niewystarczajgca. Powazne
braki zauwazalne s3 takze w infrastrukturze przeciwpowodziowej wojewddztwa oraz stabo
zorganizowanym Krajowym Systemie Ratowniczo — Gasniczym, co uwydatnia sie szczegdlnie w momencie
wystapienia klesk zywiotowych™.

W obecnym okresie coraz wiekszego znaczenia nabiera wytwarzanie energii ze Zzrédet odnawialnych jako
jednego z komponentéw zréwnowazonego rozwoju, a stosunkowo niski poziom produkcji energii z OZE
w wojewddztwie pocigga za sobg konieczno$¢ wspierania tego typu projektc')w”. Wymagania te wynikaja
miedzy innymi z przyjetych przez Polske zobowigzan wynikajacych z dyrektywy zwanej planem
»,20/20/20”, ktéry zaktada ograniczenie emisji gazow cieplarnianych do 2020 roku.

Realizacja dziatann w ramach Osi priorytetowej VI w swoich zatozeniach ma doprowadzi¢ do poprawy stanu
srodowiska naturalnego, ktére jest elementem atrakcyjnosci gospodarczej regionu. Czyste, mato
przeksztatcone przyrodniczo obszary przektadaja sie na atrakcyjnosé turystyczng regionu, zas odpowiednia
infrastruktura wodnokanalizacyjna oraz gospodarka odpadami umozliwia prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej bez generowania znaczacych kosztéw s’rodowiskowychls.

Infrastruktura zwigzana z ochrong srodowiska jest coraz bardziej palaca potrzeba kazdego
rozwijajacego sie regionu. Dlatego tez wszelkie dziatania zwigzane z ochrong zasobow naturalnych
oraz promowaniem postaw proekologicznych sg jednym z priorytetowych zadan wtadz regionalnych.

1 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, s. 137
r Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego, s. 137
1 Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Lubelskiego, s. 138
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Wykres 9. Poziom zainteresowania Beneficjentow oraz wykorzystanie alokacji w ramach VI. Osi
Priorytetowej RPO WL w podziale na dziatania.
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Zrédto: raporty monitoringowe I1Z RPO WL 31.03.2011r.

W ramach Dziatania 6.1. ,Ochrona i ksztattowanie S$rodowiska" ztozono 273 wnioski
o dofinansowanie na tagczng kwote 1 642 809 264,27 PLN, co stanowi 296,99% przyznanej na to Dziafanie
alokacji. Jako poprawnych formalnie zostato ocenionych 256 wnioskéw, a ich kwota stanowita
277% alokacji. Zatwierdzono 81 wnioskéw, ktérych warto$é¢ dofinansowania wynosita 80% alokacji.
Zawarto 75 umdéw na kwote 363 590 387,68 PLN, co stanowi 65,73% przyznanej alokacji. Do wypfaty
zatwierdzono kwote wydatkow, ktéra stanowi 17,2% przyznanej alokacji.

W ramach Dziatania 6.2 ,Energia przyjazna S$rodowisku" Beneficjenci ztozyli 16 wnioskdéw
o dofinansowanie na kwote, ktéra o 50,37% przekraczata przyznang na realizacje dziatania alokacje.
Pozytywnie ocene formalng przeszto 13 wnioskédw, ktérych wnioskowana kwota wynosita
96 225 181,26 PLN, co stanowi 116% alokacji. Do realizacji zatwierdzono 10 wnioskéw, ktérych kwota
wynosita 89,25% przyznanej alokacji. Zawarto 9 uméw o facznej wartosci dofinansowania
54 683 405,69 PLN (79,09% alokaciji).

Dziatania w ramach Osi Priorytetowej VI. cieszyty sie duzym zainteresowaniem Beneficjentow.
Byty réwniez dla nich odpowiednie — relatywnie mata ilos¢ ztozonych wnioskow negatywnie
przeszta ocene formalng. Jednakze kwota dofinansowania wnioskéw, ktére pozytywnie przeszty
ocene formalng w Dziataniu 6.1. w stosunku do dostepnej alokacji moze swiadczyc¢ o tym, iz nie
zaspokaja ona wszystkich potrzeb Beneficjentow.

OS PRIORYTETOWA ViiI: KULTURA, TURYSTYKA | WSPOtPRACA MIEDZYREGIONALNA

Ze wzgledu na przyrodnicze i kulturowe walory wojewddztwa lubelskiego strategicznym dziataniem
zwiekszenia atrakcyjnosci regionu powinna by¢ ochrona i wzmocnienie bogatego dziedzictwa
przyrodniczego, krajobrazowego i kulturowego, ktére powinno by¢é wykorzystywane w sposéb
zrownowazony dla rozwoju turystyki.19 Rozwdj ustug turystycznych jest bowiem jednym z najbardziej
perspektywicznych kierunkéw rozwoju wojewddztwa.

9 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020, Tom I, kwiecieri 2009, s. 17
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Aby zapewnié trwaty i zrownowazony rozwdj w tym sektorze, wtadze regionu, poprzez instrumenty
bezposredniego wsparcia finansowego, jakim jest miedzy innymi RPO WL, ograniczajg bariery rozwoju
infrastruktury oraz podnosza jej standard. Jak do tej pory ten potencjat tkwigcy w regionie nie zostat
w petni wykorzystany. Dziatania na rzecz poprawy istniejacej sytuacji realizowane sg w ramach Osi VI
RPO WL, ktérej celem jest™:
o zwiekszenie dostepnosci do débr kultury i infrastruktury turystycznej,
e wypromowanie wizerunku Lubelszczyzny jako regionu o duzej atrakcyjnosci kulturalnej
i turystycznej,
e stworzenie efektywnych powigzan partnerskich w ramach wspdtpracy miedzyregionalnej
(w uktadzie sieciowym i dwustronnym).

Dziatania w ramach Osi priorytetowej VIl zostaty zaprojektowane tak, aby z jednej strony byc
odpowiedzig na zdiagnozowane potrzeby regionu (Dziatanie 7.1, 7.2.), a z drugiej stymulowac
rozwoj regionu poprzez kreowanie potrzeb w sferach, ktére moga przyczynic sie do szybszego

wzrostu gospodarczego. Jednakze w sytuacji, kiedy obserwuje sie brak zapotrzebowania na srodki
w ramach tych dziatan, hipotetycznie istnieje ryzyko wykreowania ,sztucznych potrzeb”, co
w konsekwencji moze doprowadzi¢ do niewykorzystania przeznaczonej alokacji (Dziatanie 7.3.).

Wykres 10. Poziom zainteresowania Beneficjentow oraz wykorzystanie alokacji w ramach VII. Osi
Priorytetowej RPO WL w podziale na dziatania.
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Zrédto: raporty monitoringowe IZ RPO WL 31.03.2011r.

Na dofinansowanie projektéw z zakresu Dziatania 7.1. ,Infrastruktura kultury i turystyki" Beneficjenci
ztozyli 195 wnioskdéw, ktérych wartosé o dofinansowanie wynosita 161,82% alokacji. Ocene formalng
pozytywnie przeszto 167 wnioskéw na kwote 567 475 237,59 PLN (144,83% przyznanej alokacji). Do
realizacji zatwierdzono 60 wnioskow o wartosci 247 380 672,17 PLN (63,14% alokacji). Zawarto
56 umodw, ktore w 52,62% wykorzystujg przyznang alokacje.

2 Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, s. 144-145
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W ramach Dziatania 7.2. ,Promocja kultury i turystyki" ztozono 30 wnioskdw o dofinansowanie, ktérych
wartos$¢ przekroczyta o 23,74% przyznang kwote alokacji. Na etapie oceny formalnej odpadto 6 wnioskéw,
kwota wnioskdw poprawnych formalnie wynosita 24 193 375,80 PLN, co stanowi 107,72% alokacji. Do
realizacji zatwierdzono 21 wnioskéw, ktére wykorzystuja niemal cata przyznang na dziatanie alokacje
(98,42%). Podpisano 21 umdw, ktérych wartos¢ dofinansowania stanowi 97% alokacji oraz zatwierdzono
do wyptaty wydatki na kwote, ktora przekracza 18% dostepnych w ramach dziatania sSrodkow.
Zapotrzebowanie na $rodki w ramach Dziatania 7.2. byto adekwatne do przeznaczonej alokacji.

W ramach Dziatania 7.3. ,Wspdtpraca miedzyregionalna" Beneficjenci ztozyli 22 wnioski o wartosci
dofinansowania 12 883 104,40 PLN, co stanowi 40,46% przyznanej alokacji. Pozytywnie ocene formalng
przyszto 14 wnioskow, ktérych kwota dofinansowania byta réwna 25,14% alokacji. Wszystkie wnioski,
ktére oceniono jako poprawnie formalnie zostaty zatwierdzone do realizacji. Podpisano rowniez 14 uméw
o dofinansowanie, ktérych wartos¢ wynosita 5 417 198,61 PLN, co stanowi 24,50% przyznanej na
realizacje dziatania alokacji. Dziatanie nie cieszyto sie duzym zainteresowaniem Beneficjentéw, w zwigzku
z czym mozna stwierdzi¢, ze kwota przeznaczonej na nie alokacji byta zbyt wysoka w stosunku do
potrzeb istniejacych w regionie.

W ramach Osi Priorytetowe] VII dwa z trzech zaplanowanych do realizacji dziatan byty
adekwatne do potrzeb Beneficjentéw (Dziatanie 7.1 i 7.2), jednakze w Dziataniu 7.3., mimo
relatywnie niskiej kwoty przyznanej alokacji, wystepuja problemy z efektywng absorpcja
$rodkéw. Swiadczy to o braku zapotrzebowania Beneficjentdw na projekty zwigzane ze
wspotpracg miedzyregionalna.

OS PRIORYTETOWA VIiI: INFRASTRUKTURA SPOtECZNA

Infrastruktura spoteczna ma na celu zaspokajanie potrzeb socjalnych, oswiatowych i kulturalnych ludnosci.
Region z dobrze rozwinietg infrastrukturg spoteczng jest atrakcyjnym miejscem do inwestowania
i przebywania. Wojewddztwo lubelskie charakteryzuje sie pewnymi niedostatkami w tym zakresie":
e niezadowalajaca dostepnosc¢ i niska jakos¢ swiadczonych ustug medycznych,
e niedostateczna infrastruktura sportowa,
e niski stopien aktywnosci zawodowej mieszkaicow wojewddztwa lubelskiego, ktéry swiadczy
miedzy innymi o niedostatkach w systemie edukacji.

Gtéwna przeszkoda w rozwoju nowoczesnego spoteczeistwa Lubelszczyzny wydaje sie by¢ réwniez zbyt
niskie zaangazowanie ludnosci w proces pracy oraz towarzyszacy temu wysoki poziom bezrobocia.
Zjednej strony wynika to z kondycji sektora przedsiebiorstw (niska podaz miejsc pracy), z drugiej
z niedopasowania systemu ksztatcenia do wymagan stawianych przez pracodawcéw. Ogdlne zubozenie
mieszkancow oraz wysoki odsetek osdb zyjacych ponizej granicy ubdstwa ograniczajg znacznej czesci
spoteczenstwa dostep do podstawowych ddébr i ustug spotecznych oraz prowadzg do wzrostu zagrozenia
patologiami spotecznymi i przestepstwami kryminalnymi. Pogtebiajace sie rozwarstwienie w dochodach
i warunkach zycia mieszkancéw Lubelszczyzny powoduje liczne napiecia spoteczne i nie sprzyja budowaniu
kapitatu kulturowego i spo’fecznegozz.

Kluczem do poprawy sytuacji spotecznej w regionie i rozwoju podstaw nowoczesnego spoteczenstwa
winny by¢ przede wszystkim dziatania nakierowane na wzrost zatrudnienia i dochoddw mieszkancow.
Jednym z priorytetowych zadan powinno by¢ state podnoszenie poziomu i jakosci wyksztatcenia
mieszkanncow regionu w systemie edukacji szkolnej, jak i pozaszkolnej, z wykorzystaniem szans zwigzanych
z rozwojem ksztatcenia ustawicznego i technik spoteczenstwa informacyjnego. Rownolegle nalezy dazy¢

“ Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, s. 151
2 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020, Tom I, kwiecieri 2009, s. 11
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do zwiekszania sprawnosci instytucji rynku pracy oraz do prowadzenia aktywnej polityki zatrudnienia,
zaréwno na poziomie regionalnym, jak i IokaInymB.

Dziatania zaprojektowane w ramach Osi Priorytetowej VIII sg adekwatne do tak
zdiagnozowanych problemow regionu i, jak widac z analizy danych z monitoringu, cieszg sie
duzvm zainteresowaniem Beneficientow.

Wykres 11. Poziom zainteresowania Beneficjentow oraz wykorzystanie alokacji w ramach VIII. Osi
Priorytetowej RPO WL w podziale na dziatania.
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Zrédto: raporty monitoringowe IZ RPO WL 31.03.2011r.

W ramach Dziatania 8.1. ,Infrastruktura dydaktyczna i spoteczna szkdt wyzszych" Beneficjenci ztozyli
16 projektéw, ktérych wnioskowana kwota o dofinansowanie wynosita 150% przydzielonej alokacji. Jako
poprawnych formalnie oceniono 15 wnioskéw o wnioskowanej wartosci dotacji 176 192 882,65 PLN
(141,57% alokacji). Do realizacji zatwierdzono 11 wnioskdw, ktdrych kwota wynosita 107,4% przyznanej
alokacji. Zawarto 11 uméw o dofinansowanie na sume 127 773 379,42 PLN, co stanowi
102,66% przyznanej alokacji.

Na dofinansowanie projektdw z zakresu dziatania 8.2. ,Infrastruktura szkolna i sportowa" zostato
ztozonych 155 projektéw o tgcznej sumie dofinansowania przekraczajgcej o 198,02% przyznang na to
dziatanie alokacje. Na etapie oceny formalnej, pozytywnie zostato ocenionych 149 wnioskéw, ktérych
taczna kwota dofinansowania wynosita 726 082 342,01 PLN (286,39% alokacji). Do realizacji zatwierdzono

= Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020, Tom I, kwiecieri 2009, s. 13
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40 wnioskow, ktére wyczerpujg cata przyznang alokacje (107,21%). Zawarto 39 umow o dofinansowanie
o tacznej wartosci dofinansowania 98,7% przyznanej alokacji.

W ramach Dziatania 8.3. ,Ochrona zdrowia" zostaty ztozone 152 wnioski o dofinansowanie na kwote
557 783 753,72 PLN (210% alokacji). Pozytywnie ocene formalng przeszty 133 wnioski, ktérych taczna
whioskowana wartos¢ dofinansowania 0 66,15% przekroczyta warto$¢ alokacji. Do realizacji zatwierdzono
76 projektéw, ktére w 95,68% realizujg przyznang alokacje. Zawarto 71 uméw o tacznej kwocie
dofinansowania réwnej 83,53% przyznanej na dziatanie alokacji.

W ramach Dziatania 8.4. ,,Pomoc spoteczna" Beneficjenci ztozyli 23 wnioski o dofinansowanie, ktdrych
whioskowana kwota dotacji wynosita 177,27% przyznanej alokacji. Na etapie oceny formalnej odpadty
4 wnioski, wnioskowana kwota pozostatych wnioskéw wynosita 23 798 780,07 PLN (137,68% alokacji). Do
realizacji zatwierdzono 14 wnioskéw, ktérych kwota dofinansowania wynosita 113,70% przyjetej alokacji.
Podpisano 14 uméw o dofinansowanie o wartosci 17 352 629,13 PLN, co stanowi 100,39% alokacji
przeznaczonej na realizacje dziatania.

Dziatania realizowane w ramach Osi Priorytetowej VIl sg uzyteczne dla Beneficjentow, gdyz
cieszg sie wysokim zainteresowaniem. Sg rowniez odpowiednie — relatywnie mata liczba
whnioskow, ktdre negatywnie przeszty ocene formalng. Sposrod wszystkich Osi Priorytetowych,
0¢$ VIl charakteryzuje sie najwiekszym wykorzystaniem dostepnej alokacji w kontekscie wartosci
podpisanych umoéw o dofinansowanie. Z drugiej strony mozna bytoby powiedziec, ze tak duze
zainteresowanie Beneficjentow dziataniami w ramach tej Osi moze Swiadczyc o zbyt matej
alokacii przyznaneij na nig w stosunku do istniejacych potrzeb.

OS PRIORYTETOWA IX: POMOC TECHNICZNA

Przejecie przez Zarzad Wojewddztwa funkcji Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, wigzato sie ze zwiekszeniem ilosci zadan
w zakresie programowania, wdrazania i koordynacji programu, procesu oceny i wyboru projektéw,
monitorowania, kontroli i obstugi finansowej oraz informacji i promocji programu. Z uwagi na duzy
stopien skomplikowania zadan zwigzanych z procesem wdrazania RPO, szczegdlng uwage nalezy zwrdcic
na jakos¢ i kompetencje instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie i zarzadzanie srodkami, oparte
o profesjonalnie prowadzony monitoring, ocene i kontrole. Wynika stad konieczno$¢ wsparcia
instytucjonalnego administracji publicznej i innych instytucji zaangazowanych w ten proces. Dlatego tez
instytucjom uczestniczagcym we wdrazaniu RPO na terenie wojewddztwa niezbedne jest wsparcie
w zakresie zatrudnienia odpowiednio wykwalifikowanego personelu, ciggtego podnoszenia kwalifikacji
pracownikéw, zapewnienia odpowiednich warunkdéw technicznych i wyposazenia jednostek w niezbedny
sprzet (szczegdlnie komputerowy), organizacji i obstugi struktur zarzadzajgcych i wdrazajacych RPO,
a takze wsparcie dla dziatan informacyjnych i promocyjnych24.

Na wsparcie instytucji zaangazowanych w procesy wdrazania RPO przeznaczone sg srodki

w ramach IX. Osi Priorytetowej ,,Pomoc techniczna”, ktérej celem jest , zapewnienie efektywnego
oraz zgodnego z prawem i politykami wspélnotowymi wdrazania Regionalnego Programu
Operacyjnego poprzez wsparcie instytucji uczestniczacych w zarzgdzaniu

i wdrazaniu.”

2 Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, s. 159
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Wykres 12. Poziom zainteresowania Beneficjentow oraz wykorzystanie alokacji w ramach IX. Osi
Priorytetowej RPO WL w podziale na dziatania.

1 ' IR

Dziatanie 9.1

Dziatanie 9.2
60,50%

60,50%
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51,42%
51,42%
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Ld Ztozone wnioski o ptatnos¢

id Zawarte umowy/ wydane decyzje o dofinansowanie

H Whnioskowana warto$¢ dofinansowania (po ocenie formalnej)

H Whnioskowana warto$¢ dofinansowania (przed oceng formalng)
Zrédto: raporty monitoringowe I1Z RPO WL 31.03.2011r.

W ramach Dziatania 9.1. ,Wsparcie wdrazania RPO" ztozono 30 wnioskdw o dofinansowanie
o wnioskowanej wartosci dofinansowania réwnej 49,81% przyznanej alokacji. Wszystkie wnioski
pozytywnie przeszty ocene formalng i zostaly zatwierdzone do realizacji. Wydano 30 decyzji
o dofinansowanie o tgcznej wartosci 46 803 947,31 PLN, co stanowi 42,66% alokacji przeznaczonej na
realizacje dziatania.

W ramach Dziatania 9.2. ,Informacja i promocja RPO" zostato ztozonych 15 wnioskdw w kwocie
dofinansowania réwnej 49,81% przyznanej alokacji. Wszystkie wnioski przeszty pozytywnie ocene
formalng i zostaly zatwierdzone do realizacji. Zawarto 14 decyzji o dofinansowanie o wartosci
8 856 248,18 (45,74% przyznanej alokacji).

Uzytecznos¢ dziatan w ramach Osi Priorytetowej IX nalezy analizowac w sposob odmienny od
pozostatych dziatah w ramach RPO. Srodki bowiem wykorzystywane sg na aktywnos¢ instytucji
wdrazajacych program w zakresie biezacych czynnosci zarzagdzania, promocji

i innych o charakterze administracyjnym. Poziom zgtaszanego zapotrzebowania na srodki

w ramach tej Osi na poziomie 51,42% w potowie perspektywy finansowej powinien by¢ oceniany jako
zadowalajacy, a w zwigzku z tym dziatania jako adekwatne w kontekscie przeznaczonej alokacji.

Relacja pomiedzy adekwatnoscia dziatan, a ich uzytecznoscig dla Beneficjentdw byta réwniez
przedmiotem analizy w ramach badan prowadzonych technikami ilosciowymi i jakoSciowymi.
W wywiadzie telefonicznym przebadano 31 firm doradczych funkcjonujgcych na rynku wojewédztwa
lubelskiego, ktére zapytano o zainteresowanie Beneficjentéw dziataniami realizowanymi w ramach RPO
WL. Ponizszy wykres przedstawia, jak ksztattowaty sie ich odpowiedzi.
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Wykres 13. Ktére dziatania w ramach RPO WL cieszg sie najwiekszym zainteresowaniem
(CATI, n=31).
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Zrédto: Opracowanie witasne ZGD Sp. z o.o.

Ponad potowa pracownikéw przebadanych firm doradczych na terenie wojewddztwa lubelskiego, jako
dziatania cieszace sie najwiekszym zainteresowaniem, wskazujg w pierwszej kolejnosci na dziatania 1.2.
,Dotacje inwestycyjne dla mikroprzedsiebiorstw” (80%), 1.1. ,Dotacje dla nowopowstatych
mikroprzedsiebiorstw” i 1.3. ,,Dotacje inwestycyjne dla matych i srednich przedsiebiorstw” (71%) oraz 1.5.
»,Dotacje inwestycyjne w dziedzinie turystyki” (58%). Metodologia pytania uwzgledniata mozliwos¢
udzielania wielokrotnych odpowiedzi, stad nie sumujg sie one do petnych 100%. Biorgc pod uwage analize
desk research nalezy interpretowa¢ powyzsze wyniki raczej jako intensywnos¢ wspétpracy firm
doradczych z poszczegdlnymi Beneficjentami i stwierdzi¢, iz ze swojej perspektywy firmy doradcze uznaja
MSP za najbardziej zainteresowang dotacjami grupe Beneficjentéw, gdyz to wtasnie ta grupa najczesciej
korzysta z ustug firm doradczych przy sporzadzaniu dokumentacji aplikacyjnej. Warto tu jednak zwrécic¢
uwage na fakt, iz jesli ograniczymy analize wynikdw do dziatan, w ktérych Beneficjentami s3
przedsiebiorcy, to nizszym zainteresowaniem od pozostatych ciesza sie dziatania 1.4., 1.6. i 1.7.. Biorac
rowniez pod uwage analize desk research, wykonang na bazie raportéw monitoringowych i stosunek
zapotrzebowania do alokacji dostepnej w tych dziataniach, mozna uznaé, ze s3 one nieadekwatne
(dostepna alokacja jest zbyt wysoka) w stosunku do zgtaszanego zapotrzebowania.

Z drugiej jednak strony réwniez pracownicy LAWP oraz UMWL, biorgcy udziat w badaniu TDI, zapytani,
ktére dziatania cieszg sie najwiekszym zainteresowaniem Beneficjentéw wskazujg przede wszystkim na
dziatania inwestycyjne skierowane do przedsiebiorcéw, dzieki ktérym mogg oni zakupié maszyny,
materiaty budowlane oraz inne $rodki trwate. Tu rdwniez najczesciej wskazywano na dziatania, takie jak:

e 1.1.,Dotacje dla nowopowstatych mikroprzedsiebiorstw”,

e 1.2, ,Dotacje inwestycyjne dla mikroprzedsiebiorstw”,

e 1.3.,Dotacje inwestycyjne dla matych i Srednich przedsiebiorstw”,

e 1.5.,Dotacje inwestycyjne w dziedzinie turystyki”,
w ktdrych wartos¢ wszystkich sktadanych wnioskdw znacznie przekracza przyznang alokacje. Interpretujac
te wyniki nalezy jednak wzig¢é pod wuwage fakt, iz w innych dziataniach w ramach
RPO WL, jak wynika z danych z monitoringu, wartos$¢ sktadanych wnioskéw réowniez przekracza wartosé
przyznanej alokacji. Takie odpowiedzi wskazujg zatem na fakt, iz MSP s3 najliczniejsza
i najbardziej jednorodng grupa Beneficjentdw, wiec na niej najtatwiej oprze¢ intuicyjne wnioskowanie.

Dziatania 1.2, 1.3, 1.5 cieszq sie najwiekszym zainteresowaniem wnioskodawcow. To sq dziatania typowo
inwestycyjne, ktére pozwalajqg stangc firmie na nogi. — TDI, LAWP
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Pojedyncze osoby z LAWP i UMWL wskazywaty rdwniez na dziatanie 3.2. ,Rewitalizacja zdegradowanych
obszaréw miejskich” oraz dziatanie 8.2. ,Infrastruktura szkolna i sportowa” jako te, ktére réwniez ciesza
sie duzym zainteresowaniem Beneficjentow, uzasadniajgc swojg odpowiedZ tym, iz dzieki projektom
w ramach tych dziatan gminy moga zrealizowaé swoje biezgce potrzeby. Pracownicy Oddziatu Informacji
i Promocji RPO WL wskazujg natomiast na dziatania z VII. Osi Priorytetowej oraz na Dziatanie 8.2.. W Osi
VII. duzym zainteresowaniem cieszyty sie Dziatania 7.1. i 7.2. zwigzane z rozwojem kultury i turystyki.

Podobnie sytuacja wyglgdata odnosnie dziatania 8.2., tam byt tylko jeden konkurs. To byfo dziatanie
zwiqzane z infrastrukturq szkolnq i sportowq. | to byt tylko jeden konkurs w catym okresie
programowania w 2009 roku i powiem, ze cieszyt sie strasznie duzym zainteresowaniem ze strony gmin.
Bo wtasciwie ponad potowa gmin z wojewddztwa ztoZzyta wnioski starajqc sie o dofinansowanie, niestety
tych projektow wybrano dosy¢ mato.” — TDI, Oddziat Informacji i Promocji RPO

Pracownicy z LAWP zgodnie wskazywali na Dziatania 1.4. ,Dotacje inwestycyjne w zakresie dostosowania
przedsiebiorstw do wymogdéw ochrony srodowiska oraz w zakresie odnawialnych Zrédet energii” oraz
2.2. ,Regionalna infrastruktura B+R” jako na te, na ktdre przeznaczono zbyt duzo srodkéw. Zdaniem
respondentdw, na terenie wojewddztwa lubelskiego jest zbyt mato beneficjentéw, ktdérzy spetniajg
warunki uzyskania dofinansowania w ramach tych dziata. Potencjalni Beneficjenci Dziatania 2.2. s3
w wiekszym stopniu zainteresowani uzyskaniem dofinansowania w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka oraz Programu Operacyjnego Rozwoju Polski Wschodniej z uwagi na mozliwosé
uzyskania wyzszej kwoty wsparcia. Takich samych odpowiedzi udzielali pracownicy Oddziatu Zarzadzania.

Przeszacowano dziatania 1.4, 2.2. Beneficjenci dziatania 2.2 sq zainteresowani uzyskaniem
dofinansowania w ramach programu Innowacyjna Gospodarka lub Program Rozwoju Polski Wschodniej
z uwagi na wyzszq kwote wsparcia, nawet do 100% kosztow inwestycji pod czas gdy w ramach dziatania
2.2 RPO WL w RPO moggq uzyska¢ maksymalnie 70%. — TDI, LAWP

Opinia przedstawicieli uczelni wyiszych w badaniu FGI: Przedstawiciele uczelni wyzszych, ktérzy wzieli
udziat w badaniu FGI sg zdania, iz zapotrzebowanie beneficjentéw nie zawsze jest adekwatne do
obiektywnych potrzeb wojewddztwa. Ponadto najwieksza waga w alokacjach potozna jest na
przedsiebiorstwa oraz sektor transportu. Zdaniem jednego z przedstawicieli uczelni wyzszych pominieta
zostata kwestia rewitalizacji w obecnej alokaciji:

Uderza sprawa rewitalizacji — magia marketingu terytorialnego, magia tadnie wyglqdajgcych miast
i ciggngcych do siebie ludzi, do zamieszkania i przedsiebiorcow. Jest program JESSICA, bardzo kiepski
zresztq program. Natomiast potrzeby chociazby Lublina, Zamoscia, Chetma, Biatej — wiekszych miast,
ktore powinny byc tutaj generatorami rozwoju — no to jest bardzo kiepskie. Tu nic nie ma - FGI

Opinia przedstawicieli LAWP w badaniu FGI: Konkursy dla przedsiebiorcow zostaty roztozone na caty
okres programowania. Zauwazalna jest tendencja coraz wiekszego zainteresowania przedsiebiorcéw
konkursami, co widoczne jest szczegdlnie w przypadku sktadanych wnioskéw:

Obecnie w kazdym konkursie jest wiecej wnioskdw niz przewiduje alokacja dla danego konkursu - FGI

Szczegdlnym zainteresowaniem Beneficjentdw cieszg sie dziatania zwigzane z projektami innowacyjnymi
realizowanymi przez mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa. Jak podkres$la jeden z respondentdw,
w konkursach ogtaszanych dla przedsiebiorcow alokacja jest niewystarczajgca w stosunku do
zapotrzebowania potencjalnych Beneficjentow:

Juz w 2009 roku kiedy ogtoszono konkurs na dziatanie 1.3 na liscie rezerwowej znalazto sie 39 wnioskow,
ktore przeszty pozytywnqg ocene, ale na konkurs byta przeznaczona zbyt mata alokacja, poniewaz
chcielismy jq podzielic na kolejne lata, zeby nie wykorzysta¢ wszystkiego w pierwszych latach
realizowania RPO. W 2010 roku natomiast na konkurs zostato ztoZonych 390 wnioskdow, 300 zostato
pozytywnie ocenionych, z czego 45 nie dostato dofinansowania, poniewaz wyczerpata sie alokacja na
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dany konkurs. Teraz jesteSmy w trakcie oceny dziatania 1.1, gdzie do oceny merytorycznej przeszta liczba
wnioskow 3-krotnie przekraczajgca kwote alokacje - FGI

Nalezy jednak podkresli¢, ze alokacja na dziatania dla przedsiebiorcéw nie zostata jeszcze wykorzystana
w petni, poniewaz zostata ona roztozona na poszczegdlne lata realizowania Programu.

Stanowisko przedstawicieli IZ RPO WL w badaniu FGI: Najwiecej wnioskdw zostato ztozonych na dziatania
zwigzane z ochrong $rodowiska. ROowniez dziatania zwigzane z infrastrukturg transportowg cieszg sie
duzym zainteresowaniem gmin i s3 wykorzystywane w 100%. Pula srodkéw finansowych jakie zostaty
przeznaczone na realizacje poszczegdlnych dziatarh wyniosta 1.156.000.000 €.

Alokacje jakie zostaty roztozone na poszczegdlne osie byty pewnymi kompromisami pomiedzy tym co
mamy, jakie jest potencjalne zapotrzebowanie, ktore zostato wyrazone w poprzedniej perspektywie
finansowej, czyli w latach 2004-2006, i tym co sie ewentualnie moze pojawic, jak rowniez w odniesieniu
do wielkosci projektow, ktére byty sktadane przez poszczegdlnych beneficjentow. Stqd takie, a nie inne
roztozenie srodkow finansowych - FGI

Przedstawiciel UMWL w wywiadzie FGI zwrdcit szczegdlng uwage na fakt, ze wptyw na sposdb roztozenia
alokacji na dziatania dla przedsiebiorstw miaty regionalne dokumenty strategiczne. Zdaniem jednego
z respondentow (przedstawiciela IZ RPO WL) nalezy ostroznie podchodzi¢ do tematu alokacji, majac na
uwadze, iz przeznaczajac Srodki na dziatania, musimy zrezygnowaé z pewnych elementéw, ktére s3
realizowane w innych osiach. Przedsiebiorczos¢ to niewatpliwie element napedzajgcy koniunkture
w wojewddztwie. Jednakze transport to réwniez kluczowa kwestia dla wojewddztwa — w szczegdlnosci
lubelskiego:

Wystarczy wzigc jakgkolwiek mape pokazujgcq uktad komunikacyjny wojewddztwa lubelskiego. Czy to
bedzie sie¢ drogowa, czy tez to bedzie sie¢ kolejowa. W poréwnaniu z innymi wojewddztwami mamy
tutaj braki, stqd takie a nie inne srodki finansowe - FGI

Pracownicy UMWL podkredlali rowniez, iz duza cze$¢ srodkdéw przeznaczonych na rozwéj wojewddztwa
znajduje sie poza RPO WL, na przyktad w Programie Operacyjnym Rozwdj Polski Wschodniej, z ktérego
pochodzg dodatkowe srodki finansowe wykorzystywane przez samorzad wojewddztwa, jak rowniez przez
beneficjentéw. Oprdcz potrzeb potencjalnych beneficjentéw nalezy wzigé réwniez pod uwage potrzeby
regionu. W opinii jednego z respondentéw nalezy kierowaé srodki na rozwdj sektora turystyki,
infrastruktury technicznej i drogowej, ochrone srodowiska oraz infrastrukture spoteczng. Obecny rozktad
srodkéw finansowych uwzglednia  kompromis pomiedzy stanem obecnym wojewddztwa i jego
potrzebami, iloscig dostepnych srodkédw finansowych, ktére mozna przeznaczyé na realizacje
poszczegdlnych dziatan oraz potrzebami beneficjentéw, ktdre niejednokrotnie sg nieadekwatne do
przedstawianej sytuacji.

W momencie kiedy tworzone byfo uszczegdtowienie Programu, po wszelkiego rodzaju konsultacjach
spotecznych, przedstawiciele jednostek samorzqdu terytorialnego twierdzili, Zze zabranie im Srodkéw
finansowych np. na budowe drog gminy, jest uderzeniem bezposrednio w samorzqd gminy, ktdry nie
bedzie mdgt realizowac swoich podstawowych celéw i zadan. Po pierwszych konkursach w roku 2008,
ktore zostaty ogtoszone na infrastrukture transportowgq, ci sami przedstawiciele, ktorzy wtedy takie a nie
inne zdanie wypowiadali na temat realizacji dziatania 5.2, stwierdzali, ze wydatkowanie srodkow jest
bezsensowne. Z tej prostej przyczyny, ze gtdwnymi osiami sq drogi powiatowe, ktore tak czy inaczej przez
kazdg gmine przebiegajq”

,Tak czy inaczej to byt pewien kompromis miedzy potrzebami wojewddztwa, a tym, czego chcieli
beneficjenci. To sq konsultacje spoteczne. Nie oszukujmy sie — program nie funkcjonuje w prézni. Nie jest
tworzony w prozni. Wptyw na powstawanie tego programu mieli wszyscy. Wszyscy partnerzy spoteczni.
To nalezy traktowaé w tym momencie szeroko. Bo to byli zaréwno przedsiebiorcy, organizacje
pozarzqgdowe, jednostki samorzqdu terytorialnego” - FGI.
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Reasumujagc mozina powiedzie¢, iz w ramach RPO WL nie wszystkie dziatania byty adekwatne
(w kontekscie przeznaczonej na nie alokacji) do potrzeb zgtaszanych przez Beneficjentéw. Z jednej strony
mozemy wyrdzni¢ dziatania, w ktérych wartos¢ alokacji jest zbyt mata w stosunku do zgtaszanego
zapotrzebowania i s3 to gtdwnie dziatania zwigzane ze wsparciem przedsiebiorcéw (1.2., 1.3.),
infrastrukturg transportowg (5.2.), infrastrukturg ochrony srodowiska (6.1., 6.2.), infrastrukturg spoteczng
(8.2.) oraz przygotowaniem terendw inwestycyjnych (3.1.). Z drugiej strony mozna zaobserwowaé, iz
cze$¢ dziatan jest rowniez nieuzyteczna dla Beneficjentéw, wnioskujgc po zgtaszanym przez nich niskim
zainteresowaniu. Sg to dziatania zwigzane z dostosowaniem przedsiebiorstw do wymogow ochrony
srodowiska (1.4.), infrastrukturg badawczg zaréwno w przedsiebiorstwach jak i jednostkach B+R (1.6.,
2.2.), korzystaniem przez przedsiebiorstwa ze specjalistycznych ustug doradczych oraz transferu wiedzy
(1.7., 2.3.), transportem kolejowym i lotniczym (5.4., 5.5.) oraz wspotpracg miedzyregionalng (7.3.).

3.2 Identyfikacja przyczyn niewykorzystania alokacji w poszczegélnych dziataniach

Zaréwno w ,Sprawozdaniu okresowym
z realizacji Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2007-2013 za
pierwsze  pétrocze  2010r.”, jak
i w wywiadzie fokusowym
przeprowadzonym w ramach
niniejszego badania wskazano na szereg istotnych czynnikdw wptywajgcych na zréznicowanie
wykorzystania alokacji w poszczegdlnych dziataniach. Czynniki te mozna podzieli¢ na trzy grupy:

e Czynniki wynikajace z uregulowan prawnych - regulacje prawne na poziomie krajowym,
rozporzadzenia wykonawcze do ustaw regulujacych realizacje RPO, procedury naboru, oceny
i selekcji wnioskow (procedury 1Z RPO WL), a takze dokumenty strategiczne, w ktérych okresla
sie dziedziny/obszary wsparcia kluczowe dla regionu, takie jak Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego.

e Czynniki wynikajace ze specyfiki beneficjentow - zréznicowana liczebnos$¢ poszczegdlnych grup
beneficjentow (typow beneficjentéw), stopien ich przygotowania do opracowania dokumentacji
aplikacyjnej oraz do realizowania projektéw, a takie Swiadomos¢ alternatywnych zrédet
finansowania projektéw (z innych programéw operacyjnych).

e Adekwatnosc¢ alokacji i dziatan zapisanych w RPO WL do potrzeb beneficjentow (adekwatnos¢
zostata zdefiniowana w rozdziale 3.1, tam tez zweryfikowana zostata adekwatnos¢ i uzytecznosé
Dziatan w ramach RPO WL do potrzeb beneficjentéw Programu, dlatego w niniejszym rozdziale
analiza skupi sie na pozostatych zidentyfikowanych czynnikach).

CZYNNIKI WYNIKAJACE Z UREGULOWAN PRAWNYCH
Procedury wdrazania RPO WL zostaty opracowane na podstawie zapiséw aktéw prawnych UE oraz
dokumentow krajowych:

e Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013,

e Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r., Nr 84,
poz. 712 z pdin. zm.) (dokument stanowi podstawe prawng do sprawowania przez Zarzad
Wojewddztwa funkcji 1IZ RPO WL),

e Wytyczne horyzontalne Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Wytyczne opracowane na podstawie tych dokumentdéw stanowia podstawe procedur wdrazania
RPO WL, w tym naboru, oceny, selekcji oraz rozliczania projektéw dofinansowanych w ramach Programu.
S3 to zaréwno dokumenty dostepne dla beneficjentéw, jak i okreslajgce wewnetrzne procedury struktur
wdrazajacych. Nalezg do nich:

e Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2007-2013 (Uszczegdtowienie Programu),
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e Wytyczne dotyczace kwalifikowania wydatkéw w ramach RPO WL na lata 2007-2013 (Podrecznik
kwalifikowalnosci wydatkow),

e Kryteria wyboru projektow w ramach RPO WL dla poszczegdlnych Osi Priorytetowych,

e Wytyczne ogodlne i szczegétowe do studidw wykonalnosci dla projektéw w ramach RPO
Wojewddztwa Lubelskiego,

e Instrukcje do opracowania poszczegélnych dokumentéw,

e Opis Systemu Zarzadzania i Kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2007-2013,

e Plan komunikacji RPO WL,

e Instrukcje Wykonawcze Instytucji Zarzadzajacej i Instytucji Posredniczacej Il stopnia wraz
z zatgcznikami.

Niemal kazda zmiana w dokumentach krajowych skutkuje koniecznoscia wprowadzania zmian
w dokumentach regionalnych. Czesto tez pojedyncza zmiana w dokumencie krajowym wigze sie ze
zmianami  w kilku dokumentach regionalnych jednoczesnie. Konieczno$¢ dokonywania zmian
w procedurach naktadaja takze instytucje kontrolne i audytowe.” Zmiany te powoduja konieczno$¢
uniewazniania juz wszczetych postepowan konkursowych lub w ogéle uniemozliwiaja ich ogtoszenie.

Takie sytuacje zaobserwowano na przyktad w Dziataniach 2.3 oraz 3.2. Wejscie w zycie rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy na wzmacnianie potencjatu instytucji
otoczenia biznesu w ramach regionalnych programéw operacyjnych (Dz. U. z 2009 r., Nr 85, poz. 719),
spowodowata koniecznos¢ uniewaznienia konkursu ogtoszonego na koniec maja 2008 r. (w mysl ustawy,
dofinansowanie majgce zosta¢ przyznane wnioskodawcom Dziatania 2.3 B miatoby cechy pomocy
publicznej). W rezultacie ponowne ogtoszenie konkursu i wytonienie projektow do dofinansowania w tym
dziataniu zakonczyto sie dopiero w potowie 2010 r., co w konsekwencji powodowato znaczne opdznienia
we wdrazaniu tego dziatania, co ma bezposredni wptyw na poziom wykorzystania sSrodkéw w ramach RPO
WL. Z kolei brak uregulowan prawnych na poziomie krajowym w zakresie udzielania pomocy publicznej
w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych na realizacje inwestycji z zakresu rewitalizacji miat
bezposredni zwigzek z opdinieniami we wdrazaniu Dziatania 3.2 ,Rewitalizacja zdegradowanych
obszaréw miejskich”. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielenia pomocy
publicznej na rewitalizacje w ramach RPO weszto w zycie dopiero 16 lipca 2010 r., zatem ogtoszenie
konkursu byto mozliwe pod koniec Il kwartatu 2010 r.

Brak regulacji prawnych dotyczy takie innych istotnych kwestii, jak chociazby przepisy odnosnie
postepowania w sprawach procedury oddziatywania na $rodowisko - jeszcze w 2009 r. brak byto petnych
uregulowan w tej sprawie. W tym czasie brakowato rowniez regulacji dotyczacych udzielania pomocy
publicznej, ktéra wystepuje w niemal potowie projektéw RPO wL.?’

Od stycznia 2010 roku zmienity sie takze przepisy ustawy o finansach publicznych. Brak zatwierdzenia na

czas aktow wykonawczych do tej ustawy spowodowat utrudnienia w uruchamianiu srodkéw finansowych
28

na czas.

= Kosanowski, K. Materek, K. Ornacka, R. Stawiarz, Z. Wftosek, Identyfikacja oraz analiza barier i probleméw
organizacyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem systemu zarzqdzania i wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, str. 38.

* Sprawozdaniu okresowym z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007 —
2013 za pierwsze potrocze 2010 r., str. 50.

7y, Kosanowski, K. Materek, K. Ornacka, R. Stawiarz, Z. Wiosek, Identyfikacja oraz analiza barier i probleméw
organizacyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem systemu zarzqdzania i wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, str. 42.

S Kosanowski, K. Materek, K. Ornacka, R. Stawiarz, Z. Wiosek, Identyfikacja oraz analiza barier i probleméw
organizacyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem systemu zarzgdzania i wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, str. 42.
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Ponadto, w ramach IX. Osi Priorytetowej gtéwnym problemem w realizacji okazata sie konieczno$é¢
stosowania sie do przepisow Prawa Zamowien Publicznych (dtugotrwate, przedtuzajgce sie procedury
udzielania zamodwienia publicznego zwigzanego z leasingiem samochoddw stuzbowych na potrzeby
oddziatéw DSiRR wdrazajacych RPO WL).”

Powyisza analiza wskazuje, ze w zakresie czynnikdw wynikajacych z uregulowan prawnych nie
zidentyfikowano takich, ktére warunkujg powodzenie i skuteczno$é realizacji Dziatan ujetych w RPO WL
(czynnikéw sukcesu). Czynniki te nalezy raczej rozpatrywac w kategoriach barier/zagrozen.

CZYNNIKI WYNIKAJACE ZE SPECYFIKI BENEFICJENTOW

W opiniach badanych pracownikow UMWL oraz LAWP najwiekszy wptyw na zréznicowanie wykorzystania
alokacji w poszczegdlnych Dziataniach ma grupa czynnikéw wynikajacych ze specyfiki beneficjentow, w
tym przede wszystkim réznorodnosci potencjalnych beneficjentow, do ktérych sg one skierowane, pod
katem ich liczebnosci.

RdzZnice te wynikajq z faktu, Ze beneficjentami poszczegdlnych dziatan sq rozne grupy odbiorcow
np. ograniczona liczebnie grupa instytucji, czy zbyt mata liczba potencjalnych beneficjentéw
spetniajgcych kryteria ubiegania sie o dofinansowanie w ramach | i Il osi . Zgodnie z planem
alokacji wykorzystywana jest w dziataniach inwestycyjnych np. dziatania 1.1 dziatania 1.2, 1., 1.5.
Dziatania te skierowane sq gtownie do mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw. Tak jak
mowitam, one cieszq sie najwiekszym zainteresowaniem wsrdéd wnioskodawcow i sq najbardziej
przemyslane, dobrze przygotowane i majq jak gdyby najwiekszy wplyw na rozwdj naszego
gospodarczego regionu. TDI z pracownikami IZ i IP Il

,No wtasnie z tego, Zze poszczegdlne dziatania sq adresowane do réznych odbiorcéw, réznych
beneficientow. Tak jak mdwitam dziatania I. Osi, typowo inwestycyjne, sq skierowane do
przedsiebiorcow, ktorzy sq zainteresowani rozwojem wtasnych firm. Natomiast z Il. Osi sq bardziej
skierowane do jednostek naukowych, szkdt wyzszych, czy instytucji otoczenia biznes... i generalnie
jest zainteresowanie, ale mniejsze, wiadomo, Ze ta grupa jest mniejsza niz przedsiebiorcow. TDI
z pracownikami IZ i IP Il

Pod katem liczebnosci grup (typow) beneficjentéw badani w wywiadach TDI wskazywali na przyktad, ze
Dziatania 1.1, 1.2, 1.3. i 1.5 skierowane sg do wszystkich mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw,
podczas gdy o srodki w ramach Dziatania 1.4. Schemat B moze sie ubiega¢ duzo wezisza grupa
przedsiebiorstw. Podobnie Dziatanie 5.4. (transport kolejowy) jest przyktadem dziatania kierowanego do
waskiej grupy beneficjentow — w tym przypadku do spétek kolejowych zwigzanych z PKP.

Badani w TDI wyrdéznili takze czynniki zwigzane z potrzebami beneficjentéw oraz dostepnoscia srodkow.
Najwieksze  wykorzystanie srodkdw zdaniem badanych obserwuje sie w dziataniach,
w ktérych dofinansowanie przeznaczone jest na najpilniejsze potrzeby beneficjentéw. Jako przyktad jeden
z respondentow podat Dziatanie 8.2.

Na przyktad Dziatanie 8.2. — to byty projekty dotyczqce budowy boisk, remontdow szkdt, czyli biezgcych
potrzeb, ktore ma wifasciwie kazda gmina. | srodki, ktdre posiada, czy ze strony parstwa czy dotacje
celowe, sq na ogot na niskim poziomie. W tych konkursach gminy upatrywaty szanse Zzeby pozyskac
pienigdze, ktdre jest ciezko gdziekolwiek zdoby¢. — TDI z pracownikami IZ i IP 1]

Ponadto istotna dla beneficjentéw jest dostepnos¢ srodkédw. Firmy doradcze w badaniu CATI, a takze
respondenci (przedstawiciele IZ RPO WL oraz IP Il) w wywiadach pogtebionych podkreslali, ze beneficjenci
majg swiadomos¢, iz projekty, ktore chca realizowaé, mozna sfinansowac z alternatywnych zrédet (po

2 Sprawozdaniu okresowym z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007 —
2013 za pierwsze potrocze 2010 r., str. 51.
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odpowiedniej ich modyfikacji zgodnie z linig demarkacyjng). Takim przyktadem sg dziatania 1.4 oraz 2.2.
Podobne projekty realizowane w ramach tych dziatan mozna zrealizowaé takze z takich programdéw, jak
PO Rozwdj Polski Wschodniej, PO Innowacyjna Gospodarka czy PO Infrastruktura i Srodowisko®®. Co
wazne, beneficjenci przywigzujg wage do procentowego udziatu wsparcia z funduszy unijnych w stosunku
do wktadu wtasnego. Co podkreslali pracownicy LAWP w wywiadach indywidualnych, w Dziataniach 1.4.
czy 2.2 dofinansowanie w ramach RPO WL wynosi 70% wartosci inwestycji. W momencie, kiedy w ramach
innego programu podobna inwestycja moze by¢ sfinansowana w wiekszym zakresie, beneficjenci
dostosowujg swoje projekty do wymogoéw innego programu, aby otrzymac¢ wiekszg kwote dotacji.
Istotnos¢ tego czynnika wynika jednoczesnie ze specyfiki beneficjenta — nie kazdy jest w stanie zgromadzié
wymagany w RPO WL wktad wtasny.

Istotnym czynnikiem wptywajgcym na wykorzystanie s$rodkéw w ramach RPO WL jest takze
przygotowanie beneficjentow do aplikowania o srodki oraz do realizacji i rozliczenia dofinansowanych
projektéow. Na ten element zwracali uwage szczegdlnie pracownicy 1IZ RPO WL oraz IP Il w wywiadach
pogtebionych, wskazujac na liczne btedy popetniane przez beneficjentéw na etapie sktadania wnioskow.
W raporcie ,,Ocena systemu wyboru projektéw (finansowanych operacji) zaprojektowanego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013"*" wskazano, ze do
najczestszych bteddw, jakie obserwowane sg na etapie oceny formalnej wnioskéw naleza:
e omyiki rachunkowe,
e brak w dokumentach podpiséw oséb upowaznionych,
e dokumentacja zwigzana z kwalifikowalnoscig podmiotéw,
e uzupetnienia dokumentdw niezatagczonych, a obowigzkowych na etapie sktadania wniosku
o dofinansowanie (czynnik ten moze by¢ tez traktowany jako zewnetrzny w stosunku do
beneficjenta, zwigzany na przyktad z dtugotrwatg procedurg pozyskiwania okreslonych
dokumentéw wymaganych do ztozenia jako zatgczniki).

Analogiczne analizy przeprowadzono na zlecenie innych IZ RPO. W opracowanych raportach btedy te
powtarzaty sie, zatem mozna przyjgé, ze sg one powszechne i powtarzalne, cho¢ w zaleznosci od
wojewddztwa lub od dziatania w ramach danego RPO problem ten ma inny stopiel intensywnosci.
Niemniej jednak, bez wzgledu na powszechno$¢ tego czynnika nie ulega watpliwosci, ze ma on
bezposredni wptyw na tempo wydatkowania $rodkéw oraz stopier ich wykorzystania. W przypadku
Dziatan 1.4, 1.5, 1.6 oraz 2.2 czynnik ten odgrywa bardzo duza role. Jak pokazuje poniisza tabela
wnioskow poprawnych pod wzgledem formalnym zostato ztozonych mniej niz 50%. W innych dziataniach
sytuacja nie odbiega znacznie od tego wyniku. Az w 7 Dziataniach (1.1, 1.2, 1.3, 1.7, 2.3, 2.4, 7.3)
skuteczno$¢ aplikowania na poziomie oceny formalnej wynosi mniej niz 75%. Nieprzygotowanie
beneficjentéw do skutecznego aplikowania o srodki juz na etapie oceny formalnej stanowi zatem jedng
z barier w skutecznych i efektywnym wdrazaniu Programu.

Tabela 5. Odsetek wnioskéw poprawnych formalnie w stosunku do ogétu ztozonych wnioskéw
Odsetek wnioskow
poprawnych formalnie
w stosunku do ogétu

Liczba wnioskow

.. . . Liczba wnioskow oprawnych formalnie
Os$ priorytetowa/Dziatanie pop y

ztozonych (przeszty ocene _ Zozonych wnioskéw
formalng pozytywnie)
(%)
Os priorytetowa1: 3225 1952 60,53
Przedsiebiorczos¢ i innowacje
Dziatanie 1.1 973 671 68,96

» Projekty dofinansowane w ramach Dziatania 2.2 RPO WL mozna sfinansowac na przyktad ze srodkow przeznaczonych na
Dziatanie 1.1 Infrastruktura uczelni PO RPW oraz Dziatanie 1.3 Wspieranie innowacji PO RPW, a takze ze srodkéw POIG.
Dziatanie 1.4 RPO WL mozna sfinansowac w ramach 4. Priorytetu PO Infrastruktura i Srodowisko.

31 C ) . . .
K. Pylak, Ocena systemu wyboru projektow (finansowanych operacji) zaprojektowanego w ramach Regionalnego

Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, 2009.
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70D

na lata 2007-2013
Dziatanie 1.2 978 566 57,87
Dziatanie 1.3 519 332 63,97

Dziatanie 1.7 166 110 66,27
Os priorytetowa 2 183 118 64,48

Infrastruktura ekonomiczna
Dziatanie 2.1 7 6 85,71
Poddziatanie 2.1.1 5 4 80,00
Poddziatanie 2.1.2 2 2 100,00
Dziatanie 2.3 35 21 60,00
Dziatanie 2.4 138 90 65,22

Os priorytetowa 3: Atrakcyjnos¢
obszaréw miejskich i tereny 107 87 81,31
inwestycyjne

Dziatanie 3.1 22 17 77,27
Dziatanie 3.2* 85 70 82,35
(013 prlorytgtowa 4: . 65 62 95,38

Spoteczenstwo informacyjne
Dziatanie 4.1* 65 62 95,38
Of$ priorytetowa 5 : Transport 456 446 97,81
Dziatanie 5.1* 13 13 100,00
Dziatanie 5.2* 431 419 97,22
Dziatanie 5.3 8 8 100,00
Dziatanie 5.4 * 3 5 166,67
Dziatanie 5.5* 1 1 100,00
Os priorytetowa 6: Srf)d0W|sko i 289 269 93,08

czysta energia

Dziatanie 6.1* 273 256 93,77
Dziatanie 6.2* 16 13 81,25

Os priorytetowa 7: Kultura,
turystyka i wspodtpraca 247 205 83,00

miedzyregionalna
Dziatanie 7.1 195 167 85,64
Dziatanie 7.2* 30 24 80,00
Dziatanie 7.3 22 14 63,64
Os priorytetowa 8: 346 316 91,33
Infrastruktura spoteczna
Dziatanie 8.1 16 15 93,75
Dziatanie 8.2* 155 149 96,13
Dziatanie 8.3 152 133 87,50
Dziatanie 8.4 23 19 82,61
(0] prlorytetoyva 9: Pomoc 45 45 100,00
techniczna

Dziatanie 9.1 30 30 100,00
Dziatanie 9.2 15 15 100,00

*uwzgledniono projekty kluczowe

Zrédto: raporty monitoringowe 1Z RPO WL 31.03.2011r.
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Z drugiej strony warto zauwazy¢, ze w takich dziataniach, jak 4.1, 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 8.2, 9.1, 9.2 oraz
w Poddziataniu 2.1.2 skutecznos¢ aplikowania o $rodki na etapie oceny formalnej jest bardzo wysoka
i stanowi ponad 95%. Mozliwe, ze na te dysproporcje ma wptyw realizacja w ramach dziatan 4.1, 5.1, 5.2,
5.4, 5.5, 8.2 projektéw kluczowych, wybieranych w ramach procedury indywidualnej, w ktérej na etapie
oceny formalnej jest mozliwos¢ wielokrotnego poprawiania wniosku i uzupetniania dokumentow (co jest
ograniczone do jednej poprawki w przypadku procedury konkursowej).

Beneficjenci popetniajg takze btedy na etapie rozliczania projektow. W sprawozdaniu monitoringowym
z 2010 roku wskazano, ze we wnioskach o ptatnos¢ pojawiajg sie liczne btedy skutkujgce opdznieniami
w wyptacaniu Srodkéw. Najczestsze btedy to zte opisanie lub brak opisania faktury, nieprawidtowe
wprowadzenie kwot do okreslonych pozycji we wniosku, omytki rachunkowe. Pracownicy IZ maja
Swiadomosé, ze ten czynnik takze zaktdca wdrazanie Programu, dlatego decydujg sie na wprowadzanie
zmian majacych na celu usprawni¢ proces rozliczenie projektéw. Usprawnienia wprowadzone pod koniec
2009 i na poczatku 2010 roku (mozliwos¢ sktadnia przez beneficjentéw wnioskéw o ptatnos¢ raz
w miesigcu, system zaliczkowy) przyczynity sie do efektywniejszej pracy 1Z RPO oraz umozliwity
sprawniejsze przeptywy finansowe. Ponadto na biezgco prowadzone byty szkolenia dla beneficjentéw,
ktérzy podpisali umowy o dofinansowanie. Beneficjenci uczyli sie, jak wypetnia¢ wnioski o ptatnos¢
i rozlicza¢ wydatki ponoszone w zwigzku z realizacja projektu.32

Czynniki wynikajace z uregulowan prawnych oraz czynniki wynikajgce ze specyfiki beneficjentdw réznia sie
przede wszystkim pod katem mozliwosci ich niwelowania. Regulacje prawne, zwtaszcza na poziomie
krajowym, sg czynnikami o charakterze zewnetrznym dla RPO WL, na ktdre instytucje wdrazajace nie maja
petnego wptywu (IZ samodzielnie zmienia dokumenty wewnetrzne regulujgce wdrazanie RPO, jednak
powody zmiany czesto majg charakter zewnetrzny). Z kolei, niektére czynniki wynikajgce ze specyfiki
beneficjentéw moga by¢ kontrolowane przez 1Z w wiekszym stopniu. Czynnikiem — réznorodnosc
beneficjentéw pod wzgledem liczebnosci oraz potrzeb — 1Z steruje dopasowujgc dziatania informacyjno-
promocyjne do poszczegdlnych grup beneficjentdw, aby w kazdej z grup efekt dziatan promocyjno-
informacyjnych byt podobny (dobdr metod oraz kanatéw komunikacji w odniesieniu do beneficjentéw
zawarto w Planie Komunikacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2007-2013 oraz analizowano w raporcie ewaluacyjnym dotyczacym dziatan informacyjno-promocyjnych
oraz kampanii promocyjnej przeprowadzonej przez 1Z RPO WL>?). Na czynniki takie jak przygotowanie do
aplikowania o srodki oraz przygotowanie do rozliczania projektu, 1Z ma wptyw organizujgc szkolenia
w zakresie rozliczania projektow, a takze prowadzac punkty konsultacyjne, w ktérych beneficjenci moga
uzyskac¢ niezbedne do przygotowania wniosku informacje. Ponadto, zaréwno do wnioskéw aplikacyjnych
jak i wnioskow o ptatnos¢, opracowywane sg przez IZ szczegdtowe instrukcje, na podstawie ktdérych
beneficjent moze samodzielnie przygotowaé wszystkie niezbedne dokumenty®. Czynnik - mozliwos¢
finansowania tego samego/podobnego projektu z innego programu — jest niezalezny od IZ. Linia
demarkacyjna okresla kryteria rozgraniczajgce wsparcie réznych typéw projektdow do konkretnych
programow operacyjnych, co ma zapobiegaé jednoczesnemu finansowaniu jednego projektu z wielu
programoéw unijnych. W praktyce, jak wskazywali respondenci z LAWP i UMWL w wywiadach
pogtebionych, powtarzajgce sie w rdéznych programach obszary wsparcia (na przyktad innowacyjnosc)
umozliwiajg beneficjentom, po odpowiednim dopasowaniu zakresu projektu, dokonanie wyboru,
z ktérego z kilku programéw beda korzystali.

32 Sprawozdanie okresowe z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007 — 2013
za pierwsze potrocze 2010 r., str. 50.

3 D. Owczarek, A. Dmowska, J. Pospiech, M. Gajewska, A. Broriczyk, Ocena znajomosci Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 wsréd mieszkaricow Lubelszczyzny, 2010.

34Analiz¢ barier w aplikowaniu o Srodki wybranych grup beneficientow, a takze analize potrzeb informacyjnych
beneficjentow w kontekscie zdolnosci do aplikowania o srodki w ramach RPO WL zawarto w raportach: Analiza
zaangazowania i mozliwosci JST oraz MSP w aplikowaniu o Srodki w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, Publik Profits sp. z o.0., 2011 oraz Analiza potrzeb informacyjnych
potencjalnych beneficjentow RPO WL, F5 Konsulting Frqgckowiak i wspdlinicy, 2008.
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Powyzsza analiza pokazuje, ze czynniki warunkujgce powodzenie i skutecznos¢ realizacji dziatan ujetych
w RPO WL mozna podzieli¢ na zalezne od instytucji wdrazajgcych RPO WL oraz czynniki niezalezne. Jako
czynniki sukcesu nalezy wskazaé te, ktore moina postrzega¢ w kategorii mocnych stron. Takimi
czynnikami bedg te, na ktére instytucje wdrazajace majg wptyw, dzieki czemu mogg one wzmacniaé efekt
bodzcow majgcych charakter pozytywny (np. podnosi¢ poziom wiedzy beneficjentéw, co w konsekwencji
spowoduje, ze przygotowywane przez nich dokumenty bedg wyzszej jakosci), a jednoczesnie niwelowaé
efekt czynnikéw majacych charakter negatywny (np. upraszczajgc skomplikowane procedury, przesuwajac
$rodki w ramach RPO WL na dziatania najlepiej odpowiadajgce potrzebom beneficjentéw). Stad, biorgc
pod uwage kryterium wptywu instytucji wdrazajacych na dany bodziec, jako czynniki sukcesu wskazano
réznorodnos¢ beneficjentéw pod wzgledem liczebnosci oraz potrzeb, przygotowanie do aplikowania
o srodki oraz przygotowanie do rozliczania projektu. Oceniajgc pod katem tego samego kryterium,
czynnikami zaktdcajagcymi powodzenie i skutecznos$¢ realizacji dziatann ujetych w RPO WL, zatem
przyczyniajgcymi sie do niewykorzystania alokacji, s bariery prawne, wynikajgce gtdwnie z regulacji na
poziomie krajowym, oraz mozliwos¢ finansowania tego samego/podobnego projektu z innego programu.

Czynnikami majgcymi wptyw na zréznicowanie wykorzystania alokacji, warunkujgcymi
powodzenie i skutecznos¢ realizacji dziatan ujetych w RPO WL sg: czynniki wynikajgce z
uregulowan prawnych: regulacje prawne na poziomie krajowym, procedury naboru, oceny

i selekcji wnioskéw (procedury IZ RPO WL); czynniki wynikajgce ze specyfiki beneficientow:
réznorodnosé typow beneficjentdw, stopien przygotowania beneficjentow do opracowania
dokumentacji aplikacyjnej oraz do realizowania projektéw, Swiadomos¢ alternatywnych zrodet
finansowania projektéw (z innych programoéw operacyjnych).

Z drugiej strony weryfikujagc czynniki pod katem kryterium: dodatni/ujemny wptyw na powodzenie
i skuteczno$¢ realizacji dziatan w ramach RPO WL, nalezy podkresli¢, ze niektére czynniki majg zaréwno
wptyw pozytywny, jak i negatywny.

Tabela 6. Ocena czynnikéw wptywajacych na realizacje RPO WL

Woptyw na realizacje RPO
WL
Woynikajace z uregulowan prawnych (brak/zmiany przepiséw) —

Czynniki

Réznorodnosé Beneficjentéw (pod wzgledem liczebnosci i potrzeb) Neutralny
D E Przygotowanie do aplikowania o Srodki w ramach RPO WL v
§ j:f % (mierzona skutecznoscig aplikowania na etapie oceny formalnej)
T §g Przygotowanie do realizacji i rozliczenia projektéw (mierzona e
s;_ S 2| skutecznoscig wydatkowania srodkéw)
= @ | Mozliwos¢ finansowania tego samego/podobnego projektu z

innego programu B

Zrédto: Opracowanie witasne ZGD Sp. z o.0.

Roznorodnos¢ Beneficjentow (pod wzgledem liczebnosci i potrzeb) jest czynnikiem majgcym raczej
charakter neutralny. Nie ma istotnej statystycznie zaleznosci pomiedzy liczebnoscig typow beneficjentéw
a skutecznoscia realizacji Programu. Negatywny wptyw na powodzenie i skutecznosé realizacji Dziatan
ujetych w RPO WL (przyczynia sie do niewykorzystania alokacji) majg czynniki wynikajace z uregulowan
prawnych (brak/zmiany przepiséw) oraz mozliwos$¢ finansowania tego samego/podobnego projektu
zinnego programu. Natomiast czynniki: przygotowanie do aplikowania o $rodki w ramach RPO WL
i przygotowanie do realizacji i rozliczenia projektéw majg dwojaki charakter, tzn. kompetentni
beneficjenci, przygotowani do aplikowania o S$rodki oraz realizacji projektéw w ramach RPO WL
z pewnoscig przyczyniajg sie do efektywniejszego realizowania Programu (poprawnie przygotowujg
dokumenty aplikacyjne, prawidtowo rozliczajg wnioski, popetniajg mato btedéw lub w ogédle ich nie
popetniajg). Z drugiej strony nieprzygotowani beneficjenci wptywajg bezposrednio na zaktécenie procesu
realizacji Programu (na przyktad w sprawozdaniu okresowym z realizacji RPO WL za pierwsze poétrocze
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2010 r. mowa jest o opoznieniach wynikajagcych z licznych btedéw we wnioskach o ptatnosé, ktore
znacznie utrudniajg i opdzniajg wyptate srodkéw).

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze na niewykorzystanie alokacji

w poszczegolnych Dziataniach RPO WL maja wptyw nastepujace czynniki:

— Brak lub zmiany regulacji prawnych na poziomie krajowym,

— Mozliwo$¢ finansowania tego samego/podobnego projektu z innego programu
(mierzona iloscig ztozonych przez Beneficjentéow wnioskéw o dofinansowanie),

—> Niski stopien przygotowanie do aplikowania o srodki w ramach RPO WL (mierzony
skutecznoscia aplikowania na etapie oceny formalnej),

— Niski stopien przygotowania do realizacji i rozliczenia projektéw (mierzony
skutecznoscig wydatkowania srodkow).

Ostatecznie zatem za czynniki sukcesu nalezy uznac: roznorodnosc Beneficjentow pod
wzgledem liczebnosci oraz potrzeb, wysoki stopien przygotowania do aplikowania o srodki oraz
wysoki stopien przygotowania do realizacji i rozliczania projektu.

Zidentyfikowane wyzej czynniki nie wystepujg w takim samym stopniu we wszystkich dziataniach. Ponizej
przedstawiono zestawienia tabelaryczne pokazujace, ktdére czynniki wystepuja w poszczegdlnych
dziataniach i w jakim stopniu (w podziale wg Osi Priorytetowych). Podsumowania zamieszczone
w tabelach wynikajg zaréwno z danych zebranych na etapie desk research (dokumenty z monitoringu RPO
WL), jak i z opinii respondentéw wyrazanych w badaniach jakosciowych FGI oraz IDI (gtéwnie opinie
pracownikdw UMWL oraz LAWP). Do oceny skutecznosci aplikowania o srodki zastosowano skale przyjeta
przez ewaluatora na potrzeby niniejszego badania: do 50% skutecznos¢ (50% wnioskéw przeszto ocene
formalng) - bardzo niska, 50-62%- niska, 62,1-74% — przecietna, 74,1-86% - wysoka, powyze] 86,1% -
bardzo wysoka. Skuteczno$¢ wydatkowania srodkéw oceniono natomiast na podstawie planowanego
poziomu wydatkowania srodkéw z RPO WL (do korica 2010 r.) w stosunku do przyznanej alokacji. Na
koniec 2010 r. plan ten okreslony zostat na poziomie 15,35% alokacji, zatem takg wartos¢ przyjeto jako
przecietng. Wskaznik skutecznosci wydatkowania srodkéw ponizej 15,35% oceniany jest jako niski,
powyzej tej wartosci jako wysoki.

OS PRIORYTETOWA I: PRZEDSIEBIORCZOSC | INNOWACJE

I. O$ priorytetowa ,Przedsiebiorczos¢ i innowacje” skierowana jest do mikro-, matych i $rednich
przedsiebiorstw. W ramach tej osi czynniki prawne, ktére znaczgco wptynetyby na tempo wydatkowania
srodkoéw, w tym na opdznienia wynikajace ze zmiany przepisdw prawa wystgpity dotychczas w Dziataniu
1.4 (brak regulacji zwigzanych z przyznawaniem pomocy publicznej dla inwestycji zwigzanych z ochrong
$rodowiska spowodowat wstrzymanie sie od ogtaszania konkurséw na Dziatanie 1.4 Ai 1.4 B).

Grupa beneficjentéw jest jednorodna, przedsiebiorstwa sektora MSP, stanowigce nie tylko na
LubelszczyZnie, ale w catej Polsce, dominujacy rodzaj przedsiebiorstw.

Wyniki analiz pokazujg tez, ze w Dziataniach 1.2, 1.4, 1.5 i 1.6 skutecznos$¢ aplikowania o srodki jest niska
i bardzo niska, zatem czynnik zwigzany z przygotowaniem wniosku aplikacyjnego w znacznym stopniu
wptywa tu na powodzenie i skuteczno$¢ ich realizacji. Dane monitoringowe wykorzystane w badaniu
pokazujg takze, ze w kontekscie przygotowania do realizacji i rozliczania projektéw wystepujg réznice
pomiedzy dziataniami. Weryfikacja przygotowania do realizacji i rozliczenia projektow mierzona
skutecznos$cia wydatkowania srodkéw pokazuje, ze w dziataniach 1.1. i 1.3. stopien wydatkowania
srodkow jest na poziomie wysokim (powyzej planu), natomiast w pozostatych dziataniach na poziomie
niskim (ponizej planu).
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Ostatni czynnik, mozliwos¢ finansowania tego samego/podobnego projektu z innego programu,
wystepuje w Dziataniu 1.4..

Stopien wystepowania i negatywny kierunek oméwionych czynnikéw nalezy identyfikowac jako elementy
zagrazajgce realizacji zatozen wskazanych w RPO WL przede wszystkim dla dziatan: 1.4, 1.6 oraz 1.7.

Tabela 7. Czynniki warunkujagce powodzenie i skuteczno$¢ realizacji dziatan w ramach 1. Osi
Priorytetowe;.

- . . Dziatanie Dziatanie | Dziatanie | Dziatanie Dziatanie
Czynniki 1 Dziatanie 1.2 13 14 15 16 17

Woynikajace z uregulowan
prawnych (Zaistnienie
sytuacji, w ktorej z uwagi
na brak dokumentéw NIE NIE NIE TAK NIE NIE NIE
opozniono realizacje
dziatania — wstrzymano,
opdzniono konkurs itp.)

Mikro przedsie- Ll

biorstwa prowadza- PTG
) P s 2 biorstwa Mikro Mikro Mikro Mikro
ce dziatalnos¢

Réznorodnosé L prowadzace przedsie- | przedsie- | przedsie- przedsie-
Beneficjentow gosir;ozdgrtcazq rkzr:dcej dziatalnos¢ MSP biorstwa biorstwa biorstwa biorstwa
. prze gospodarcza MSP MSP MSP MSP

dniem ztozenia s
. dtuzej niz 2
whniosku w IP II.
lata.

Przygotowanie
do aplikowania
o srodki w
ramach RPO
WL (mierzona Przecietna Niska Przecietna
skutecznoscig
aplikowania na
etapie oceny
formalnej)’
Przygotowanie
do realizacji i
rozliczenia
projektow
(mierzona
skutecznoscig
wydatkowania
érodkéw)”
Mozliwos¢
finansowania
tego samego/

podobnego NIE NIE NIE TAK NIE NIE NIE
projektu z
innego
programu
“Skala oceny przyjeta przez ewaluatora: do 50% skutecznos$¢ (50% wnioskow przeszto ocene formalng) - bardzo niska, 50-
62%- niska, 62,1-74% — przecietna, 74,1-86% - wysoka, powyzej 86,1% - bardzo wysoka.
“Skala oceny przyjeta przez ewaluatora: Skuteczno$¢ wydatkowania s$rodkdédw oceniono natomiast na podstawie
planowanego poziomu wydatkowania srodkéw z RPO WL (do korica 2010 r.) w stosunku do przyznanej alokacji. Na koniec
2010 r. plan ten okreslony zostat na poziomie 15,35% alokacji, zatem takg wartos$¢ przyjeto jako przecietng. Wskaznik
skutecznosci wydatkowania srodkéw ponizej 15,35% oceniany jest jako niski, powyzej tej wartosci jako wysoki.
Zrédto: Opracowanie wiasne ZGD Sp. z o.0.

Bardzo Bardzo Bardzo

Przecietn
niska niska niska zecigtna

Wysoki Niski Wysoki Niski Niski Niski Niski

Wynikajace ze specyfiki Beneficjentow

OS PRIORYTETOWA II: INFRASTRUKTURA EKONOMICZNA

W ramach Il. Osi priorytetowe] , Infrastruktura ekonomiczna” czynniki prawne wptynety na tempo
wydatkowania Srodkéw w Dziataniach 2.1, 2.2 i 2.3., powodujgc opdznienia wynikajgce ze zmiany
przepisdw prawa. W Dziataniu 2.1 brak uregulowan prawnych opdznit uruchomienie srodkéw. W Dziataniu
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2.2 i 2.3 wejscie w 2ycie rozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy publicznej spowodowato
koniecznos$¢ uniewaznienia ogtoszonego konkursu.

Beneficjenci w poszczegdlnych dziataniach sg niejednorodni - fundusze pozyczkowe w Dziataniu 2.1, szkoty
wyisze w 2.2, IOB w 2.3 oraz MSP i JST w 2.4, rézne s3g ich liczebnosci, specyfika funkcjonowania oraz
potrzeb.

Wyniki analiz pokazujg tez, ze w Dziataniach 2.2. i 2.3. skutecznos¢ aplikowania o srodki jest niska
i bardzo niska, co wptywa negatywnie na powodzenie i skutecznos$¢ realizacji tych dziatan. W kontekscie
przygotowania do realizacji i rozliczania projektow widac zréznicowanie miedzy dziataniami. W Dziataniu
2.1. stopien wydatkowania $rodkéw jest na poziomie wysokim (znacznie powyzej planu), natomiast w
Dziataniach 2.2. i 2.3. wynosi 0. Stopien przygotowania do realizacji i rozliczenia projektéw w Dziataniu
2.4. takze oceniono na niskim poziomie.

Czynnik, zwigzany z mozliwoscig finansowania tego samego/podobnego projektu z innego programu,
obserwowany jest, zdaniem badanych w wywiadach pogtebionych, w Dziataniu 2.2. ,Regionalna

infrastruktura B+R”.

Stopien wystepowania i negatywny kierunek omowionych czynnikéw nalezy identyfikowaé jako
zagrazajgce realizacji zatozen wskazanych w RPO WL dla Dziatan: 2.2 2.3
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Tabela 8. Czynniki warunkujgce powodzenie i skutecznos¢ realizacji dziatan w ramach Il. Osi Priorytetowe;.

Czynniki Dziatanie 2.1 Dziatanie 2.2 Dziatanie 2.3 Dziatanie 2.4
Wynikajace z uregulowan prawnych
(Zaistnienie sytuacji, w ktérej z
uwagi na brak dokumentow
opo6zniono realizacje dziatania —
wstrzymano, opézniono konkurs

TAK TAK TAK NIE

itp.)
e Przedsiebiorcy z sektora MSP dziatajagcy na terenie
Regionalne i lokalne wojewddztwa lubelskiego
fundusze pozyczkowe Szkof Wyisze w e Jednostki samorzadu terytorialnego, w tym zwigzki,
Réznorodnos¢ Beneficjentow | dziatajgce na terenie y‘ . v ., Instytucje otoczenia biznesu porozumienia i stowarzyszenia jednostek samorzadu
S rozumieniu przepisow .
wojewoddztwa terytorialnego
lubelskiego e Jednostki  organizacyjne  jednostek = samorzadu

terytorialnego

Przygotowanie do
aplikowania o srodki w
ramach RPO WL (mierzona Wysoka Bardzo niska Niska Przecietna
skutecznoscia aplikowania
na etapie oceny formalnej) :
Przygotowanie do realizacji i
rozliczenia projektow
(mierzona skutecznoscia
wydatkowania $rodkéw)
Mozliwos¢ finansowania
tego samego/podobnego NIE TAK NIE NIE
projektu z innego programu
"Skala oceny przyjeta przez ewaluatora: do 50% skutecznosé (50% wnioskow przeszto ocene formalng) - bardzo niska, 50-62%- niska, 62,1-74% — przecietna, 74,1-86% -
wysoka, powyzej 86,1% - bardzo wysoka.
“Skala oceny przyjeta przez ewaluatora: Skutecznos¢ wydatkowania srodkéw oceniono natomiast na podstawie planowanego poziomu wydatkowania srodkéw z RPO
WL (do korica 2010 r.) w stosunku do przyznanej alokacji. Na koniec 2010 r. plan ten okreslony zostat na poziomie 15,35% alokacji, zatem taka wartos¢ przyjeto jako
przecietng. Wskaznik skutecznosci wydatkowania srodkédw ponizej 15,35% oceniany jest jako niski, powyzej tej wartosci jako wysoki.
Zrédto: Opracowanie wtasne ZGD Sp. z o.o.

Wysoki Niski Niski*® Niski

Wynikajgce ze specyfiki Beneficjentow

% Wskaznik nieobiektywny dla tego Dziatania ze wzgledu na uniewaznienie postepowania konkursowego, obecnie IP Il (LAWP) jest na etapie podpisywania uméw z beneficjentami.
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OS PRIORYTETOWA IIl: ATRAKCYJNOSC OBSZAROW MIEJSKICH | TERENY INWESTYCYINE

W ramach lll. Osi Priorytetowej , Atrakcyjnos¢ obszardw miejskich i tereny inwestycyjne” czynniki prawne
wptynety na tempo wydatkowania srodkéw w Dziataniu 3.2. ,Rewitalizacja zdegradowanych obszarow
miejskich” powodujgc opodzZnienia w ogtoszeniu konkursow (Rozporzadzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego w sprawie udzielenia pomocy publicznej na rewitalizacje w ramach RPO weszto w zycie
dopiero 16 lipca 2010 r.).

Beneficjenci w poszczegdlnych dziataniach sg bardzo niejednorodni — na przyktad z Dziatania 3.2. mogg
korzysta¢ zaréwno JST, jak i organizacje pozarzadowe, spotki prawa handlowego czy nawet koscioty
i zwigzki wyznaniowe. Tak zdefiniowane grupy rdinig sie liczebnoscia, specyfika potrzeb, a takze
posiadanymi kompetencjami niezbednymi do opracowania wniosku aplikacyjnego czy tez samej realizacji
projektu.

W obu dziataniach w ramach Ill. Osi Priorytetowej skutecznos¢ aplikowania o $rodki jest wysoka. Jednak
juz na etapie realizacji i rozliczania projektéw widaé znaczne réznice — tutaj przygotowanie beneficjentéw
jest ocenione jako wysokie w Dziataniu 3.1. i niskie w Dziataniu 3.2. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wskaznik
skutecznosci wydatkowania $rodkéw uzalezniony jest od wystepowania innych czynnikédw na
wczesniejszych etapach wdrazania projektu, wiasciwie juz od momentu przygotowywania wniosku
aplikacyjnego. W Dziataniu 3.2. miaty miejsce znaczne opdznienia wynikajgce z uregulowan prawnych,
stad wskaznik w tym zakresie nalezy uznac za nieobiektywny.

W zadnym z dziatan w ramach lll. Osi Priorytetowej nie zidentyfikowano wystepowania czynnika:
mozliwo$¢ finansowania tego samego/podobnego projektu z innego programu.

Stopienn wystepowania i negatywny kierunek oméwionych czynnikéw nalezy identyfikowa¢ jako
zagrazajace realizacji zatozen wskazanych w RPO WL dla Dziatania 3.2..

Tabela 9. Czynniki warunkujace powodzenie i skuteczno$¢ realizacji dziatan w ramach Illl. Osi
Priorytetowej.

Czynniki Dziatanie 3.1 Dziatanie 3.2

Woynikajace z uregulowan
prawnych (Zaistnienie
sytuacji, w ktorej z uwagi

na brak dokumentéw NIE TAK

opodzniono realizacje
dziatania — wstrzymano,
opozniono konkurs itp.)

e Jednostki samorzadu terytorialnego
e Zwigzki, porozumienia i stowarzyszenia

* {c:?rlc(:)sr:::ne ° CENIERLE ] e jednostek samorzadu terytorialnego
. Sar:I\orz dof/e ednostki | Samorzadowe jednostki organizacyjne sektora
.51 . J, X finanséw publicznych posiadajace osobowosé
organizacyjne sektora finanséow T —
ublicznych osiadajace
gsobosz’c’ rawn & - e Podmioty dziatajgce w oparciu o ustawe o
Réinorodnosé 5 el pporozaumienia i partnerstwie publiczno — prywatnym
Beneficjentow stowarzyszenia jednostek O SIS IR W (Do), W (e I rs

udziatéow lub akcji posiadajg jednostki samorzadu
terytorialnego lub ich zwigzki,

e Organizacje pozarzadowe,

e Instytucje i organizacje zajmujace sie walky z
bezdomnoscig i mieszkaniami chronionymi (np.
dla wychodzacych z wiezien),

e Podmioty nie dziatajgce dla zysku, zajmujgce sie
integracja réznych grup spotecznych,

samorzadu terytorialnego

e Spotki prawa handlowego, w
ktérych wiekszos¢ udziatow lub
akcji posiadajg jednostki
samorzadu terytorialnego lub
ich zwigzki

Woynikajace ze specyfiki Beneficjentow
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e Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz osoby
prawne  kosciotéow i  innych  zwigzkéw
wyznaniowych,

e Jednostki zaliczane do sektora finanséw
publicznych, w szczegdlnosci policja, straz
pozarna,

e Spoétdzielnie mieszkaniowe,

e Wspdlnoty mieszkaniowe,

TBS-y.

Przygotowanie do
aplikowania o
srodki w ramach
RPO WL (mierzona
skutecznoscia
aplikowania na
etapie oceny
formalnej)*

Wysoka Wysoka

Przygotowanie do
realizacji i
rozliczenia
projektow
(mierzona

skutecznoscia
wydatkowania
srodkéw)

Wysoka Niska®®

Mozliwosé
finansowania tego
samego/podobnego NIE NIE
projektu z innego

programu

"Skala oceny przyjeta przez ewaluatora: do 50% skutecznos$¢ (50% wnioskdéw przeszto ocene formalng) - bardzo
niska, 50-62%- niska, 62,1-74% — przecietna, 74,1-86% - wysoka, powyzej 86,1% - bardzo wysoka.

“Skala oceny przyjeta przez ewaluatora: Skuteczno$¢ wydatkowania srodkow oceniono natomiast na
podstawie planowanego poziomu wydatkowania $rodkéw z RPO WL (do korica 2010 r.) w stosunku do
przyznanej alokacji. Na koniec 2010 r. plan ten okreslony zostat na poziomie 15,35% alokacji, zatem taka
wartos$¢ przyjeto jako przecietng. Wskaznik skutecznosci wydatkowania srodkédw ponizej 15,35% oceniany jest
jako niski, powyzej tej wartosci jako wysoki.

Zrédto: Opracowanie wtasne ZGD Sp. z o.o.

OS PRIORYTETOWA IV: SPOtECZENSTWO INFORMACYINE

W ramach IV. Osi priorytetowej , Spofeczeristwo informacyjne” czynniki prawne nie wptynety na tempo
wydatkowania $rodkéw w Dziataniu 4.1.. Beneficjenci sg tu grupa bardzo réinorodng, podobnie jak
w Osi lll. Skutecznos$¢ aplikowania o srodki jest jednak w tym dziataniu bardzo wysoka, podobnie
skutecznos$¢ wydatkowania srodkow. Mozna zatem oceni¢, Ze przygotowanie beneficjentéw do
aplikowania o srodki oraz do ich pdzZniejszego rozliczenia stanowi czynnik wptywajgcy pozytywnie na
skuteczno$¢ realizacji tego dziatania. Zdaniem badanych w Dziataniu 4.1. nie wystepuje czynnik:
mozliwo$¢ finansowania tego samego/podobnego projektu z innego programu.

W Dziataniu 4.1. nie zidentyfikowano wystepowania czynnikdw zagrazajacych realizacji zatozen
wskazanych w RPO WL.

% Wskaznik nieobiektywny dla tego Dziatania ze wzgledu na opdznienia w ogtoszeniu konkurséw, obecnie IZ RPO WL jest na
etapie podpisywania umow z beneficjentami.
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Tabela 10. Czynniki warunkujagce powodzenie i skuteczno$¢ realizacji dziatan w ramach IV. Osi
Priorytetowe;.
Czynniki Dziatanie 4.1
Wynikajace z uregulowan prawnych
(zaistnienie sytuacji, w ktorej z uwagi na brak
dokumentdéw opodzniono realizacje dziatania —
wstrzymano, opézniono konkurs itp.)

NIE

e Jednostki samorzadu terytorialnego

e Zwigzki, porozumienia i stowarzyszenia

e jednostek samorzadu terytorialnego

e Samorzagdowe jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych
posiadajgce osobowosé prawng

e Szkoty wyzsze

e Organizacje Pozarzagdowe

Réznorodnos$é Beneficjentéw e Koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych

e Jednostki naukowe, ktore tworza i rozbudowujg infrastrukture
techniczna

e Straz Pozarna, Policja

e Regionalne i lokalne organizacje turystyczne nie dziatajgce w celu
osiggniecia zysku

e Administracja rzgdowa

Przygotowanie do aplikowania o
srodki w ramach RPO WL (mierzona
skutecznoscia aplikowania na etapie

oceny formalnej)*

Bardzo wysoka

Wynikajgce ze specyfiki Beneficjentow

Przygotowanie do realizacji i
rozliczenia projektéw (mierzona

skutecznoscig wydatkowania Wysoka
srodkéw)
Mozliwos¢ finansowania tego
samego/podobnego projektu z NIE

innego programu

"Skala oceny przyjeta przez ewaluatora: do 50% skutecznos¢ (50% wnioskéw przeszto ocene formalng) - bardzo
niska, 50-62%- niska, 62,1-74% — przecietna, 74,1-86% - wysoka, powyzej 86,1% - bardzo wysoka.

“Skala oceny przyjeta przez ewaluatora: Skuteczno$¢ wydatkowania srodkow oceniono natomiast na
podstawie planowanego poziomu wydatkowania srodkéw z RPO WL (do korica 2010 r.) w stosunku do
przyznanej alokacji. Na koniec 2010 r. plan ten okreslony zostat na poziomie 15,35% alokacji, zatem taka
wartos$¢ przyjeto jako przecietng. Wskaznik skutecznosci wydatkowania srodkédw ponizej 15,35% oceniany jest
jako niski, powyzej tej wartosci jako wysoki.

Zrédto: Opracowanie wtasne ZGD Sp. z o.o.

OS PRIORYTETOWA V: TRANSPORT

W ramach V. Osi priorytetowe] , Transport” czynniki prawne nie wptynety na tempo wydatkowania
srodkow. Beneficjenci w poszczegdlnych dziataniach sg stosunkowo jednorodng grupa. Wyniki analiz
pokazujg tez, ze we wszystkich dziataniach zaobserwowano wysoka skutecznos¢ aplikowania
o $rodki. Dziatania 5.3., 5.4. i 5.5. cechuje jednak niski stopien przygotowania do realizacji i rozliczania
projektéw. W Dziataniach 5.1 i 5.2 stopien wydatkowania srodkéw osigga poziom wysoki (znacznie
powyzej planu), natomiast w Dziataniach 5.3. i 5.4. ponizej planu (w Dziataniu 5.5. skutecznosc¢
wydatkowania wyniosta 0). Zdaniem badanych w zadnym z dziatan w ramach V. Osi Priorytetowej nie
wystepuje czynnik: mozliwo$¢ finansowania tego samego/podobnego projektu z innego programu.

Stopien wystepowania i negatywny kierunek omowionych czynnikéw nalezy identyfikowaé jako
zagrazajace realizacji zatozen wskazanych w RPO WL dla Dziatan 5.4 oraz 5.5. Spowodowane jest to
stabym postepem w kontraktacji projektdw kluczowych w ramach tych dziatan (niski stopien
przygotowania beneficjentow do realizacji).
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Tabela 11. Czynniki warunkujgce powodzenie i skutecznos¢ realizacji Dziatann w ramach V. Osi priorytetowej.

Czynniki
Wynikajgce z uregulowan
prawnych (Zaistnienie
sytuacji, w ktorej z uwagi

Dziatanie 5.1

Dziatanie 5.2

Dziatanie 5.3

Dziatanie 5.4

Dziatanie 5.5

na brak dokumentéw NIE NIE NIE NIE NIE
opodzniono realizacje
dziatania — wstrzymano,
opodzniono konkurs itp.)
Miasta o liczbie
mieszkancow pow. 30 tys.
(w tym Lublin dla projektow
o wartosci do 80 min PLN)
oraz obszary powigzane z
. U 'p 61' . Organy administracji
nimi funkcjonalnie i blicznei
Jednostki samorzadu dziatajgce na ich obszarze: publiczne) o .
" . . . . . Rzeczypospolitej Polskiej.
Jednostki samorzadu terytorialnego z wyfaczeniem Zwigzki, porozumienia i Pafistwowa lub
terytorialnego. samorzadu wojewddztwa. stowarzyszenia z gminami . Jednostki
s L . . . . . samorzadowa jednostka
Zwigzki, porozumienia i Zwigzki, porozumienia i lezacymi  na  obszarach . . . samorzadu
. . . . . . organizacyjna posiadajaca .
stowarzyszenia stowarzyszenia jednostek powigzanych funkcjonalnie . terytorialnego.
. . - . osobowos¢ prawna. L
jednostek  samorzadu samorzadu terytorialnego (z z beneficjentami Zwigzki,

Réznorodnos¢
Beneficjentow

Wynikajace ze specyfiki Beneficjentow

terytorialnego.
Samorzadowe jednostki
organizacyjne  sektora
finansow publicznych
posiadajagce osobowosé
prawna.

Podmioty dziatajgce w
oparciu o ustawe z dnia
28 lipca 2005 r. o
partnerstwie publiczno-
prywatnym

wytgczeniem samorzadu
wojewoddztwa).
Samorzadowe jednostki
organizacyjne sektora
finanséw publicznych
posiadajace osobowosc
prawna.

Podmioty dziatajace w

oparciu o ustawe z dnia 28
lipca 2005 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz. U.
Nr 169, poz. 1420).

wymienionymi powyzej

Samorzadowe jednostki
organizacyjne sektora
finanséw publicznych
posiadajace osobowos¢
prawna.

Jednostki sektora finanséw
publicznych

Spotki prawa handlowego,
w ktérych wiekszos¢

udziatéw lub akcji posiada
ww. miasto lub zwigzek
Podmioty  dziatajgce w
oparciu o ustawe z dnia 28
lipca 2005 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz.U.
Nr 169, poz. 1420).
Podmioty gospodarcze

Spotka prawa handlowego
lub spotdzielnia
zarejestrowana w
Rzeczypospolitej Polskiej.
Stowarzyszenie, ktdrego
przedmiotem dziatalnosci
jest dziatalnos¢ lotnicza,

utworzona zgodnie z
przepisami prawa
polskiego.
Zarzadcy infrastruktury
kolejowej
Jednostki samorzadu

terytorialnego.

porozumienia
stowarzyszenia
jednostek
samorzadu
terytorialnego.
Zarzadcy
infrastruktury
kolejowej.
Przewoznicy
kolejowi.
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Swiadczace ustugi
transportu publicznego na

terenie

miast  objetych

dziataniem.

Przygotowanie do
aplikowania o
srodki w ramach
RPO WL (mierzona
skutecznoscig
aplikowania na
etapie oceny
formalnej)*

Bardzo wysoka

Bardzo wysoka

Bardzo wysoka

Bardzo wysoka

Bardzo wysoka

37

Przygotowanie do
realizacji i
rozliczenia
projektow
(mierzona

skutecznoscia
wydatkowania
$rodkéw)

Wysoka

Wysoka

Niska*®

Niska

Niska*®

Mozliwosé
finansowania tego
samego/podobnego
projektu z innego
programu

NIE

NIE

NIE

NIE

NIE

wysoka, powyzej 86,1% - bardzo wysoka.

“Skala oceny przyjeta przez ewaluatora: Skuteczno$¢ wydatkowania srodkéw oceniono natomiast na podstawie planowanego poziomu wydatkowania srodkéw z RPO WL
(do korica 2010 r.) w stosunku do przyznanej alokacji. Na koniec 2010 r. plan ten okreslony zostat na poziomie 15,35% alokacji, zatem takg wartos¢ przyjeto jako przecietna.
Wskaznik skutecznosci wydatkowania srodkéw ponizej 15,35% oceniany jest jako niski, powyzej tej wartosci jako wysoki.

Zrédto: Opracowanie wtasne ZGD Sp. z o.o.

37 L . .
Wskaznik nieobiektywny, dotyczy jednego projektu kluczowego.
* Wskaznik nieobiektywny dla tego Dziatania ze wzgledu na opdznienia w ogfoszeniu konkurséw, obecnie IZ RPO WL jest na etapie podpisywania umow z beneficjentami.

3 Wskaznik nieobiektywny, dotyczy jednego projektu kluczowego.
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OS PRIORYTETOWA VI: SRODOWISKO | CZYSTA ENERGIA

W ramach VI. Osi Priorytetowej ,Srodowisko i czysta energia” czynniki prawne nie wptynety na tempo
wydatkowania S$rodkow w Zzadnym dziataniu. Zdefiniowang w Programie grupe beneficjentéw
poszczegdblnych dziatart w ramach osi mozna ocenié jako relatywnie jednorodna.

Z danych monitoringowych wynika, ze skutecznosé aplikowania o srodki w ramach Dziatania 6.1. i 6.2.
mozna oceni¢ jako wysoka i bardzo wysoka. Z kolei stopien przygotowania beneficjentéw do realizacji
i rozliczania projektéw oceniono w Dziataniu 6.1. jako wysokg, jednak w Dziataniu 6.2 ten sam czynnik jest
na niskim poziomie.

Nie zidentyfikowano wystepowania czynnika: mozliwo$¢ finansowania tego samego/podobnego projektu
z innego programu.

W Dziataniu 6.1. nie zidentyfikowano wystepowania czynnikdw zagrazajacych realizacji zatozen
wskazanych w RPO WL. W Dziataniu 6.2. ewentualnym zagrozeniem w realizacji moze byé czynnik
wynikajgcy z przygotowania beneficjentéw do realizacji i rozliczania projektéw.

Tabela 12. Czynniki warunkujgce powodzenie i skutecznos¢ realizacji Dziatan w ramach VI. Osi
priorytetowej.

Czynniki Dziatanie 6.1 Dziatanie 6.2

Wynikajace z uregulowan
prawnych (Zaistnienie
sytuacji, w ktorej z uwagi
na brak dokumentéw NIE NIE
opodzniono realizacje
dziatania — wstrzymano,
opo6zniono konkurs itp.)
e Jednostki samorzadu terytorialnego.
e Zwigzki, porozumienia i  stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego.
e Samorzadowe jednostki organizacyjne sektora | e Jednostki samorzadu
finanséw publicznych posiadajace osobowos¢ terytorialnego.
prawna. o Zwiazki, porozumienia i
e Spotki prawa handlowego, w ktorych wiekszosc stowarzyszenia jednostek
udziatébw lub  akcji posiadajg  jednostki samorzadu terytorialnego.
E samorzadu terytorialnego lub ich zwigzki. e Samorzadowe jednostki
;EJ e Spotki wodne. organizacyjne sektora finanséw
E e Zaktady opieki zdrowotnej (w kategorii Il A w publicznych posiadajace
4 Réznorodnos¢ zakresie robdét budowlanych i modernizacji osobowos¢ prawng
@ Beneficjentow spalarni odpaddéw niebezpiecznych). e Spoétki prawa handlowego, w
;f:f e Jednostki zaliczane do sektora finanséw ktérych wiekszos¢ udziatéw lub
§ publicznych  dziatajagce w sferze ochrony akcji posiadaja jednostki
& srodowiska. samorzadu terytorialnego lub ich
4 e Podmioty dziatajagce w oparciu o ustawe z dnia zwigzki
?é- 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno- | ® Podmioty dziatajgce w oparciu o
T prywatnym (Dz. U. Nr 169, poz.1420). ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o
; e |Instytucje uczestniczace w Krajowym Systemie partnerstwie publiczno -
= Ratowniczo-Gasniczym. prywatnym (Dz. U. Nr 169, poz.142
e Parki narodowe i krajobrazowe oraz inne
podmioty sprawujgce nadzor nad obszarami
chronionymi
Przygotowanie do
aplikowania o
srodki w ramach Bardzo wysoka Wysoka
RPO WL (mierzona
skutecznoscia
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aplikowania na
etapie oceny
formalnej)

Przygotowanie do
realizacji i
rozliczenia
projektow
(mierzona

skutecznoscia
wydatkowania
srodkéw)

Wysoka Niska

Mozliwosé
finansowania tego
samego/podobnego NIE NIE
projektu z innego

programu

"Skala oceny przyjeta przez ewaluatora: do 50% skutecznos¢ (50% wnioskow przeszto ocene formalng) - bardzo
niska, 50-62%- niska, 62,1-74% — przecietna, 74,1-86% - wysoka, powyzej 86,1% - bardzo wysoka.

“Skala oceny przyjeta przez ewaluatora: Skuteczno$¢ wydatkowania srodkéow oceniono natomiast na
podstawie planowanego poziomu wydatkowania $rodkéow z RPO WL (do korica 2010 r.) w stosunku do
przyznanej alokacji. Na koniec 2010 r. plan ten okreslony zostat na poziomie 15,35% alokacji, zatem taka
wartos$¢ przyjeto jako przecietng. Wskaznik skutecznosci wydatkowania srodkéw ponizej 15,35% oceniany jest
jako niski, powyzej tej wartosci jako wysoki.

Zrédto: Opracowanie wtasne ZGD Sp. z o.o.

OS PRIORYTETOWA ViiI: KULTURA, TURYSTYKA | WSPOtPRACA MIEDZYREGIONALNA

W dziataniach realizowanych w ramach VII. Osi priorytetowej ,Kultura, turystyka i wspdtpraca
miedzynarodowa” nie wskazano na wystepowanie czynnikdw prawnych, ktére wptynetyby na tempo
wydatkowania srodkéw. Wskazane w RPO WL grupy beneficjentow poszczegdlnych dziatan cechuje duze
wewnetrzne zréznicowanie, co wigze sie z rdéznorodnoscig potrzeb oraz posiadanych kompetencji
niezbednych do aplikowania o srodki w ramach RPO WL oraz pézniejszego rozliczania projektow.

Przygotowanie do aplikowania o srodki w ramach RPO WL (mierzone skutecznoscig aplikowania na etapie
oceny formalnej) w dziataniu 7.1. i 7.2. oceniono jako wysokie, natomiast w Dziataniu 7.3. jako przecietne.
Z kolei stopien przygotowania beneficjentédw do realizacji i rozliczania projektéw mierzony skutecznoscig
wydatkowania srodkdw oceniono w Dziataniu 7.1. i 7.3. jako niski oraz w Dziataniu 7.2. jako wysoki.

Nie zidentyfikowano wystepowania czynnika mozliwos¢ finansowania tego samego/podobnego projektu
z innego programu.

W Dziataniu 7.2. nie zidentyfikowano wystepowania czynnikdw zagrazajacych realizacji zatozen

wskazanych w RPO WL. W ramach VII. Osi Priorytetowej stopied wystepowania i negatywny kierunek
omoéwionych czynnikédw nalezy identyfikowac jako zagrazajgce przede wszystkim realizacji dziatania 7.3.
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Tabela 13. Czynniki warunkujgce powodzenie i skutecznos¢ realizacji Dziatann w ramach VII. Osi priorytetowej.

Czynniki
Wynikajace z uregulowan
prawnych (Zaistnienie
sytuacji, w ktorej z uwagi
na brak dokumentéw
opodzniono realizacje
dziatania — wstrzymano,
opodzniono konkurs itp.)

Dziatanie 7.1

NIE

Dziatanie 7.2

NIE

Dziatanie 7.3

NIE

Réznorodnos¢
Beneficjentow

Woynikajace ze specyfiki Beneficjentow

Jednostki samorzgdu terytorialnego

Zwiazki, porozumienia i stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego
Samorzadowe jednostki organizacyjne sektora
finanséw publicznych posiadajgce osobowosé
prawna

Organizacje pozarzagdowe prowadzace statutowg
dziatalno$¢ w obszarze kultury i/lub turystyki
Podmioty prowadzace statutowa dziatalnos¢ w
obszarze kultury i/lub turystyki dziatajgce w
oparciu o ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o
partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr
169, poz.1420)

Regionalne i lokalne organizacje turystyczne nie
dziatajace w celu osiggniecia zysku

Koscioty i inne zwiagzki wyznaniowe oraz osoby

prawne  kosciotéw i  innych  zwigzkéw
wyznaniowych
PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki

organizacyjne

Parki narodowe i krajobrazowe/podmioty
zarzadzajace obszarami chronionymi

Jednostki  zaliczane do sektora finanséw
publicznych, prowadzace statutowg dziatalnos¢ w
obszarze kultury i/lub turystyki

Jednostki samorzadu terytorialnego.

Zwigzki, porozumienia i stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego.
Samorzadowe jednostki organizacyjne

sektora finansdw publicznych posiadajace
osobowosc¢ prawna.

Organizacje pozarzadowe prowadzace
statutowa dziatalnos¢ w obszarze kultury
i/lub turystyki.

Podmioty prowadzace statutowg dziatalnosé
w obszarze kultury i/lub turystyki, dziatajace
w oparciu o ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o
partnerstwie publiczno - prywatnym (Dz. U.
Nr 169, poz.1420).

Regionalne i lokalne organizacje turystyczne
nie dziatajace w celu osiggniecia zysku.
Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz
osoby prawne kosciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych.

Jednostki zaliczane do sektora finanséw
publicznych, prowadzace statutowa
dziatalno$¢é w obszarze kultury i/lub turystyki.

Jednostki samorzadu terytorialnego.

Zwigzki, porozumienia i stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego.
Samorzgdowe jednostki organizacyjne

sektora finansow publicznych posiadajgce
osobowos¢é prawng.

Parki narodowe i krajobrazowe / podmioty
zarzadzajace obszarami chronionymi

PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki
organizacyjne.

Jednostki naukowe

Szkoty wyzsze.

Osoby prawne i fizyczne bedace organami
prowadzacymi szkoty lub placéwki w oparciu
o ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie
oswiaty (Dz.U. 1991 nr 95 poz. 425).
Organizacje pozarzagdowe

Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz
osoby prawne kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych.

Instytucje otoczenia biznesu/instytucje i
organizacje wspierajgce rozwoj
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci.

Jednostki zaliczane do sektora finanséw
publicznych.

Przygotowanie do
aplikowania o
srodki w ramach
RPO WL (mierzona

Wysoka

Wysoka

Przecietna
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skutecznoscia
aplikowania na
etapie oceny
formalnej)*
Przygotowanie do
realizacji i
rozliczenia
projektow
(mierzona
skutecznoscia
wydatkowania
srodkéw)”
Mozliwosé
finansowania tego
samego/podobnego NIE NIE NIE
projektu z innego
programu

Niska Wysoka Niska

" Skala oceny przyjeta przez ewaluatora: do 50% skutecznos¢ (50% wnioskow przeszto ocene formalng) - bardzo niska, 50-62%- niska, 62,1-74% — przecietna, 74,1-86% -
wysoka, powyzej 86,1% - bardzo wysoka.

“Skala oceny przyjeta przez ewaluatora: Skuteczno$¢ wydatkowania srodkéw oceniono natomiast na podstawie planowanego poziomu wydatkowania srodkéw z RPO WL
(do korica 2010 r.) w stosunku do przyznanej alokacji. Na koniec 2010 r. plan ten okreslony zostat na poziomie 15,35% alokacji, zatem taka wartos¢ przyjeto jako przecietna.
Wskaznik skutecznosci wydatkowania srodkéw ponizej 15,35% oceniany jest jako niski, powyzej tej wartosci jako wysoki.

Zrédto: Opracowanie wtasne ZGD Sp. z o.o.
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OS PRIORYTETOWA VIli: INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

W dziataniach realizowanych w ramach VIII. Osi Priorytetowej ,,Infrastruktura spoteczna” nie wskazano na
wstepowanie czynnikow prawnych, ktére wptynetyby na tempo wydatkowania srodkow. Beneficjentow
dziatan realizowanych w ramach tej osi charakteryzuje znaczne zrdéznicowanie, a zatem réznorodnosé
potrzeb oraz posiadanych kompetencji niezbednych do aplikowania o $rodki w ramach RPO WL oraz
podzniejszego rozliczania projektéw.

Przygotowanie do aplikowania o srodki w ramach RPO WL (mierzone skutecznoscig aplikowania na etapie
oceny formalnej) we wszystkich dziataniach oceniono jako wysoki i bardzo wysoki. Z kolei stopien
przygotowania beneficjentdw do realizacji i rozliczania projektéw mierzony skutecznoscia wydatkowania
srodkéw oceniono w Dziataniu 8.2., 8.3. i 8.4. jako wysoki (powyzej planu), natomiast w Dziataniu 8.1 jako
niski (ponizej planu).

W dziataniach w ramach VIII. Osi Priorytetowej nie zaobserwowano wystepowania czynnika mozliwos¢
finansowania tego samego/podobnego projektu z innego programu.

W Dziataniach 8.2., 8.3. i 8.4. nie zidentyfikowano wystepowania czynnikdw zagrazajacych realizacji

zatozen wskazanych w RPO WL. W Dziataniu 8.1. ewentualnym zagrozeniem w realizacji moze by¢ czynnik
wynikajgcy z przygotowania beneficjentéw do realizacji i rozliczania projektéw.
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Tabela 14. Czynniki warunkujgce powodzenie i skutecznos¢ realizacji Dziatarn w ramach VIII. Osi priorytetowej.

Dziatanie 8.1

Dziatanie 8.2

Dziatanie 8.3

Dziatanie 8.4

Czynniki
Wynikajace z uregulowan
prawnych (Zaistnienie
sytuacji, w ktorej z uwagi

na brak dokumentéw NIE NIE NIE NIE
opodzniono realizacje
dziatania — wstrzymano,
opodzniono konkurs itp.)
Jednostki samorzadu terytorialnego, ich . . .
2wiazki. stowarz szeaniai oro\;umieniag Jednostki samorzadu | e Jednostki samorzadu Uczelnie (publiczne i
Sar’r?orz' dowe 'Zdnostki zr anizac 'ne- sektora terytorialnego terytorialnego. niepubliczne).
finansc’)\?v uinchn ch osijda' ceyJosobowos'c' Zwigzki, porozumienia i | ® Zwigzki, porozumienia i Jednostki samorzadu
e 2 e Iel stowarzyszenia jednostek stowarzyszenia  jednostek terytorialnego, ich zwigzki,
Sootki .rawa handlowego oraz inne iednostki samorzadu terytorialnego. samorzadu terytorialnego. stowarzyszenia i porozumienia.
o?ganizzcyjne w ktc')rycgh e Judzia’réw Samorzadowe jednostki | ® Samorzadowe jednostki Samorzadowe jednostki
b akcii ,osiada ‘ednostka  samorzadu organizacyjne sektora organizacyjne sektora organizacyjne sektora finansow
terytoriaIJnegc? dzialajcha W obszarze eduk:cji finansow publicznych finansow publicznych publicznych posiadajace
e — Isportu ’ posiadajgce osobowos¢ posiadajgce osobowos¢ osobowos¢ prawng.
Gz e poz'arzqdowe BloNadzce prawna. prawna. Organizacje pozarzgdowe
statutowa dziatalnoéé w obszarze edukacii Koscioty i zwigzki wyznaniowe | e Koscioty i zwigzki prowadzace statutowg dziatalnos¢
w chowaqniais ortu t oraz osoby prawne kosciotow wyznaniowe oraz osoby w  obszarze  ksztatcenia na
v 2 ) i zwigzkéw wyznaniowych. prawne kosciotow i poziomie wyzszym.

Réznorodnos¢
Beneficjentow

Woynikajace ze specyfiki Beneficjentow

Podmioty prowadzace statutowa dziatalnos¢ w
obszarze edukacji, wychowania i sportu
dziatajgce w rozumieniu ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz. U. Nr 169, poz.1420.).

Koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby
prawne kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych
prowadzace dziatalnos¢ w obszarze edukacji
wychowania i sportu.

WHtasciwy minister oraz osoby prawne i fizyczne
bedace organami prowadzgcymi szkoty lub
placowki w rozumieniu ustawy z 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. 1991 nr 95
poz. 425).

Ochotnicze Hufce Pracy

Organizacje
posiadajgce
prawna.
Zaktady opieki zdrowotnej
(szpitale, przychodnie, osrodki |
zdrowia i  poradnie w
rozumieniu ustawy z dnia 30
sierpnia 1991 r. o zaktadach
opieki zdrowotnej Dz. U. z
2007 r. Nr 14 poz. 89 z pdzn.
zm.), dla ktérych organem
zatozycielskim sg jednostki
wymienione w  punktach
poprzednich

pozarzgdowe
osobowosc | e

zwigzkéw wyznaniowych.
Organizacje  pozarzadowe
posiadajace osobowos¢
prawna.

Domy pomocy spotecznej i
placéwki  opiekunczo -
wychowawcze w rozumieniu
ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej
z pOzniejszymi zmianami,
dla ktérych organem
zatozycielskim sa jednostki
wymienione w punktach 1-
5.

Podmioty prowadzace statutowg
dziatalno$¢ w obszarze ksztatcenia
wyzszego dziatajgce w oparciu o
ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o
partnerstwie publiczno-
prywatnym (Dz. U. Nr 169, poz.
1420.).

Koscioty i inne zwigzki
wyznaniowe oraz osoby prawne
kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych prowadzace
dziatalnos¢ w obszarze ksztatcenia
na poziomie wyzszym.

Jednostki naukowe.

Przygotowanie do
aplikowania o

Bardzo wysoka

Bardzo wysoka

Bardzo wysoka

Wysoka

68




Analiza poziomu wykorzystywania srodkéw dostepnych w konkursach o dofinasnowanie
projektow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego LUD
na lata 2007-2013

srodki w ramach
RPO WL (mierzona
skutecznoscia
aplikowania na
etapie oceny
formalnej)*

Przygotowanie do
realizacji i
rozliczenia
projektow
(mierzona

skutecznoscia
wydatkowania
srodkéw)

Niska Wysoka Wysoka Wysoka

Mozliwosé
finansowania tego
samego/podobnego NIE NIE NIE NIE
projektu z innego

programu

" Skala oceny przyjeta przez ewaluatora: do 50% skutecznos¢ (50% wnioskow przeszto ocene formalng) - bardzo niska, 50-62%- niska, 62,1-74% — przecietna, 74,1-86% -
wysoka, powyzej 86,1% - bardzo wysoka.

“Skala oceny przyjeta przez ewaluatora: Skutecznos$é¢ wydatkowania srodkéw oceniono natomiast na podstawie planowanego poziomu wydatkowania srodkéw z RPO WL
(do konica 2010 r.) w stosunku do przyznanej alokacji. Na koniec 2010 r. plan ten okreslony zostat na poziomie 15,35% alokacji, zatem taka wartos¢ przyjeto jako przecietna.
Wskaznik skutecznosci wydatkowania srodkéw ponizej 15,35% oceniany jest jako niski, powyzej tej wartosci jako wysoki.

Zrédto: Opracowanie wtasne ZGD Sp. z o.o.
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OS PRIORYTETOWA IX: POMOC TECHNICZNA

W dziataniach realizowanych w ramach IX. Osi Priorytetowej ,Pomoc Techniczna” nie wskazano na
wystepowanie czynnikéw prawnych, ktére wptynetyby na tempo wydatkowania srodkéw. Beneficjentami
dziatan w ramach tej osi sg pracownicy 1Z RPO WL (UMWL) oraz IP Il (LAWP). Beneficjenci stanowig
homogeniczng grupe o bardzo podobnych potrzebach i podobnych (wysokich) kompetencjach w zakresie
RPO WL.

Przygotowanie do aplikowania o srodki w ramach RPO WL (mierzone skutecznoscig aplikowania na etapie
oceny formalnej) we wszystkich dziataniach oceniono bardzo wysoko. Stopien przygotowania
beneficjentéw do realizacji i rozliczania projektéw mierzony skutecznoscia wydatkowania Srodkéw
oceniono réwniez wysoko (powyzej planu).

W zadnym z dziatan IX. Osi Priorytetowej nie zidentyfikowano wystepowania czynnikdéw zagrazajgcych
realizacji zatozen wskazanych w RPO WL.

Tabela 15. Czynniki warunkujagce powodzenie i skutecznos$¢ realizacji Dziatan w ramach IX. Osi
priorytetowej.
Czynniki Dziatanie 9.1 Dziatanie 9.2
Wynikajgce z uregulowan prawnych (Zaistnienie sytuacji,
w ktérej z uwagi na brak dokumentéw opdzniono

AL . o NIE NIE
realizacje dziatania — wstrzymano, opdzniono konkurs
itp.)
e Instytucja Zarzadzajaca | e Instytucja Zarzadzajaca
za aa PS> RPO WL RPO WL
Réznorodnosc¢ Beneficjentow . 3 . . 3 .
e |Instytucja Posredniczaca | e Instytucja Posredniczaca
drugiego stopnia drugiego stopnia

Przygotowanie do aplikowania o srodki w
ramach RPO WL (mierzona skutecznoscia Bardzo wysoka Bardzo wysoka
aplikowania na etapie oceny formalnej)*
Przygotowanie do realizacji i rozliczenia
projektow (mierzona skutecznoscia Wysoka Wysoka
wydatkowania $rodkéw)
Mozliwos¢ finansowania tego
samego/podobnego projektu z innego NIE NIE
programu
“Skala oceny przyjeta przez ewaluatora: do 50% skutecznos¢ (50% wnioskow przeszto ocene formalng) - bardzo
niska, 50-62%- niska, 62,1-74% — przecietna, 74,1-86% - wysoka, powyzej 86,1% - bardzo wysoka.
“Skala oceny przyjeta przez ewaluatora: Skuteczno$¢ wydatkowania srodkéw oceniono natomiast na
podstawie planowanego poziomu wydatkowania srodkéw z RPO WL (do kornca 2010 r.) w stosunku do
przyznanej alokacji. Na koniec 2010 r. plan ten okreslony zostat na poziomie 15,35% alokacji, zatem taka
wartos¢ przyjeto jako przecietna. Wskaznik skutecznosci wydatkowania srodkéw ponizej 15,35% oceniany jest
jako niski, powyzej tej wartosci jako wysoki.
Zrédto: Opracowanie wtasne ZGD Sp. z 0.0.

Wynikajgce ze specyfiki
Beneficjentow

Na etapie konceptualizacji
i operacjonalizacji badania®®, na
podstawie danych z monitoringu
RPO WL, sformutowano teze, ze
najbardziej problematyczne w kontekscie skutecznosci realizacji RPO WL sg nastepujace dziatania:
e 1.4. Schemat B, 1.6., 2.2, 7.3. — poniewaz wartos¢ ztozonych wnioskéw nie wyczerpuje
przeznaczonej na te konkursy alokacji,

O tap tworzenia Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia.
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e 1.4.SchematB,1.6.,1.7., 6.1, 7.3. — poniewaz odnotowano niskg aktywnos¢ beneficjentéw,
e 14,23, 54,55, 7.3. — poniewaz mimo zgtaszanego przez beneficjentéw zainteresowania
(ztozonych wnioskéw) poziom kontraktacji nadal jest niski.
Z powyzszego wynika takze, ze w Dziataniach 1.4., 1.6. oraz 7.3. zaobserwowano wszystkie lub prawie
wszystkie czynniki zdefiniowane w tezie jako zagrazajgce skutecznemu wdrazaniu RPO WL.

W badaniu CATI, przeprowadzonym z firmami doradczymi, ankietowani, jako gtdwne przyczyny niskiego
poziomu kontraktacji wskazali:

e niski/niewystarczajgcy stopien przygotowania merytorycznego i formalnego beneficjentéw do
realizacji wymienionych dziatan (raczej sie zgadzam — 35%, zdecydowanie sie zgadzam — 23%
wskazan),

e skomplikowane procedury aplikowania o Srodki (48% - zdecydowanie sie zgadza, 26% - raczej sie
zgadza),

e mate doswiadczenie firm doradczych, do ktérych zwracaja sie o pomoc beneficjenci,
w pozyskiwaniu srodkéw w ramach tych dziatan (3% - zdecydowanie sie zgadza, 16% - raczej sie
zgadza).

Wykres 14. Analizy 1Z RPO WL wskazuj3 na niski poziom kontraktacji w ramach dziatan 1.4, 2.3, 5.4, 7.3?
Jakie wg Pana/ i moga by¢ tego przyczyny? (CATI, n =31).

Mate przygotowanie merytoryczne i formalne
Beneficjentow do realizacji wymienionych
dziatan.

23% pAYS 6%

Mate doswiadczenie firm doradczychw | 3% 16%
pozyskiwaniu funduszy z tych dziatan.

48% 26% % 10%

Skomplikowane procedury otrzymania funduszy.

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Zdecydowanie sie zgadzam Raczej sie zgadzam m Nie wiem

B Raczej sie nie zgadzam B Zdecydowanie sie nie zgadzam

Zrédto: Opracowanie wtasne ZGD Sp. z o.0.

O przyczynach niskiego poziomu kontraktacji w pytaniach otwartych badani wypowiadali sie
W sposOb nastepujacy (wypowiedzi badanych przyporzagdkowane do kategorii):
e Kryteria formalne jako bariery:
— Jedyna i podstawowa przyczyna to warunki wejscia, czyli formalne kryteria, ktdre wykluczajg
wiekszosc¢ przedsiebiorcéw. (mowa tu miedzy innymi o Dziataniu 1.4.)
— Zbytnia drobiazgowos¢. Odrzuca sie projekty tylko za to, ze zabraknie podpisu. Wymogi
formalne sq zbyt duze.
— One dotyczq wszystkich funduszy. Lubelszczyzna jest jednym z dwdch regiondw, ktdry nie
uruchomit systemu zaliczkowania (respondent odnosit sie do sytuacji w | i Il Osi Priorytetowe;j
w ramach RPO WL). Procedura, jezeli chodzi o analize wnioskéw o ptatnosc, ocene, to jest
kwestia efektywnie pot roku czasu. Firmy, ktdre nie majq wtasnych srodkow finansowych, to
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%
_)

je po prostu zabija. Wiec tutaj jakby, oprdcz elementu sktadania wnioskdw i jak dotacja jest,
to najpierw mamy szczescie, a pozniej przychodzi proza realizacji.

Wrecz smieszne procedury i wymagania, np. oswiadczenia, Ze zaptacono gotdwkg, bo przeciez
kto wystawi fakture, jezeli nie jest zaptacone gotowkq. 3/4 dokumentéw to zbior
niepotrzebnej makulatury.

Zmienianie przez LAWP kryteriow oceny juz podczas trwania konkursu, zbyt duze wymagania
formalne, zbyt niskie progi dofinansowan na niektdre projekty, a co za tym idzie zbyt duze
koszty wtasne.

Wygdrowane kryteria oceny wnioskow. Nie chodzi o to, ze nie ma inwestycji tzn. chetnych,
tylko sq wrecz bzdurne wymagania np. na etapie wniosku w 1.4 wymagana jest koncesja,
czego w innych wojewddztwach nie ma i jest to nie do spetnienia, poki elektrownia nie
zostanie uruchomiona.

Wymagania formalne, np. w dziataniu 1.4 swiadectwa Srodowiskowe, nieadekwatne progi
finansowania. LAWP dobrze sobie radzi z I. Osig jednak w innych osiach procedury po prostu
kulejq.

Zbyt dtugi okres realizacji wnioskdow od czasu ztozenia do otrzymania dofinansowania
i beneficjenci nie chcq ryzykowac.

Procedury sq niejasne, zawite i niejednokrotnie zmieniane juz podczas trwania konkursu.
Stabe poinformowanie o ptynqcych korzysciach, zbyt wgskie grono zdefiniowanych odbiorcéw,
zbyt wgskie kryteria, bardzo duze wymagania i wieksze w poréwnaniu z innymi dziataniami,
mozliwosci otrzymania na lepszych warunkach i wiekszych dotacji z innych programdw.

e Nieadekwatnosc dziatan do rzeczywistych, terazniejszych potrzeb beneficjentow:

_)

11

Firmy nasze majg potrzeby inwestycyjne i jezeli juz wtasne Srodki sq zaangazowane
w realizacje projektu inwestycyjnego, to wysitek finansowy i organizacyjny nie pozwala na
ztoZenie projektu w ramach innych Dziatari. MozZe jest tak, Ze jak potrzeby inwestycyjne bedq
spetnione, to wtedy pojawiq sie potrzeby, zwiqzane z doradztwem, z projektowaniem nowych
wyrobéw i wtedy zainteresowanie tymi dziaftaniami, ktdére dzisiaj sq takie
niedowartosciowane, to zainteresowanie wzrosnie.

Te dziatania nie spetniajq potrzeb i oczekiwan beneficjentow.

Nie, mysle, Ze tutaj mate zainteresowanie moze nie z powodu, ze nie ma chetnych a bardziej,
ze ci beneficjenci, ktorzy mogq aplikowaé, majq wieksze mozliwosci aplikowania jakiegos
innego. Wiec moze tu jest problem z grupq docelowq po prostu.

Dziatanie 2.3 ma charakter dyskryminujgcy dla instytucji, ktore juz funkcjonujqg na rynku.
W ramach Dziatania przewidziane jest jedynie wsparcie dla nowych podmiotdow, a takie sq
tworzone bardzo rzadko.

e Brak powigzan kooperacyjnych i brak wiedzy beneficjentéw:

_)
_)

_)

_)
_)

Staby rozwdj, powstato duzo klastréw, ale jest staba kooperacja pomiedzy przedsiebiorcami
Z regionu.

Niska wiedza beneficientow, co mogq, do kogo majq pdjs¢, co robi¢ by otrzymal
dofinansowanie.

Brak szczegdtowych informacji na temat wspotpracy, na temat jednostek, z ktérymi mozna by
wspdtpracowac i jakie korzysci by mogty miec z tego obie strony, itp.

Niska swiadomos¢ beneficjentow w tych wymienionych Dziataniach.

Mate  przygotowanie  formalne i merytoryczne beneficjentow wynikajgce
Z niedoinformowania, zawite sprawy formalne, z ktorymi nie sq w stanie sobie poradzic.

Zidentyfikowane przyczyny niskiego poziomu kontraktacji, w odniesieniu do dziatan wskazanych
w postawionej tezie jako problematyczne, mieszczg sie w okreslonych we wczesniejszej czesci rozdziatu
czynnikach opisanych jako wynikajace z uregulowan prawnych oraz ze specyfiki beneficjentéw. Ponadto
powyzsza analiza pokazuje, ze Dziatania 1.4, 1.6, 1.7, 2.2, 2.3, 7.3 s3 nieadekwatne w stosunku do
potrzeb beneficjentéw.
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Warto podkresli¢, ze w przypadku Dziatan 5.4. i 5.5. jednym z kluczowych czynnikéw wptywajgcych na
poziom kontraktacji jest charakterystyka beneficjentow. Problem wynikajacy z tego czynnika jest bardzo
widoczny zdaniem badanych w Dziataniu 5.4. W wiekszosci dziatanie to jest realizowane w ramach
projektéw kluczowych, ktére byty wytaniane w trybie indywidualnym, czyli w praktyce tatwiejszym dla
beneficjenta, gdyz zapewnia otrzymanie dotacji pod warunkiem sporzadzenia odpowiedniej
dokumentacji. Jednakze wewnetrzne problemy instytucjonalne spétek, ktére wchodzg w sktad PKP,
uniemozliwity sprawng realizacje tego dziatania. Ponadto problemy w obszarze kolei to dfugotrwale
ciggnacy sie proces, nie tylko w wojewddztwie lubelskim, ale na terenie catego kraju. Zaniedbania w sferze
dziatan inwestycyjnych powoduja, iz odpowiednia dokumentacja, ktéra wykonywana byta przez firmy
zewnetrzne, nie jest mozliwa do uzupetnienia, gdyz w znacznej czesci firmy te przestaty funkcjonowaé na
rynku. Liczba firm profesjonalnie zajmujgcych sie taka dziatalnoscig ulegta zmniejszeniu, co powoduje
duze obtozenie praca firm funkcjonujgcych na rynku, a co za tym idzie wydtuzenie czasu, w jakim koleje sg
w stanie uzyska¢ odpowiednie dokumenty.

Gitéwne powody niskiego poziomu kontraktacji w dziataniach RPO WL:

— Niski/niewystarczajgcy stopien przygotowania merytorycznego i formalnego
beneficjentow do realizacji projektow,

— Skomplikowane procedury aplikowania o srodki,

— Nieadekwatnos¢ dziatan do rzeczywistych potrzeb beneficjentow.

POWODY NISKIEJ AKTYWNOSCI BENEFICJENTOW

W badaniu CATI, zapytano respondentdw, czy zgtaszaja sie do nich podmioty zainteresowane dziataniami,
ktore, zgodnie z teza opisang na poczatku podrozdziatu, ciesza sie najmniejszym zainteresowaniem
beneficjentéw (1.4, 1.6, 1.7, 6.1, 7.3). Zaden z badanych nie udzielit odpowiedzi, ze dziatania te sg réwnie
popularne jak inne. W 55% odpowiedzi pojawita sie opinia, iz sg to pojedyncze przypadki, a 45% badanych
okreslito, iz nie zgtaszaja sie do nich tacy Beneficjenci.

Wykres 15. Czy zgtaszaja sie do Panstwa podmioty zainteresowane dziataniami 1.4, 1.6, 1.7, 6.1, 7.3?
(CATI, n=31)

Tak, dziatania te sg
rownie popularne

jakinne
0% Nie
/_45%
Tak, jednak s3 to
pojedyncze
przypadki
55%

Zrédto: Opracowanie wtasne ZGD Sp. z o.o.
Gtéwnym powodem, dla ktérego te dziatania nie sg popularne wsréd beneficjentéw, to przede wszystkim,

zdaniem badanych, niedostateczna promocja tych dziatan (32% wskazan), skomplikowane procedury
otrzymania dofinansowania (20% wskazan), a takze niespetnianie potrzeb beneficjentéw (18%).
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Wykres 16. Jak Pan/Pani mysli, dlaczego te dziatania charakteryzujg sie tak matym zainteresowaniem?
(CATI, n=31)

Staba promocja tych Brak doswiadczenia

Problemy prawne, firm doradczych w

Procedury otrzymania

funduszy na te forlrgoalne dzslaz’f;n. pisaniu tego typu
dziatania sg zbyt % whnioskéw Sq inne bardziej
skomplikowane 2% popularne sg inne
dziatania

20% \

Zbyt niskie progi
————__dofinansowania w

stosunku do kosztow

\6%
Inne niemozliwe do

zaklasyfikowania

4%

Potrzeby w tym

zakresie sg
zaspokajane w inny 4%
sposéb bardziej \ T~— Dziatania te nie
atrakcyjny dla spetniajg potrzeb
beneficjentow beneficjentow
4% 18%

Zrédto: Opracowanie wtasne ZGD Sp. z o.o.

Z kolei w badaniach jakosciowych z pracownikami LAWP i UMWL, respondenci réznicowali przyczyny
niskiego zainteresowania wg dziatan. Przy czym sami wskazali, ktére dziatania ich zdaniem cieszg sie
najmniejszym zainteresowaniem beneficjentéw. W wywiadach pogtebionych wskazali, ze do takich dziatan
nalezy zaliczy¢ 2.2 oraz 7.3:
e 2.2. ,Regionalna infrastruktura B+R” - potencjalni beneficjenci tego dziatania korzystaja
z dofinansowania udzielanego w ramach innych programoéw operacyjnych Unii Europejskiej:
PO Innowacyjna Gospodarka oraz PO Rozwdj Polski Wschodniej. Szukajac przyczyn dla wyjasnienia
wiekszego zainteresowania tymi programami, pracownicy LAWP zwracajg uwage na to, ze w PO IG
oraz PO RPW beneficjenci mogg uzyska¢ wyzsza kwote wsparcia niz w ramach Dziatania 2.2.
RPO WL (maksymalnie 70%).
o Na konkursy w ramach Dziatania 7.3. ,Wspdtpraca miedzyregionalna” jest bardzo mate
zapotrzebowanie - w ramach postepowania sktadnych jest niewiele wnioskéw.

Jako gtéwne powody niskiej aktywnosci Beneficjentow w zakresie aplikowanie o srodki
w ramach dziatan: 1.4, 1.6, 1.7, 6.1, 7.3 wskazano w badaniu:

—> niewystarczajgcg popularyzacje tych dziatan w ramach informacji i promocji RPO WL,
— skomplikowanie procedur aplikacyjnych,

— niespetnianie potrzeb beneficjentow.

3.3 Analiza poziomu wykorzystania alokacji w odniesieniu do stopnia realizacji zatozonych
celéow postepu rzeczowego Programu (zatozonych wartosci docelowych wskaznikéw na
poziomie Programu i Osi Priorytetowych).

Celem gtéwnym RPO WL jest
»podniesienie konkurencyjnosci regionu
prowadzace do szybszego wzrostu
gospodarczego, zwiekszenia
zatrudnienia oraz poprawy spéjnosci
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
wojewddztwa, (...), co nalezy rozumiec
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jako podnoszenie atrakcyjnosci i rangi wojewddztwa w kraju i poza jego granicami oraz uzyskanie wzrostu
poziomu Produktu Krajowego Brutto na mieszkarica w stosunku do sredniej Wspdlnoty Europejskiej,
a takze uzyskanie poprawy wartosci podstawowych wskaznikéw spoteczno-gospodarczych mierzonych na
poziomie wojewddztwa”*'. Dziatania realizowane w ramach RPO WL zostaty dobrane na podstawie
whikliwej diagnozy spoteczno-gospodarczej regionu i miaty w bezposredni sposdb odpowiada¢ na
zidentyfikowane w analizach potrzeby i problemy wojewddztwa. Jednoczesnie realizacja dziatan
zaplanowanych w ramach Programu miata przyczyni¢ sie do pobudzenia oraz efektywnej eksploatacji
potencjatu Lubelszczyzny, dotad niewykorzystanego ze wzgledu na skale dysproporcji rozwojowych
uwarunkowanych m. in. czynnikami historycznymi.

Kazde zaplanowane dziatanie, nastawione na osigganie okreslonych, strategicznych celéw jest obarczone
ryzykiem. Proces wdrazania moze napotyka¢ na bariery wynikajagce z szeregu czynnikdw (czynniki
wptywajace na realizacje RPO WL opisano w podrozdziale 3.2 raportu). Niniejsze badanie pokazato, ze
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego zagrozenie skutecznej
realizacji dotyczy:

e trzech dziatann w ramach I. Osi Priorytetowej (1.4, 1,6, 1.7),
dwdch dziatarh w ramach II. Osi Priorytetowej (2.2 oraz 2.3),
jednego dziatania w ramach Ill. Osi Priorytetowe;j (3.2),
dwoch dziatan w V. Osi Priorytetowej (5.4 oraz 5.5),
jednego dziatania w ramach VII. Osi Priorytetowej (7.3).

Kazde z dziatan zapisanych w ramach RPO WL umozliwia wsparcie rézinych beneficjentéw oraz
réznorodnych przedsiewzieé, tak, aby realizacja poszczegdlnych inwestycji i ich pdZniejsze oddziatywanie
przyniosto okreslone w celach RPO WL korzysci dla regionu oraz przyczynito sie do pobudzenia proceséw
rozwojowych i ewentualnego osiggniecia efektéw mnoinikowych“. Niezrealizowanie w/w zagrozonych
dziatan moze jednak zaktdci¢ proces pobudzania rozwoju regionu i uniemozliwié realizacje kluczowych
zatozen Programu.

Analizujgc szczegdtowo zagrozone dziatania, nalezy odniesc¢ sie przede wszystkim do diagnozy spoteczno-
gospodarczej opisanej szerzej w podrozdziale 3.1 oraz do celéw poszczegdlnych dziatan zapisanych w RPO
WL na lata 2007-2013. Ocena skutecznosci realizacji Dziatan w kontekscie realizacji celéw bedzie
weryfikowana poprzez analize wskaznikéw okreslonych dla kazdego dziatania. W systemie wskaznikow dla
RPO WL na poziomie dziatan zdefiniowano 2 rodzaje wskaznikow:*

o  Wskazniki produktu - wskazniki odnoszgce sie do dziatalnosci. Liczone sg w jednostkach
materialnych lub monetarnych (np. dtugos¢ zbudowanej drogi, ilos¢ firm, ktére uzyskaty pomoc
itp.).

e Wskazniki rezultatu - wskazniki odpowiadajgce bezposrednim i natychmiastowym efektom
wynikajgcym z programu operacyjnego. Dostarczajg one informacji o zmianach np. zachowania,
pojemnosci lub wykonania, dotyczacych bezposrednich beneficjentéw. Takie wskaZzniki moga
przybiera¢ forme wskaznikdw materialnych (skrocenie czasu podrézy, liczba skutecznie
przeszkolonych, liczba wypadkéw drogowych, itp.) lub finansowych (zwiekszenie sie Srodkéw
finansowych sektora prywatnego, zmniejszenie kosztéw transportu).

“ Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013, przyjety uchwatq Zarzgdu Wojewddztwa Lubelskiego nr XVII/149/07
w dn. 31 stycznia 2007 r. z pdZniejszymi zmianami, zaakceptowany przez Rade Ministrow w dn. 27 lutego 2007 r.
42 Efekty mnoznikowe — zjawiska o charakterze sprzezenia zwrotnego, generujgce dodatkowe korzysci (oddziatywanie)
okreslonej interwencji. Efekt mnoznikowy wykracza poza efekt zwigzany z osiggnieciem podstawowych celdw interwencji.
Efekty mnoznikowe mogq mie¢ charakter domkniety — oddziatywanie odczuwalne jest w najblizszej okolicy (w przypadku
RPO WL domkniecie bedzie oznaczato mieszczenie sie w granicach regionu) oraz charakter otwarty, wykraczajgcy poza
najblizszy obszar objety interwencjq (dla RPO WL charakter otwarty przypisany jest efektom odczuwalnym poza regionem).
Definicje  rodzajow wskaznikéw podane za: Stowniczek poje¢ na temat funduszy  strukturalnych,
http://www.funduszestrukturalne.qov.pl/Slowniczek/, (17.05.2011).
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Zagrozenia realizacji celéw poszczegdlnych dziata beda zatem weryfikowane poprzez wskazniki produktu
i rezultatu, okreslone w Zatgczniku nr 4b do Szczegdétowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007 — 2013 (URPO WL): Tabela wskaznikéw
produktu i rezultatu na poziomie dziatan.

Ponizej, zgodnie z przyjetg systematyka, zweryfikowano wptyw ewentualnego niewykorzystania alokacji
w zidentyfikowanych zagrozonych dziataniach na skuteczng realizacje celéw RPO WL, a w konsekwencji na
rozwoj regionu.

ZAGROZONE DZIAtANIA 1. OSI PRIORYTETOWE)

Z diagnozy przedstawionej w rozdziale 3.1 wynika, ze na niski poziom konkurencyjnosci gospodarki
wojewddztwa lubelskiego negatywnie wptywajg czynniki o charakterze strukturalnym. Lubelszczyzna
boryka sie z problemami niekorzystnej struktury zatrudnienia, stabo rozwinietego sektora ustug
rynkowych oraz produkcyjnego (dominujg branze tradycyjne). Lokalne firmy cechuje niski stopien
nowoczesnosci oraz niskie naktady inwestycyjne. Wiekszos¢ przedsiebiorstw nie jest dostosowana do
wymogoéw ochrony srodowiska. Firmy nie inwestujg w badania, nie nawigzujg wspétpracy ze sferg B+R,
obserwuje sie niski poziom transferu nowoczesnych rozwigzan technologicznych do przedsiebiorstw.
Firmy rzadko tez korzystajg z profesjonalnego doradztwa w zakresie zarzadzania, wdrazania proceséw
innowacyjnych, dostosowywania firm do radzenia sobie na rynku europejskim.

W odpowiedzi na powyzsze UMWL opracowujac RPO zaplanowat realizacje Dziatania 1.4, ktérego cele
sformutowano jako:
1. zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw zobowigzanych do dostosowania swojej
infrastruktury do wymogoéw ochrony srodowiska,
2. spetnienie norm jakosci powietrza atmosferycznego poprzez redukcje emisji zanieczyszczen do
powietrza oraz wzrost wykorzystania niekonwencjonalnych Zrédet energii.
Cel ten realizowany miat by¢ poprzez budowe i przebudowe infrastruktury oraz zakup urzadzen stuzacych
do produkgji energii odnawialnej.44

W ramach Dziatania 1.4 na wsparcie mogli liczy¢ beneficjenci inwestujgcy w projekty z zakresu:
e systemdw zarzadzania Srodowiskiem,
e gospodarki wodno-$ciekowej,
e ochrony powietrza,
e racjonalizacji gospodarki zasobami i odpadami ze szczegdlnym uwzglednieniem naturalnych
odpadéw przemystowych i niebezpiecznych.

Realizacja Dziatania 1.4. spetnia jeden z warunkéw zréwnowazonego rozwoju i miata przyczynié sie do
zwiekszenia wykorzystania energii ze Zzrédet odnawialnych, a takie rozszerzenia udziatu odnawialnych
zrédet energii w bilansie paliwowo-energetycznym, oszczedzania zasobdw surowcow energetycznych oraz
poprawy stanu Srodowiska poprzez redukcje emisji zanieczyszczen oraz zmniejszenie ilosci wytwarzanych
odpadéw.”

Niezrealizowanie Dziatania 1.4., a zatem niezrealizowanie zaktadanego zwiekszenia udziatu odnawialnych
zrodet energii w bilansie energetycznym wojewddztwa, moze zaktéci¢ proces zwiekszania bezpieczenstwa

“ Szczegétowy opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-
2013. Uszczegdétowienie Programu, Zatgcznik nr 2 do Uchwaty Nr XXXIV/605/2011 Zarzqdu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia
4 maja 2011 r.
* Szczegotowy opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-
2013. Uszczegdétowienie Programu, Zatgcznik nr 2 do Uchwaty Nr XXXIV/605/2011 Zarzqdu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia
4 maja 2011 r.
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energetycznego regionu, zwfaszcza w kwestii poprawy zaopatrzenia w energie na terenach o stabo
rozwinietej infrastrukturze energetycznej.

Tabela 16. Poziom poszczegdlnych wskainikow w roku 2010 i planowany 2015 (umowy podpisane oraz
symulacja przysztych projektow) dla Dziatania 1.4.

Rodzaj % wykonaniaw | % wykonania

Wskaznik wskaznika roku 2010 w roku 2015

Dziatanie

Liczba projektéw z zakresu bezposredniego wsparcia
inwestycyjnego dla MSP zwigzanych z inwestycjami Produktu 5,2% 16,17%
ochrony srodowiska

Liczba wspartych przedsiebiorstw, w tym: mikro - do 9 Produktu 0,0% 0,00%
0,
Liczba wspartych przedsiebiorstw, w tym: mate — do 49 Produktu 4,2% 12,24%
- — — — 5
. Liczba wspartych przedsu:ztzgrstw, w tym: srednie - do Produktu 16,7% 44,90%
= 0,0%
Liczba projektow z zakresu energii odnawialnej Produktu s 105,00%
. - 4,5%
Liczba utworzonych miejsc pracy Rezultatu 12,84%
H 1 1 1 0,
Dodatkowe inwestycje (w min .euro) wykreowane dzieki Rezultatu 1,2% 8,68%
wsparciu
. . 0,0%
Potencjalna wytworzona moc zainstalowana w OZE Rezultatu 1274,74%

Zrédto: M. Tarczewska-Szymariska, K. Pylak, K. Pirég, M. Bochniewicz, Weryfikacja Wartosci Docelowych wskaznikéw
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007 — 2013, 2010 r.

Z punktu widzenia celéw Dziatania 1.4. nalezy zauwazyg¢, ze najistotniejszymi wskaznikami realizacji sa:

e Liczba projektow z zakresu energii odnawialnej (sposrod wskaznikdw produktu),

e Potencjalna wytworzona moc zainstalowana w OZE (sposrod wskaznikow rezultatu).
Warte podkreslenia jest zatem, ze zgodnie z prognozg wartosci wskaznikéw na 2015 r. przy zatozeniu
dalszego wykorzystania dostepnej alokacji, najwazniejsze z nich beda osiggniete, a ich poziom
przekroczy 100%. W tej sytuacji cel gtéwny stawiany w Dziataniu 1.4 moze zostaé osiggniety. Osiggniecie
pozostatych  wskaznikéw  stoi jednak pod znakiem zapytania. Zgodnie z  prognozg
z 2010 r.*® ich wartosci nie przekroczg 50%, a wskaznik: liczba wspartych przedsiebiorstw, w tym: mikro -
do 9, nie zostanie osiggniety, co pozwala wnioskowaé o zagrozeniu skutecznej realizacji celéw Programu
w kontekscie wskaznikéw postepu rzeczowego w Dziataniu 1.4. Warto jednak zauwazyé¢, ze analizy te
byty prowadzone w momencie, kiedy nie wszystkie umowy o dofinansowanie w ramach tego dziatania
byty poellpisane, zatem wyzej przedstawione dane sg obarczone trudnym do rzetelnego oszacowania
btedem.”’

Odpowiedzig na sformutowane w diagnozie do RPO WL potrzeby regionu byto takze Dziatania 1.6. Jego
celem jest wsparcie procesu opracowania i transferu nowoczesnych technologii do przedsiebiorstw.

Dziatanie to byto odpowiedzig na potrzeby regionu i kierunki dziatann wskazane w Regionalnej Strategii
Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2008-2015 (RSI WL). W dokumencie wskazano na
konieczno$¢ wzmocnienia wspétpracy miedzy strefg badawczo-rozwojowa a gospodarka w strategicznych

% M. Tarczewska-Szymariska, K. Pylak, K. Pirég, M. Bochniewicz, Weryfikacja Wartosci Docelowych wskaznikow

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007 — 2013, 2010 r.
@ Sprawozdanie okresowe z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007 — 2013
za pierwsze pétrocze 2010 r., str. 19.
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dla regionu dziedzinach. W pierwszej kolejnosci miaty zostaé wsparte projekty wpisujgce sie
w priorytetowe obszary zidentyfikowane w RSI WL, tzn.:
e zwiekszenie transferu nowoczesnych rozwigzan technologicznych, produktowych oraz
organizacyjnych do przedsiebiorstw,
e rozwdj wspotpracy pomiedzy sferg B+R a gospodarkg oraz wzrostu udziatu naktadéw
przedsiebiorstw na B+R,
e pomoc przedsiebiorcom w zdobywaniu nowych rozwigzan niezbednych dla rozwoju ich
dziatalnosci i poprawy pozycji konkurencyjnej na rynku.48

Wsparcie w ramach Dziatania 1.6. miato kreowa¢ powigzania kooperacyjne pomiedzy nauka
a biznesem, a takze miedzy przedsiebiorstwami. Wspotpraca miata dotyczy¢ wspdlnej realizacji projektow
badawczych i inwestycyjnych.

Przedsiebiorstwa w Polsce charakteryzuje niska skfonno$¢ do inwestowania w innowacje oraz
wykorzystywanie we wtasnej dziatalnosci prac prowadzonych przez jednostki B+R. Niezrealizowanie
Dziatania 1.6. RPO WL moze utrudni¢ niwelowanie barier w dostepie przedsiebiorstw do nowych
rozwigzan technologicznych, jak réwniez zakidci¢ proces poszerzania ich rynkédw zbytu, co
w rezultacie nie pozwoli na efektywniejsze eksploatowanie wspdlnych zasobéw oraz petne wykorzystanie
endogenicznego potencjatu lubelskiego sektora przedsiebiorstw.

Tabela 17. Poziom poszczegdlnych wskaznikéw w roku 2010 i planowany 2015 (umowy podpisane oraz
symulacja przysztych projektow) dla Dziatania 1.6

. . , . Rodzaj % wykonaniaw % wykonania
Dziatanie Wskaznik wskaznika roku 2010 w roku 2015
Liczba projektow z zakresu B+R Produktu 66,7 450,00%
16 . . . . .
Liczba p.rOerktow wspo’rpracy pomiedzy Produktu 40,0% 528,57%
przedsiebiorstwami a sektorem B + R

Zrédto: M. Tarczewska-Szymariska, K. Pylak, K. Pirég, M. Bochniewicz, Weryfikacja Wartosci Docelowych wskaznikéw
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007 — 2013, 2010 r.

O ile jednak wczesniejsze analizy pokazaty, ze istnieje zagrozenie niewykorzystania alokacji w ramach
Dziatania 1.6, to jednak dane dotyczgce aktualnego poziomu wskaznikéw oraz ich szacowanej wartosci na
rok 2015 pokazujg, ze zostang one zrealizowane (przy wykorzystaniu czesci z dostepnej na ten moment
alokaciji), a ich wartos$¢ bedzie znacznie wyzsza od oczekiwanej przy wykorzystaniu catosci dostepnych dla
tego dziatania srodkéw. Dlatego w przypadku Dziatania 1.6. nie zidentyfikowano zagrozenia skutecznej
realizacji Programu (osiggniecia celéw) w kontekscie wskaznikow postepu rzeczowego (wskaznikéw
produktu), stad mozna wysnu¢ wniosek, iz wielkos¢ alokacji zostata przeszacowana w stosunku do celéw
wyrazonych wskaznikami.

Na rozwdj potencjatu, mozliwosci oraz umiejetnosci przedsiebiorstw miata wptyna¢ realizacja Dziatania
1.7., ktorego cel sformutowano jako ,wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez utatwienie

dostepu do specjalistycznej pomocy doradczej”49.

Utatwianie przedsiebiorstwom dostepu do wysokiej jakosci zewnetrznych ustug doradczych miato
podnies¢ jakos¢ i efektywnosé zarzadzania w lubelskich firmach. Niezrealizowanie Dziatania 1.7. moze
zatem hamowac wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw ze wzgledu na obserwowang ograniczong cheé

® Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2008-2015, Lublin 2008.

¥ Szczegotowy opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-
2013. Uszczegétowienie Programu, Zatgcznik nr 2 do Uchwaty Nr XXXIV/605/2011 Zarzqdu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia
4 maja 2011 r.
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korzystania ze specjalistycznej pomocy przy jednoczesnym braku wystarczajgcych kompetencji
przedsiebiorstw do sprostania wymaganiom europejskiego czy nawet krajowego rynkuso.

Tabela 18. Poziom poszczegdlnych wskainikow w roku 2010 i planowany 2015 (umowy podpisane oraz
symulacja przysztych projektow) dla Dziatania 1.7

. 0 . o .
Dziatanie Wskaznik Rodzaj % wykonania w % wykonania

wskaznika roku 2010 w roku 2015

1.7 Liczba projektéw doradczych dla MMSP Produktu 544,4% 2111,11%

Zrédfo: M. Tarczewska-Szymariska, K. Pylak, K. Pirég, M. Bochniewicz, Weryfikacja Wartosci Docelowych wskaznikéw
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007 — 2013, 2010 r.

Powyzsza tabela pokazuje, ze w Dziataniu 1.7. nie wystepuje zagrozenie skutecznej realizacji Programu
w kontekscie wskaznikow postepu rzeczowego. Dane za 2010 rok pokazuja, ze juz teraz, nawet przy
niewykorzystaniu catosci dostepnych dla dziatania srodkéw, wskaznik zostat osiggniety na poziomie
znacznie wyzszym niz 100%. Mozna zatem oceni¢, ze na poziomie wskaznikdw produktu cele Dziatania 1.7.
zostaty juz osiggniete.

ZAGROZONE DZIALANIA II. OSI PRIORYTETOWE)

W rozdziale 3.1 wskazano, ze o ile dziatalno$¢ IOB na terenie Lubelszczyzny oceniana jest pozytywnie, to
jednak problemem jest ich koncentracja w Lublinie i jego najblizszej okolicy. W konsekwencji firmy
w wojewddztwie majg nieréwnomierny i ograniczony dostep do ustug izb i stowarzyszen. Niedostateczna
jest tez promocja przedsiebiorczosci. IOB nie s3 odpowiednio przygotowane do $wiadczenia szerokiego
wachlarza ustug, ktérych oczekiwatyby przedsiebiorstwa. Niezadowalajgce jest takze ich zaplecze
infrastrukturalne. Ponadto obserwuje sie niski stopien zaangazowania sfery badawczo-rozwojowej
w dziatalnos¢ lubelskich przedsiebiorstw51.

Zgodnie z powyzszym nalezato zaproponowaé takie dziatania, ktdre przyczynityby sie do zwiekszenia
potencjatu regionalnych uczelni wyzszych i jednostek naukowych w zakresie komercyjnej dziatalnosci
badawczo-rozwojowej. Tak tez sformutowano cel Dziatania 2.2.

W ramach tego dziatania zaplanowano realizacje projektdw prowadzgcych do zwiekszenia ilosci
nowoczesnych rozwigzan technologicznych w dziedzinach kluczowych dla rozwoju gospodarczego
regionu, wptywajacych na rozwdj wspdtpracy pomiedzy sferg B+R a gospodarky oraz wspomagajacych
badania i projekty naukowe w strategicznych dla rozwoju regionu dziedzinach.>

Niezrealizowanie Dziatania 2.2. moze spowodowaé brak poprawy dostepu osrodkéw badawczych do
nowoczesnej aparatury naukowo-badawczej. W konsekwencji moze nastgpi¢ odptyw wysoko
wykwalifikowanej kadry, ktérg obecnie dysponujg te osrodki, a ktdra szukajagc mozliwosci rozwoju
i dalszej pracy naukowej przeniesie sie do bardziej rozwinietych osrodkéw w innych czesciach Polski.
Wszystkie te czynniki z kolei uniemozliwig lubelskim osrodkom realizacje projektdw o europejskiej jakosci
oraz podejmowanie naukowej wspétpracy miedzynarodowe;.

0 Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013, przyjety uchwatq Zarzgdu Wojewddztwa Lubelskiego nr XVIl/149/07
w dn. 31 stycznia 2007 r. z poZniejszymi zmianami, zaakceptowany przez Rade Ministréw w dn. 27 lutego 2007 r.

*! Rozdziat 3.1.,5.23.

52 Szczegotowy opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-
2013. Uszczegétowienie Programu, Zatgcznik nr 2 do Uchwaty Nr XXXIV/605/2011 Zarzqdu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia
4 maja 2011 r.
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Tabela 19. Poziom poszczegélnych wskaznikow w roku 2010 i planowany 2015 (umowy podpisane oraz
symulacja przysztych projektow) dla Dziatania 2.2

. 0 . 0 .
Dziatanie Wiskaznik Rodzaj % wykonania w % wykonania

wskaznika roku 2010 w roku 2015

Powierzchnia utworzonych/wyposazonych

. 2 . . Produktu 0,0% 692,62%
pomieszczen laboratoryjnych wspartych uczelni
Wartos¢ zakupionego wyposgzenla do pomieszczen Produktu 0,0% 449,13%
laboratoryjnych
22 Liczba utworzonych miejsc pracy w zakresie B+R —
' tylko etaty badawcze (najlepiej w okresie 5 lat od Rezultatu 0,0% 1980,00%

rozpoczecia projektu)
Liczba studentdéw korzystajacych z efektéw
projektéw (Pojemnos¢ (capacity) Rezultatu 0,0% 730,64%
obiektéw/laboratoridw)

Zrédfo: M. Tarczewska-Szymariska, K. Pylak, K. Pirég, M. Bochniewicz, Weryfikacja Wartosci Docelowych wskaznikéw
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007 — 2013, 2010 r.

W Dziaftaniu 2.2. zidentyfikowano zagrozenie niewykorzystania alokacji. Natomiast w odniesieniu do
skutecznej realizacji Programu (osigganie celéw) w kontek$cie wskainikéw postepu rzeczowego,
zgodnie z przeprowadzonymi w 2010 r. prognozami nie obserwuje sie zagrozenia. Mimo, ze na koniec
2010 r. wszystkie wskazniki produktu i rezultatu zdefiniowane dla tego dziatania w ogdle nie byty
zrealizowane, prognozy na 2015 r. pokazujg, ze wskazniki zostang osiggniete w stopniu znacznie wyzszym,
niz oczekiwano (na przyktad wskaznik: liczba utworzonych miejsc pracy w zakresie B+R — tylko etaty
badawcze /najlepiej w okresie 5 lat od rozpoczecia projektu/ na poziomie 1980%),
a wartosci prognozy pokazuja, iz osiggniecie celéw w postaci wartosci wskaznikéw na poziomie 100% nie
wymaga wykorzystania w ramach tego dziatania petnej dostepnej alokacji.

Celem Dziatania 2.3. jest wsparcie instytucji otoczenia biznesu i transferu wiedzy poprzez inwestycje
i doradztwo. Realizacja dziatania miata wzmocni¢ role instytucji otoczenia biznesu oraz wptyngé posrednio
na rozwoj profesjonalnych ustug dla przedsiebiorstw. W ramach dziatania na wsparcie mogty liczy¢
w pierwszej kolejnosci projekty wspomagajace powstawanie i rozwéj IOB w miejscowosciach ponizej
30 tys. mieszkancow i dziatajgcych krocej niz 3 lata.

Niezrealizowanie Dziatania 2.3. moze wptyng¢ na to, iz dostepnos¢ lokalnych przedsiebiorstw do
profesjonalnych ustug swiadczonych przez I0B bedzie wcigz na niewystarczajagcym poziomie. Taka sytuacja
moze wzmacnia¢ efekt zrdinicowania w rozwoju firm funkcjonujgcych w najblizej okolicy Lublina
a przedsiebiorstwami z innych czesci wojewddztwa.

Tabela 20. Poziom poszczegdlnych wskaznikéw w roku 2010 i planowany 2015 (umowy podpisane oraz
symulacja przysztych projektow) dla Dziatania 2.3

Rodzaj % wykonaniaw | % wykonania
wskaznika roku 2010 w roku 2015

Dziatanie Wskaznik

Powierzchnia utworzonych/w’yposazonych parkodw, Produktu 0,0% 0,00%
inkubatoréw
Liczba firm, ktére sk tat t tych
B AR, [50SS5 R o e L e Rezultatu 0,0% 304,15%
2.3 instytucji otoczenia biznesu
Liczba przedsiebiorstw ulokowanych w 0.0%
inkubatorach/parkach stworzonych w ramach Rezultatu e 0,00%
programu

Zrédto: M. Tarczewska-Szymariska, K. Pylak, K. Pirég, M. Bochniewicz, Weryfikacja Wartosci Docelowych wskaznikéw
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007 — 2013, 2010 r.
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W toku analizy zidentyfikowano zagroienie niewykorzystania alokacji oraz skutecznej realizacji celow
Programu w kontekscie wskaznikow postepu rzeczowego. W 2010 r. wskazniki produktu
i rezultatu osiggaty wartosci na poziomie 0%. Przeprowadzona prognoza pokazata, ze w 2015 r. 2 z 3
wskaznikdw (powierzchnia utworzonych/wyposazonych parkéw, inkubatoréw, liczba przedsiebiorstw
ulokowanych w inkubatorach/parkach stworzonych w ramach programu) bedg nadal na tym samym
poziomie. Oznacza to zagrozenie dla realizacji celéw Dziatania 2.3. nawet przy wykorzystaniu petnej
dostepnej dla dziatania alokacji.

ZAGROZONE DZIAtANIA lIl. OSI PRIORYTETOWE

W Programie Rozwoju i Rewitalizacji dla Wojewddztwa Lubelskiego z 2006 roku sygnalizowano juz, ze
miasta regionu posiadajg stabngcg dynamike rozwoju. W czesci diagnostycznej RPO WL na lata 2007-2013
wskazano, ze w miastach obserwowane sg takie zjawiska, jak:
o degradacja, badZ niezadowalajacy stan zachowania tkanki zabytkowej miast,
e postepujaca dekapitalizacja przewazajacej czesci zasobdéw mieszkaniowych,
e zly stan przestrzeni publicznych, infrastruktury technicznej oraz niedostosowanie systemoéw
komunikacyjnych do wzrostu natezenia ruchu pojazdéw™.

Lubelskie jak dotgd charakteryzowato sie niedostateczng iloscig witasciwie przygotowanych terendw
inwestycyjnych, zatem wskazano, ze obszary po dawnych zaktadach przemystowych oraz jednostkach
wojskowych mogtyby, po przeksztatceniu, stuzyé zlokalizowaniu réznych form aktywnosci gospodarcze;j.

Dziatanie 3.2. byto odpowiedziag na tak postawiong diagnoze wskazang w Programie Rozwoju
i Rewitalizacji dla Wojewddztwa Lubelskiego i umozliwiato wykorzystanie srodkéw w ramach RPO WL na
niwelowanie problemoéw oraz zaspokajanie potrzeb zdiagnozowanych w tym dokumencie. Celem dziatania
jest ,przywrécenie zdegradowanym obszarom miejskim, w tym poprzemystowym i powojskowym, funkcji
gospodarczych, edukacyjnych, turystycznych, spotecznych i kulturalnych, a takze zwiekszenie atrakcyjnosci

. . . . , . . . e 54
inwestycyjnej regionu oraz poprawa warunkdéw zycia mieszkancéw”.

Niezrealizowanie Dziatania 3.2. moze przyczynié sie do dalszej degradacji miast Lubelszczyzny na dwdch
ptaszczyznach:
e spotecznej - zwigzanej z procesami pauperyzacji spoteczenstwa,
e infrastrukturalnej - zwigzanej z degradacjg miejskiej infrastruktury technicznej, zabudowy,
a takze majatku o wartosci kulturowe;.
Ponadto nieosiggniecie wskaznikdéw realizacji w Dziataniu 3.2. moze zaktdci¢ proces polepszania tadu
przestrzennego miast oraz zwiekszania ich potencjatu spoteczno-gospodarczego.

Tabela 21. Poziom poszczegdlnych wskaznikéw w roku 2010 i planowany 2015 (umowy podpisane oraz
symulacja przysztych projektow) dla Dziatania 3.2.

Rodzaj % wykonaniaw | % wykonania

Dziatanie Wskaznik wskaznika roku 2010 w roku 2015

Liczba projektow majacych na celu poprawe
atrakcyjnosci miast

Produktu 0,0% 93,75%

3.2 Powierzchnia terendéw zrewitalizowanych Rezultatu 0,0% 480,00%

Liczba firm, ktére podjety dziatalnos¢ na terenie

o Rezultatu 0,0% 753,48%
zrewitalizowanym

3 Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013, przyjety uchwatq Zarzqdu Wojewddztwa Lubelskiego nr XVIl/149/07
w dn. 31 stycznia 2007 r. z pdZniejszymi zmianami, zaakceptowany przez Rade Ministrow w dn. 27 lutego 2007 r.

>4 Szczegotowy opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-
2013. Uszczegétowienie Programu, Zatgcznik nr 2 do Uchwaty Nr XXXIV/605/2011 Zarzqdu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia
4 maja 2011 r.
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Liczba miejsc pracy utworzonych na terenach
zrewitalizowanych

Zrédto: M. Tarczewska-Szymariska, K. Pylak, K. Pirég, M. Bochniewicz, Weryfikacja Wartosci Docelowych wskaznikéw

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007 — 2013, 2010 r.

Rezultatu 0,0% 141,25%

Zagrozenie niewykorzystania alokacji w ramach Dziatania 3.2. jest pozorne. Jak wskazano
w podrozdziale 3.2. niniejszego raportu niski poziom wydatkowania srodkéw w ramach tego dziatania
wynika z opdZnien w ogtaszaniu konkursow, ktore byty wynikiem niedostosowania przepiséw prawa
krajowego do potrzeb realizacyjnych RPO WL. Podobnie pozorne jest zagrozenie skutecznej realizacji
Programu w kontekscie wskaznikow postepu rzeczowego. W 2010 r. wskazniki dla Dziatania 3.2.
szacowane byty na poziomie 0%. Niemniej prognozy wartosci wskaznikow na 2015 r. pokazujg, ze zostang
one w wiekszosci osiggniete. Na konkursy z Dziatania 3.2. ztozono w sumie 85 projektéw na kwote
przekraczajacg o 110,87% przyznanej alokacji. Stad wniosek, ze prognozy pokazujace kluczowe dla tego
dziatania wskazniki rezultatu, tj. powierzchnia terendéw zrewitalizowanych, liczba firm, ktére podjety
dziatalno$¢ na terenie zrewitalizowanym, liczba miejsc pracy utworzonych na terenach zrewitalizowanych
sg bardzo prawdopodobne i nie moze by¢ mowy o zagrozeniu skutecznej realizacji dziatania w kontekscie
osiggniecia wskaznikow postepu rzeczowego. Nalezy mie¢ jednak na uwadze fakt, iz przytaczane prognozy
miaty charakter czysto statystyczny, a dodatkowo nie uwzgledniaty wartosci wskaznikéw w projektach
bedacych wowczas w ocenie (nabdr w ramach Dziatania 3.2. zakoriczyt sie w grudniu 2010r., zas$ ewaluacja
bazowata na danych z raportow monitoringowych z listopada 2010r.). Zaleca sie zatem, aby 1Z RPO WL
prowadzita biezagcy monitoring wartosci tych wskaznikow.

ZAGROZONE DZIALANIA V. OSI PRIORYTETOWEJ

Staba dostepnos$¢ komunikacyjna regionu, o ktérej mowa w diagnozie opracowanej dla RPO WL, wynika
przede wszystkim ze ztego stanu technicznego sieci drég oraz niskiego poziomu bezpieczeristwa. Problem
ten jest postrzegany jako bariera utrudniajgca rozwdj spoteczny i gospodarczy regionu oraz ograniczenie
jego konkurencyjnosci. Zwtaszcza transport zbiorowy (komunikacja miejska, kolej) nie spetniajg potrzeb
mieszkancow wojewddztwa ze wzgledu na niedostosowane potaczenia komunikacyjne (nieadekwatne do
podréznych) oraz niski komfort podrézowania. Oprocz ztego stanu dréog kotowych, obserwuje sie staby
stan infrastruktury kolejowej, ktéra ma znaczny wptyw na tempo rozwoju wojewddztwa.

W RPO WL na lata 2007-2013 zapisano, ze celem Dziatania 5.4. jest zwiekszenie udziatu transportu
kolejowego w przewozach pasazerskich i towarowych. Realizacja tego celu miata przynies¢ Lubelszczyznie
szereg korzysci, przede wszystkim zwiekszenie mobilnosci mieszkancow poprzez wzrost szybkosci
przemieszczania sie zaréwno wewnatrz regionu jak i poza nim.

Rozwdj transportu kolejowego jest S$cisSle zwigzany z rozwojem konkurencyjnosci i atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewddztwa, zatem niezrealizowanie celéw Dziatania 5.4. mozie stanowi¢ pewne
zagrozenie dla rozwoju regionu.

Tabela 22. Poziom poszczegdlnych wskaznikow w roku 2010 i planowany 2015 (umowy podpisane oraz
symulacja przysztych projektow) dla Dziatania 5.4

Rodzaj % wykonaniaw | % wykonania

Dziatanie Wskaznik wskaznika roku 2010 w roku 2015

Liczba projektow z zakresu transportu kolejowego Produktu 100,00%

Dtugosé zrekonstruowanych linii kolejowych Produktu 21,40%

» Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013, przyjety uchwatq Zarzqdu Wojewddztwa Lubelskiego nr XVIl/149/07
w dn. 31 stycznia 2007 r. z poZniejszymi zmianami, zaakceptowany przez Rade Ministréw w dn. 27 lutego 2007 r.
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Oszczednos$é czasu w euro na nowych i
zrekonstruowanych liniach kolejowych w Produktu 0,0%
przewozach pasazerskich
Oszczednos$é czasu w euro na nowych i
zrekonstruowanych liniach kolejowych w Produktu 0,0%

przewozach towarowych
Zrédfo: M. Tarczewska-Szymariska, K. Pylak, K. Pirég, M. Bochniewicz, Weryfikacja Wartosci Docelowych wskaznikéw
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007 — 2013, 2010 r.

W toku analizy zidentyfikowano zagrozenie niewykorzystania alokacji oraz skutecznej realizacji celow
Programu w konteksécie wskaznikow postepu rzeczowego dla Dziatania 5.4. W 2010 r. wskazniki
produktu i rezultatu szacowane byty na poziomie 0%. Sytuacja ta zwigzana jest z trudnosciami w realizacji
projektéw kluczowych przez spotke PKP PLK S.A. Prognoza wskaznikéw na 2015 r. pokazuje, ze jedynie
1 z 4 wskaznikdéw zostanie osiggniety.

Realizacja Dziatania 5.5. miata bezposrednio wptyna¢ na poprawe lotniczej dostepnosci komunikacyjnej
regionu oraz zwiekszenie mobilnosci mieszkaficow. W diagnozie sporzadzonej na etapie opracowywania
RPO WL wskazano, ze uruchomienie miedzynarodowego portu lotniczego o charakterze
miedzynarodowym ma bardzo istotne znaczenie dla rozwoju gospodarczego i spotecznego wojewddztwa.
Oczekiwano, ze rozwdj infrastruktury i ustug transportu lotniczego bedzie sprzyjat przezwyciezaniu cech
peryferyjnosci wojewddztwa lubelskiego oraz zwiekszy jego atrakcyjnos$¢ inwestycyjng i turystyczna.
Zatem, jesli cele Dziatania 5.5. nie zostang zrealizowane, odizolowanie Lubelszczyzny moze sie pogtebié, co
bedzie generowato kolejne problemy zwigzane z zahamowaniem proceséw rozwojowych regionu
wynikajgcych z otoczenia.

Tabela 23. Poziom poszczegélnych wskaznikéw w roku 2010 i planowany 2015 (umowy podpisane oraz
symulacja przysztych projektow) dla Dziatania 5.5.

Rodzaj % wykonaniaw | % wykonania

it -
ziatanie Wskaznik wskaznika roku 2010 w roku 2015

Liczba projektoéw z zakresu transportu lotniczego
(szt.)
Dtugosé nowych linii kolejowych (km) Produktu 0,0% 73,33%
Liczba pasazeréw obstugiwanych przez regionalny
port lotniczy (osoby)

Zrédto: M. Tarczewska-Szymariska, K. Pylak, K. Pirég, M. Bochniewicz, Weryfikacja Wartosci Docelowych wskaznikéw
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007 — 2013, 2010 r.

Produktu 0,0% 200,00%

Produktu 0,0% 812,50%

W toku analizy stwierdzono brak zagrozenia dla realizacji celéw Dziatania 5.5. w kontekscie wskaznikéw
postepu rzeczowego dla 2 wskaznikéw: liczba projektéw z zakresu transportu lotniczego oraz liczba
pasazerow obstugiwanych przez regionalny port lotniczy (osoby). W 2010 r. wskazniki szacowane byty na
poziomie 0%, ale w 2015 r. majg osiggngé poziom wyzszy od zaktadanego, przy zatozeniu, ze w tym
dziataniu poprawi sie kontraktacja i wydatkowanie srodkéw. W kontekscie celu dziatania sformutowanego
jako poprawa lotniczej dostepnosci komunikacyjnej regionu oraz zwiekszenie mobilnosci mieszkancéw
mozna wnioskowac, ze cel ten zostanie osiggniety.

ZAGROZONE DZIALANIA VII. OSI PRIORYTETOWE)J

Celem Dziatania 7.3. jest stworzenie efektywnych powigzarn partnerskich w ramach wspdtpracy
miedzyregionalnej (w uktadzie sieciowym i dwustronnym)%. Wspotpraca, o ktérej mowa w dziataniu, ma

5 Szczegotowy opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-
2013. Uszczegétowienie Programu, Zatgcznik nr 2 do Uchwaty Nr XXXIV/605/2011 Zarzqdu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia
4 maja 2011 r.
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w sposob bezposredni przyczynié sie do podniesienia jakosci zasobdow ludzkich, a takze pobudzaé rozwdéj
gospodarki regionu, powodujac przy tym wzrost zaufania spotecznego i aktywnosci obywatelskiej.

Realizacja projektéw w ramach Dziatania 7.3. ma przyczynia¢ sie do wzrostu konkurencyjnosci
Lubelszczyzny poprzez zwiekszenie zdolnosci instytucjonalnych wojewddztwa. Projekty realizowane
w ramach tego dziatania tgczg w sobie kreowanie spdjnosci priorytetéw wspétpracy przy jednoczesnym
dazeniu do poprawy wewnatrz regionalnych standardéw spoteczno-gospodarczych.

Tabela 24. Poziom poszczegdlnych wskainikow w roku 2010 i planowany 2015 (umowy podpisane oraz
symulacja przysztych projektow) dla Dziatania 7.3

Rodzaj % wykonaniaw | % wykonania
wskaznika roku 2010 w roku 2015
Liczba projektow wspdtpracy miedzynarodowej Produktu 0,0% 0,0%

Liczba odwiedzajgcych, widzéw Produktu 521,30% 423,89%

Dziatanie Wskaznik

7.3

Zrédto: M. Tarczewska-Szymariska, K. Pylak, K. Pirég, M. Bochniewicz, Weryfikacja Wartosci Docelowych wskaznikéw
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007 — 2013, 2010 r.

Cel wskazany w ramach Dziatania 7.3., okreslony wskaznikiem rezultatu: liczba odwiedzajacych, widzéw,
zostat osiggniety juz w 2010 r., na poziomie znacznie wyzszym, niz oczekiwany, zatem w przypadku tego
dziatania nie mozna méwic o zagrozeniu realizacji celéw Programu.

Na powyzszg analize nie mozna jednak patrze¢ bezkrytycznie. Osigganie zatozonych wskaznikéw, na
poziomie duzo wyzszym niz oczekiwany i w potowie okresu programowania, moze wskazywac, iz wyzej
analizowane dane nie uwzgledniaja rozréznienia efektéw netto i brutto® realizowanych dziatar, zatem nie
pozwalajg jednoznacznie okreslié, czy osiggniety poziom wskaznika jest zastugg jedynie dziatan
podejmowanych w ramach RPO WL, czy tez w ramach innych programéw lub wtasnych inicjatyw
beneficientéw finansowanych z wewnetrznych s$rodkéw. Oddzielenie efektéw wymagatoby
przeprowadzenia odrebnego badania.

Dziatania, w przypadku ktorych zidentyfikowano zagrozenie niewykorzystania alokacji, spetniaja
istotna role w realizacji celow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na
lata 2007-2013 w kontekscie dgzenia do:

—> zwiekszenia konkurencyjnosci przedsiebiorstw, takze pod katem dostosowywania firm do
wymogoéw ochrony srodowiska,

—> spetnienia norm jakosci powietrza atmosferycznego,

—> kreowania i wzmacniania wspétpracy miedzy nauka a biznesem, w tym zwiekszenia transferu
nowoczesnych rozwigzan technologicznych z B+R do przedsiebiorstw,

—> rozwijania specjalistycznego doradztwo dla firm m. in. poprzez zwiekszanie potencjatu
regionalnych uczelni wyzszych i jednostek naukowych w zakresie komercyjnej dziatalnosci
badawczo-rozwojowej oraz wzmacnianie roli instytucji otoczenia biznesu

— przywrdcenia zdegradowanym obszarom miejskim funkcji gospodarczych, edukacyjnych,
turystycznych, spotecznych i kulturalnych

—> zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu oraz poprawy warunkow zycia mieszkancow
— zwiekszenia mobilnosci mieszkancéw poprzez zwiekszenie udziatu transportu kolejowego

w przewozach pasazerskich i towarowych oraz poprawe lotniczej dostepnosci komunikacyjnej
regionu.

Analizy osiggniecia zaktadanych wartosci wskaznikow pokazuja, iz w niektorych dziataniach, pomimo
niewykorzystania alokacji, wskazniki zostaty juz osiggniete, lub prognozy wskazuja, ze przy petnym
wykorzystaniu alokacji, poziom wskaznikéw znacznie przekroczy zaktadane pierwotnie wartosci. Do
takich dziatan naleza: 1.6., 1.7., 2.2.,3.2., 5.5., 7.3. Taka sytuacja,

w ktdrej tylko czes¢ alokacji wystarczy do osiggniecia zatozonych celow umozliwia wykorzystanie
nadwyzki alokacji na realizacje innych dziatan, w ktérych cele te nie zostaty osiggniete.
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Sposrdod pozostatych dziatan realizowanych w ramach RPO WL, jako zagrozone brakiem skutecznosci
realizacji celéw, a w ktérych nie zidentyfikowano zagrozenia wykorzystania przeznaczonej na nie alokacji,
wskazano te dziatania, w ktdrych co najmniej 1/3 wskaznikdw, zgodnie z prognozg, nie osiggnie poziomu
100% w 2015 roku. Do takich dziatah naleza:

e 1.3.,Dotacje inwestycyjne dla matych i srednich przedsiebiorstw”,
4.1. ,Spoteczenistwo informacyjne”,
5.1.,,Regionalny uktad transportowy”,
5.3. ,Miejski transport publiczny”,
6.1. ,0chrona i ksztattowanie srodowiska”,
6.2. ,Energia przyjazna srodowisku”,

e 8.2, ,Infrastruktura szkolna i sportowa”.
Nalezatoby sie zatem zastanowié, przy uwzglednieniu wszystkich obiektywnych czynnikdw wynikajgcych
z niniejszej analizy, czy w ramach tych dziatan nie istnieje potrzeba zwiekszenia alokacji.

Poniza tabela pokazuje stan realizacji wskaznikéw na 2010 r. oraz ich prognozowang warto$é¢ na
2015 r. Na czerwono zaznaczono wszystkie wskazniki, ktérych prognozowana wartosé¢ na 2015 r. wynosi
mniej niz 100%.

Tabela 25. Poziom poszczegdlnych wskaznikéw w roku 2010 i planowany 2015 (umowy podpisane oraz
symulacja przysztych projektow) dla Dziatan niezagrozonych niewykorzystaniem alokacji

(]
s . Rodzaj % wykonaniaw | % wykonania w
© .
2 Wskaznik wskaznika roku 2010 roku 2015
[a)
Li h tych iebi
iczba w§partyc nowopowstatyc p.rzed'5|eb|or'st}N (przez Produktu 71,6% 57,94%
pierwsze 2 lata po rozpoczeciu dziatalnosci)
Liczba utworzonych miejsc pracy Rezultatu 193,2% 162,35%
: Dodatkowe inwestycje (w min euro) wykreowane dzieki
wsparciu Rezultatu 444,6% 345,75%
Liczba przedsiebiorstw, .ktore wpr’owad.zﬂy |nnowage/nowe Rezultatu 1268,4% 969,07%
produkty w wyniku bezposredniego wsparcia
T okto K . - -
iczba proje tgw zza re.su bezposregnlego wsparcia Produktu 89 6% 106,03%
inwestycyjnego dla MSP
- w przedsiebiorstwach innowacyjnych Produktu 281,3% 331,37%
Liczba wspartych mikroprzedsiebiorstw Produktu 128,0% 151,53%
3 Liczba utworzonych miejsc pracy Rezultatu 82,9% 103,13%
D - - —
odatkowe inwestycje (\I\cstsrr;;lpcﬁjuro) wykreowane dzieki Rezultatu 144,6% 226,39%
Liczba przedsiebiorstw, .ktore wpr}owad_zﬂry lnnowage/nowe Rezultatu 623,2% 659,57%
produkty w wyniku bezposredniego wsparcia
Liczba prOJektc_)w z zakre.su bezposrefinlego wsparcia Produktu 80,8% 38,92%
inwestycyjnego dla MSP
- w przedsiebiorstwach innowacyjnych Produktu 256,0% 122,55%
Liczba wspartych przedsiebiorstw, w tym Produktu 179,2% 62,59%
™ Liczba wspartych przedsiebiorstw, w tym srednie Produktu 200,0% 74,83%
- Liczba utworzonych miejsc pracy Rezultatu 181,6% 79,97%
Dodatkowe inwestycje Ex;rr:;l:\cﬁjuro) wykreowane dzieki Rezultatu 260,9% 197,02%
Liczba przedsiebiorstw, .ktore wpr,owad.zﬂy |nnowage/nowe Rezultatu 362,7% 165,92%
produkty w wyniku bezposredniego wsparcia
- T p . - 5
Liczba pl’Ojekt(:)W z zakre.su bezposrefinlego wsparcia Produktu 68,4% 176,47%
inwestycyjnego dla MSP
wn
— Liczba wspartych przedsiebiorstw, w tym: mikro - do 9 Produktu 54,0 152,0
Liczba wspartych przedsiebiorstw, w tym: mate — do 49 Produktu 18,0 50,
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Liczba wspartych przedsiebiorstw, w tym: srednie - do 249 Produktu 2,0 8,0
Liczba wspartych przedsiebiorstw, w tym: duze — powyzej Produktu 0 0
250
Liczba projektow z zakresu turystyki Produktu 100,0% 217,65%
Liczba utworzonych miejsc pracy Rezultatu 52,1% 108,02%
- w tym w turystyce Rezultatu 52,1% 108,02%
Liczba miejsc noclegowych !Jow,staiych w wyniku realizacji Rezultatu 40,1% ‘ 91,75%
projektow
Liczba udzielonych pozyczek, udzielonych poreczen z
: funduszy kredytowych i mikropozyczkowych wspartych w Produktu 0,0% 130,64%
ramach programu
: Liczba kampanii, imprez promujacych region Produktu 0,0% 177,60%
Powierzchnia przygotowanych terendéw inwestycyjnych [ha] Produktu 1659,8% 609,04%
—l
1 - - — o
™ Liczba firm funkcpnu;acych r1a przygotowanych terenach R 25,0% 190,63%
inwestycyjnych [szt.]
Liczba projektéw w zakresie spoteczeristwa informacyjnego Produktu 155,0% 62,50%
- w tym projekty e-ustug Produktu 180,0% 77,27%
Liczba PIAP Produktu 3910,0% 4260,93%
: Liczba oséb, ktore uzyskaty dostep do szerokopasmowego Rezultatu 0,0% 0,00%
Internetu
- w tym na obszarach wiejskich Rezultatu 0,0% 0,00%
Liczba ustug publicznych zrealizowanych on-line Rezultatu 3646,7% 2712,39%
Liczba korzystajgcych z ustug on-line Rezultatu 0,0% 10192,63%
- — - .
Liczba projektow z zakresu regionalnego uktadu Produktu 0,0% 128,57%
transportowego
Dtugos¢ nowych drég regionalnych Produktu 0,0% 33,92%
; Dtugos¢ zrekonstruowanych drég regionalnych lokalnych Produktu 0,0% 22,52%
$¢ hizrek h
Oszczednos¢ czasu w euro na nowych i z.re o.nstruowanyc Rezultatu 0,0% 16,9%
drogach w przewozach pasazerskich
Oszczednosé czasu w euro na nowych i zrekonstruowanych Rezultatu 0,0% 2.35%
drogach w przewozach towarowych
Liczba projektow z zakresu lokalnego uktadu transportowego Produktu 300,0% 232,22%
Dtugos¢ nowych drég lokalnych Produktu 11492,8% 8340,69%
~ Dtugosc zrekonstruowanych drég lokalnych Produktu 54,4% ‘ 66,93%
n . a
Oszczednos¢ czasu w euro na nowych i z.reko‘nstruowanych Rezultatu 123,1% 303,32%
drogach w przewozach pasazerskich
Oszczednos¢ czasu w euro na nowych i zrekonstruowanych Rezultatu 46,7% 70,23%
drogach w przewozach towarowych
0, 0,
Liczba projektow z zakresu lokalnego ukfadu transportowego Produktu 100,0% 250,00%
Liczba zakupmnego/ot;ln_ovypnego taboru komunikacji Produktu 0,0% 54.32%
” miejskiej (szt.)
Miejsca w zakuplonym/(.)qn(?m{lonym taborze komunikacji Produktu 0,0% 76,85%
miejskiej (szt.)
Przyrost liczby Iudnosu_korzystajqcej z komunikacji miejskiej Rezultatu 0,0% 2066,58%
wspartej w ramach programu
Liczba projektéw z zakresu gospodarki odpadami Produktu 33,3% 93,33%
- o , . . . A A
3 Liczba oséb przytaczonych do sieci wodociggowej w wyniku Rezultatu 0,0% 23,46%

realizacji projektéw
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Liczba oséb przytgczonych do sieci kanalizacyjnej w wyniku

A L Rezultatu 0,0% 223,07%
realizacji projektow
Liczba oséb objetych selt_aktyyvnq .zb|0fkq odpaddéw w wyniku Rezultatu 0,0% 41,15%
realizacji projektéw
Powierzchnia terenéw zrekuIwac?wanych w wyniku realizacji Rezultatu 0,0% ‘ 41,67%
projektow
Liczba oséb zabezp|ec_zon\_(ch p.rzed,powodzuq w wyniku Rezultatu 0,0% 3297.75%
realizacji projektéw
Liczba projektow z zakresu energii odnawialnej Produktu 100% \ 34,38%
o " ~” s 7
s Dodatkowa moc za|n§talowana energii ze zrédet Rezultatu 165,0% 4328,68%
odnawialnych (MW)
Liczba projektow z zakresu turystyki Produktu 0,0% 76,36%
Liczba wybudow'any?h / zmodernizowanych Produktu 0,0% 665,45%
obiektow kultury
Liczba utworzonych miejsc pracy Produktu 0,0% 293,84%
N - w turystyce Produktu 0,0% | 69,76%
- w kulturze Produktu 0,0% \ 86,41%
Nowe rodzaje us’rug./ prOdL.JktOYV / aFrakf:Jl oferowanych w Produktu 0,0% 388,77%
wyniku realizacji projektow
Liczba odwiedzajacych, widzéw Produktu 0,0% 1352,56%
Liczba projektow z zakresu turystyki Produktu 133,3% 310,00%
N je ust kté kcji of h
;:4 owe rodzaje us ug./produ. toY\.// at.ra CIJI oferowanych w Produktu 0,0% 181,25%
wyniku realizacji projektow
Liczba odwiedzajacych, widzéw Produktu 0,0% 1121,41%
Liczba projektéw z zakresu szkolnictwa wyzszego Produktu 0,0% 325,0%
; Liczba wspartych obiektéw edukacyjnych szkét wyzszych Produktu 0,0% 11,30%
Pojemnosc (capacity) wspartych obiektow szkot wyzszych Rezultatu 0,0% 5220,5%
Liczba projektéw z zakresu edukacji Produktu 106,7% 101,25%
Liczba wspartych obiektow edukacyjnych: Produktu 0,0%
- szkoty ponadgimnazjalne Produktu 0,0%
- gimnazja Produktu 40,0%
- szkoty podstawowe Produktu 133,3% 126,48%
; Liczba wspartych obiektow infrastruktury sportowe Produktu 228,6% 999,84%
T — -
iczba oblektqw eduka'cyjnych wykorzystywanych w Rezultatu 0,0% 14,58%
ksztatceniu ustawicznym oraz zawodowym
Liczba szkoét wyposazonych w pracownie komputerowe Rezultatu 0,0% 28,80%
Pojemnos¢ (capacity) wspartych F)blektow infrastruktury Rezultatu 0,0% 0,00%
sportowej
Liczba projektéw z zakresu ochrony zdrowie Produktu 340,0% 213,33%
Liczba zmodernizowanych szpitali Produktu 150,0% 234,19%
Liczba szpitali, ktore zakupity sprzet medyczny Produktu 120,0% 126,67%
Potencjalna liczba specjalistycznych badan medycznych
) przeprowadzonych sprzetem zakupionym w wyniku realizacji Rezultatu 0,0% 120,64%
© projektéw
Wartos¢ zakupionego sprzetu:
- onkologia, o
1 0,
-choroby uktadu krazenia ezt QL CLels
Liczba projektéw z zakresu pomocy spoteczne Produktu 133,3% 200,0%
<l: a N A 7
&3 Liczba zmodernizowanych obiektéw pomocy Produktu 150,0% 320,0%
spoteczne
Liczba etatéw wspdétfinansowanych z Pomocy Technicznej Produktu 210,7% 264,67%
Liczba zakupionego sprzetu komputerowego Produktu 64,7% 231,83%
~ Liczba przeszkolonego per'sor)elu zaangazowanego we Rezultatu 922,7% 3452,31%
@ wdrazanie RP
;! Liczba zleconych ekspertyz, analiz Produktu 1320,0% 933,64%
Liczba kampanii informacyjnych i promocyjnych Produktu 233,3% 300,00%
Liczba szkolen, semlr?a.rlowll konferencji dla Produktu 400,0% 426,67%
beneficjentéw
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Liczba oséb uczestniczacych w szkoleniach,
seminariach i konferencjach

Rezultatu 88,0% ‘ 79,20%
Liczba odwiedzin portalu www.rpo.lubelskie.pl Rezultatu 36,0% \ 55,29%

Zrédto: M. Tarczewska-Szymariska, K. Pylak, K. Pirég, M. Bochniewicz, Weryfikacja Wartosci Docelowych wskaznikéw
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007 — 2013, 2010 r.

Pracownicy 1Z RPO WL oraz IP Il w wywiadach pogtebionych podkreslali, ze osiggniecie celéw RPO WL nie
bedzie mozliwe, jezeli renegocjacje z Komisjg Europejskg w zakresie realokacji srodkéw pomiedzy
dziataniami nie zakoriczg sie sukcesem.

Obecny sposob wydatkowania alokacji nie gwarantuje osiggniecia tych wskaznikéw, dlatego wskazniki
w tym momencie sq negocjowane. Bedg zmieniane wartosci wskaznikdéw, dlatego, bo wskazniki, ktdre
byty zatozone w 2007 roku, zostaty wtedy przeszacowane, poniewaz byfo to przed okresem kryzysu
gospodarczego. — TDI

Zdaniem badanych pracownikéw UMWL i LAWP, najbardziej zagrozonymi realizacjg wskaznikami,
w kontekscie nieosiggniecia zaktadanych wartosci docelowych, s3:

e zwiekszenie zatrudnienia w regionie,

o liczba mikroprzedsiebiorcow, ktérym udzielono wsparcia w ramach RPO WL,
Obawy dotyczace pierwszego z wymienionych wskaznikdw oparte s3 na deklaracjach ze strony
przedsiebiorstw, ktdrzy zapowiadajg mniejszg liczbe tworzonych miejsc pracy. W przypadku drugiego
wskaznika, pomimo, iz dziatania skierowane do przedsiebiorcéw cieszg sie duzym zainteresowaniem
beneficjentéw, to obecnie Srednia wartos¢ projektow wynosi ok. 400 tys., natomiast na etapie ustalania
wskaznikéw zaktadano, ze beda realizowane projekty o wartosci ok. 200 tys.

Jesli chodzi o cele jakie sq przed nami, to sqdze ze mogq byc¢ zagrozone pewne wskazniki, ktére zostaty
zatozone w RPO. W zasadzie mam na mysli dwa wskazniki. Pierwszy wskaZnik dotyczy zwiekszenia
zatrudnienia w regionie. Tutaj niestety sytuacja kryzysowa, ktorq ciggle odczuwamy tez odbija sie na
deklaracjach ze strony przedsiebiorcow, ktdrzy ostrozniej deklarujg tworzenie nowych miejsc pracy.
Kolejny globalny wskaznik, ktéory mamy w RPO, moze by¢ zagrozony, ale to jest w zasadzie dobra
informacja — wesprzemy mniej przedsiebiorstw niz zaktadalismy, jezeli chodzi o te najmniejsze podmioty,
czyli nowopowstate mikroprzedsiebiorstwa. Powdd jest prosty. Mikro przedsiebiorcy w wojewddztwie
lubelskim realizujq ambitniejsze projekty niz pierwotnie przewidzielismy. Realizujq projekty o wartosci
Srednio 400 tys. a z zatozenia byty to wartosci o potowe mniejsze. — TDI

Badani traktujg jednak problem jako tymczasowy. Sg przekonani, ze po renegocjacjach z KE bedzie mozna
w taki sposéb przesunagc srodki i okresli¢ wskazniki, ze w 2015 r. nie pojawi sie problem niezrealizowania
celéw RPO WL.

Obecny sposéb alokacji nie gwarantuje osiggniecia celow pierwszej i drugiej osi RPO. (...) Mysle, ze po
renegocjacjach problem powinien zostac rozwigzany. — TDI

Konkurencyjnos$¢ regiondw rozumiana
jest jako ,przewaga nad innymi
regionami bedaca wypadkowa
atrakcyjnosci oferty ustugowej
kierowanej do obecnych i potencjalnych uzytkownikéw regionu, ktérymi sg mieszkancy, firmy, inwestorzy,
goscie. Jej zrodtem jest nowoczesna infrastruktura materialna, instytucjonalna i intelektualna regionu.
Konkurencyjnos¢ wynika z atutéw, czyli najwazniejszych silnych stron regionu, ktérych zrédto tkwi miedzy

innymi. w systemie edukacyjnym, strukturze gospodarczej i infrastrukturze”.

58 . . . . . . . . .
D. Stawasz, ,Ekonomiczno-organizacyjne uwarunkowania rozwoju regionu - teoria i praktyka", Wydawnictwo

Uniwersytetu todzkiego 2004, str. 203
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Gtéwnym celem Samorzadu Wojewddztwa Lubelskiego jest podejmowanie inicjatyw na rzecz rozwoju
Lubelszczyzny. Dziatania te zmierzajg do zapewnienia efektywnego wykorzystania jego zasobdéw oraz
zaspokojenia potrzeb mieszkancow. Polityka regionalna prowadzona przez samorzad jest jednak
uwarunkowana nie tylko aktualng sytuacjg gospodarczg i jej zmianami, ale musi uwzglednia¢ wyzwania
wynikajgce z procesow zachodzacych w innych gospodarkach Swiata oraz
z integracji Polski z Unig Europejska. Dlatego dziatania samorzadu nie tylko nastawione sg na zaspokajanie
potrzeb, ale takze na ich kreowanie pod katem zmieniajgcego sie otoczenia i koniecznosci
przystosowywania zasobow regionu, w tym zasobow ludzkich, do tych zmian. Podejmowane przez
Samorzad Wojewddztwa przedsiewziecia zmierzajg zatem przede wszystkim do pobudzania rozwoju
regionu i przeprowadzania koniecznych zmian strukturalnych. Jednym 2z narzedzi umozliwiajacych
realizacje tych zadan jest Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013.
RPO WL zaprojektowano w taki sposdb, aby poszczegdlne dziatania oraz przeznaczona na nie alokacja,
efektywnie i skutecznie realizowaty zatozenia polityki rozwoju regionu.

Wieloletnie plany strategiczne nie uwzgledniajg jednak czynnikdéw zewnetrznych, ktére wptywajg na
realizacje strategii, a ktérych nie mozna byto wczesniej przewidzie¢ (brakowato przestanek $wiadczacych
o mozliwosci pojawienia sie takich czynnikdéw). Niekiedy tez zatozenia dokumentow strategicznych sg
bardzo odwazine, wowczas rzeczywistos¢ weryfikuje, czy region byt gotowy na okreslone zmiany, czy tez
tempo ich wprowadzania. Stad w ramach niniejszego badania zweryfikowano negatywne skutki przyjete;j
alokacji. Badania wykazaty, ze nalezg do nich:

e niewykorzystanie alokacji (szerszy opis w podrozdziale 3.1),

e  brak realizacji wskaznikéw (szerszy opis we wczesniejszej czesci niniejszego podrozdziatu),

e brak realizacji celdw poszczegdlnych dziatan (szerszy opis we wczesniejszej czesci niniejszego

podrozdziatu),
e  brak realizacji celéw RPO WL (szerszy opis we wczes$niejszej czesci niniejszego podrozdziatu).

Przeprowadzone wsrdd przedstawicieli firm doradczych badania CATI pokazaty, ze zdecydowana
wiekszo$¢ badanych (68%) wskazuje, ze negatywnym skutkiem przyjetej alokacji jest mozliwosc
nieefektywnego wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego. Badani nie
postrzegajg niskiego zainteresowanie beneficjentéw jako konsekwencji generowania sztucznych potrzeb,
jednak podkredlajg, ze taka sytuacja stwarza zagrozenie niewykorzystania alokacji przeznaczonej na
dziatania, w ktérych ono wystepuje (podrozdziat 3.1). W wywiadach pogtebionych pracownicy 1Z RPO WL
oraz IP Il podzielali te sama opinie.

3.4 Wskazanie rozwigzan zwiekszajgcych skutecznos¢ wykorzystywania alokacji na poziomie
Dziatan i Osi Priorytetowych RPO WL

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia

6 grudnia 2006 r. o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.

z 2009 r., Nr 84, poz. 712 z pdin. zm.),

samorzad wojewddztwa  prowadzi

polityke rozwoju w skali regionu miedzy

innymi przy pomocy programéw operacyjnych. Zgodnie z Artykutem 25 niniejszej ustawy samorzad

wojewddztwa, jako Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym, jest odpowiedzialny

za jego prawidtowgy realizacje. Do zadan I1Z w zakresie zabezpieczenia realizacji finansowych i rzeczowych
celéw Programu nalezg miedzy innymisg:

e monitorowanie postepodw w realizacji, ewaluacja programu operacyjnego oraz stopnia

osiggania jego celow,

* Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r., Nr 84, poz. 712
Z pozn. zm.)
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e opracowywanie, w razie potrzeby, propozycji zmian w programie operacyjnym,

e prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym kontroli realizacji
poszczegdlnych dofinansowanych projektow,

e zapewnienie witasciwej informacji i promocji programu operacyjnego.

Zgodnie z Instrukcja Wykonawczg Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 w razie wystgpienia zagrozenia nieosiggniecia finansowych
i rzeczowych celéw Regionalnego Programu Operacyjnego Instytucja Zarzadzajagca podejmuje
odpowiednie dziatania zaradcze. W dyspozycji IZ RPO lezg nastepujace mechanizmy przeciwdziatania
wystgpieniu ryzyka:
e uproszczenie procedur stosowanych podczas wdrazania RPO WL:
O przyspieszenie procesu oceny i wyboru projektow,
o zwiekszenie czestotliwosci sktadania przez beneficjentdw wnioskéw o ptatnos¢,
o skrécenie terminu weryfikacji ztozonych wnioskdéw beneficjenta o ptatnos¢,
o realokacja Srodkéw pomiedzy dziataniami danej osi priorytetowej,
e wprowadzenie systemu zaliczkowania beneficjentéw w ramach RPO WL,
e inne nie wymienione powyzej, ktére mogg wptynac na przyspieszenie procesu wydatkowania
i poswiadczania srodkéw w ramach RPO WL, w tym zmiany w Regionalnym Programie
Operacyjnym RPO WL, ktére jednak wymagaja renegocjacji z Komisjg Europejska.
Analizujgc dostepne narzedzia, przy uzyciu ktérych Instytucja Zarzadzajgca moze wptywaé na
przyspieszenie wydatkowania srodkdw w ramach RPO WL nalezy przeanalizowa¢ dziatania, ktére juz
zostaty wdrozone, jak rowniez uwarunkowania, ktére wynikajg z niniejszego badania.

W zakresie uproszczenia procedur stosowanych podczas wdrazania RPO WL:
W 2010 roku, dla uzyskania mozliwosci udziatu wojewddztwa lubelskiego w podziale Krajowej Rezerwy
Wykonania, Departament Strategii i Rozwoju Regionalnego UM WL w Lublinie opracowat ,Program
przedsiewzie¢ na rzecz udziatu wojewddztwa lubelskiego w podziale krajowej rezerwy wykonania” pod
nazwa AGENDA 20 plus. Przestanka do opracowania Programu byta Uchwata Nr 35 z dnia 7 grudnia 2009 r.
Komitetu Koordynujgcego NSRO na lata 2007-2013 przyjmujgca ,Metodologie podziatu krajowej rezerwy
wykonania w ramach krajowych oraz regionalnych programéw operacyjnych”. W ramach tego programu
wprowadzono wiele usprawnied w procedurach zwigzanych z wdrazaniem RPO WL. Miaty one na celu
przyspieszenie wydatkowania srodkédw. Do najwazniejszych zmian zawartych w Programie AGENDA 20
plus nalezg:
e wprowadzenie do systemu ptatnosci zaliczek - mozliwy do uzyskania maksymalny poziom
zaliczki wynosi 85% wartosci,
e wieksza czestotliwos¢ sktadania wnioskdw o pfatnos¢ - sprawniejszy zwrot kosztow
ponoszonych przez beneficjentow Programu (wnioski moina obecnie sktadaé raz
W miesigcu, nie rzadziej niz co trzy miesigce),
e beneficienci majg mozliwo$¢ przesuwania oszczednosci powstatych w postepowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego w ramach zadan oraz w ramach innych postepowan,
e mozliwo$¢ poprawy oczywistych omytek wystepujgcych we wnioskach o ptatnosé¢ przez
IZ RPO WL (skrécenie procesu weryfikacji),
e opracowanie i wdrozenie przejrzystych Wytycznych dla Beneficjentéw w zakresie rozliczania
wydatkéw w ramach Il1.-VIII. Osi Priorytetowej RPO WL,
e wprowadzenie regularnych szkolen dla beneficjentow, z ktérymi podpisano umowy
o dofinansowanie (z uwzglednieniem ich potrzeb),
e zminimalizowanie okresu weryfikacji wniosku o ptatno$¢ do 25 dni (obecnie okres ten jest
jednym z najkrétszych w kraju sposréd 16 RPO wg danych MRR z dnia 22 marca 2010 roku),
e  konkurs ,Eurolider Lubelskiego” — skierowany do Beneficjentéw IIl.-VIIl. Osi Priorytetowe;j
RPO WL - kampania promocyjna dla laureatéw - beneficjentéw najsprawniej wydatkujgcych
srodki RPO WL,
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e comiesieczne publikowanie na stronie www.rpo.lubelskie.pl Listy Beneficjentéw, ktorzy nie
dotrzymujg umownych terminéw sktadania wnioskéw o ptatnosc.

W sytuacji, kiedy w ramach RPO WL wiekszo$¢ konkurséw zostata juz przeprowadzona, trwa proces
kontraktacji, a analiza w rozdziatach 3.1. i 3.2. wskazuje, iz gtdwnymi przyczynami niewykorzystania
alokacji w dziataniach, w ktérych zidentyfikowano takie zagrozenie, sg przede wszystkim czynniki takie jak:
niskie zainteresowanie Beneficjentow, nieadekwatnosé tych dziatan oraz nieprzygotowanie beneficjentow
do aplikowania o $rodki, wydaje sie, iz podejmowanie kolejnych dziatann zwigzanych z upraszczaniem
procedur jest niezasadne. Ponadto nalezy zwrdcié¢ uwage na fakt, iz w procesie ubiegania sie o Krajowg
Rezerwe Wykonania wojewddztwo lubelskie byto na drugim miejscu wsréod 16 wojewddztw pod
wzgledem wielkosci wydatkowanych $rodkéw. Rekomenduje sie zatem, aby dalej konsekwentnie
prowadzi¢ podjeta w ramach Programu AGENDA 20 plus polityke, ze szczegdlnym nastawieniem na
usprawnienie procesu rozliczania wydatkédw ponoszonych w ramach realizowanych projektéw, a w tym
zakresie réwniez konsekwentne szkolenie beneficjentow.

W zakresie realokacji sSrodkéw pomiedzy dziataniami danej osi priorytetowej

Z analizy danych z raportéw monitoringowych wynika, iz w ramach poszczegdlnych Osi Priorytetowych
istniejg réznice w wykorzystaniu dostepnej alokacji w poszczegdlnych dziataniach. Istnieje zatem
mozliwosé przesuniecia srodkdw pomiedzy poszczegdinymi dziataniami. Rekomendacje, co do sposobu
realokacji sSrodkoéw zaprezentowano w dalszej czesci raportu.

Wprowadzenie systemu zaliczkowania beneficjentow w ramach RPO WL
System zaliczkowania zostat wprowadzony w ramach Programu AGENDA 20 plus.

Inne: zmiany w _Regionalnym Programie Operacyjnym RPO WL, ktére wymagajg renegocjacji
Z Komisjg Europejskg (np. realokacja Srodkdw pomiedzy poszczegdinymi osiami priorytetowymi)

W przypadku, gdy realokacja srodkéw pomiedzy dziataniami w danej osi priorytetowej nie jest mozliwa,
biorac pod uwage zaréwno potrzeby, jak i istniejgce uregulowania, ktérymi musi sie kierowaé Instytucja
Zarzadzajgca przy realokacji Srodkéw, w celu zapewnienia skutecznego wykorzystania dostepnej alokacji
wszczecie procesu renegocjacji z Komisjg Europejskg jest zasadne. Ponadto poza dziataniami
zmierzajgcymi do wykorzystania dostepnej alokacji Instytucja Zarzadzajgca RPO WL musi zdecydowad
w jaki sposdb alokowaé dodatkowe przyznane dla wojewddztwa lubelskiego srodki.

Warto$¢ dodatkowych srodkéw finansowych dla RPO WL wynosi 36 986 359 EUR. Pochodzg one
z nastepujacych zrodet:
e Krajowa Rezerwa Wykonania (21 662 778 EUR),
e Dostosowanie techniczne (10 472 471 EUR w rozbiciu na 3 lata),
e Dostosowanie techniczne na niwelowanie skutkéw powodzi w wojewddztwie lubelskim
(4 851110 EUR).

Rozdysponowanie tych $rodkédw pomiedzy poszczegdlne dziatania powinno odbyé sie
z uwzglednieniem:
e Zapiséw dokumentu ,Ukierunkowanie s$rodkéw wspdlnotowych w ramach krajowych
i regionalnych programéw operacyjnych (guaidance paper)” opracowanym przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w lipcu 2010 roku (szczegétowo opisane ponizej),
e Kierunkdw wsparcia okreslonych w dokumencie Europa 2020 Strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu:
o rozwdj inteligentny (smart growth) — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy
i innowacji,
o rozwdj zrédwnowazony (sustainable growth) — wspieranie gospodarki efektywniej
korzystajacej z zasobdw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej,
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o rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu (inclusive growth) — wspieranie
gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spojnos¢ spoteczng
i terytorialna.

e Limitami rekomendowanymi przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

o dziatania w sferze produkcyjnej — min. 40% catkowitej przyznanej alokacji,

o infrastruktura spoteczna i ochrony zdrowia — max. 7% catkowitej przyznanej alokacji,
w tym max. 3% na ochrone zdrowia i opieke nad dzieckiem,

o mate projekty infrastrukturalne — max. 20% catkowitej przyznanej alokacji,

o wspotpraca miedzyregionalna — max. 2% catkowitej przyznanej alokacji.

e Metodologii podziatu krajowej rezerwy wykonania w ramach krajowych oraz regionalnych
programow operacyjnych, przyjetej Uchwatg Nr 36 KK NSRO w dn. 7 grudnia 2009 r.,

o Rekomendacji Komisji Europejskiej dotyczacych sterowania ,popytem” na przewidziane
w Programie dziatania (pismo znak: REGIO H.| BG/as D (2009) 880475 z dnia 28 sierpnia
20009r.),

e Procentowego udziatu srodkéw przeznaczonych na realizacje celéw Strategii Lizbonskiej
w catkowite] alokacji z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na program.

Zapisy dokumentu , Ukierunkowanie Srodkdw wspdinotowych w_ramach krajowych i regionalnych
programow operacyjnych (quaidance paper)”

Dokonujac ukierunkowania dostepnych srodkéw wspdlnotowych nalezy kierowac sie zasadg koncentracji
interwencji w obszarach priorytetowych dla osiggniecia wspdlnotowych i krajowych celéw rozwojowych
w dtuzszym okresie oraz zasada dodatkowosci tj. przy zatozeniu, ze dodatkowe srodki wspdlnotowe nie
moga stuzy¢ zastepowaniu srodkéw krajowych dla interwencji publicznej realizowanej w ramach zadan
wiasciwych instytucji, lecz dla zapewnienia realizacji dodatkowych przedsiewzie¢, niemozliwych lub
utrudnionych do realizacji przy pomocy zasobdw wtasnych.

W dokumencie zostaty rowniez okreslone cele ukierunkowania sSrodkéw z poszczegdlnych zrédet:

e wprowadzanie zmian w programach operacyjnych stuzyé ma optymalizacji wykorzystania
Srodkow wspdlnotowych do jak najskuteczniejszej realizacji celéw NSRO,

e krajowa rezerwa wykonania ma by¢ instrumentem sprzyjajacym wzrostowi i konkurencji,
przez jej ukierunkowanie na obszary pro-innowacyjne i pro-rozwojowe oraz podnoszgce
standardy dostepu do ustug,

o dodatkowe srodki pochodzgce z dostosowania technicznego stuzy¢ bedg wsparciu tych
obszardéw, ktére maja strategiczne znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Obszary rekomendowanego w dokumencie wsparcia okreslone zostaty w sposéb nastepujacy:

e infrastruktura drogowa w zakresie w zakresie inwestycji autostradowych, drég ekspresowych,
innych drdg krajowych oraz drég wojewddzkich,

e transport miejski - zintegrowane rozwigzania w systemie transportu miejskiego,

e energetyka - odnawialne zrédta energii, efektywnosé energetyczna,

e infrastruktura szkolnictwa wyzszego - wzmocnieniu ksztatcenia powigzanego z potrzebami
gospodarki,

e infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego - szerokopasmowy dostep do Internetu oraz
ustugi $wiadczone drogg elektroniczng (e-ustugi),

e infrastruktura dla specjalistycznych i wysokospecjalistycznych swiadczen zdrowotnych,

e infrastruktura dla innowacyjnosci kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,

e B+R, innowacyjno$é, przedsiebiorczos¢ - inicjowanie dziatalnosci innowacyjnej przez
przedsiebiorcéw, wspieranie wdrozen wynikdw prac B+R oraz nowych technologii,
podejmowanie wspodtpracy sieciowej w sektorze przedsiebiorstw, wsparcie dla MSP za
posrednictwem instrumentéw inzynierii finansowej,

e kapitat ludzki - rozwdj wspdtpracy miedzy sferg szkolnictwa wyzszego i nauki
a przedsiebiorstwami, wsparcie systemu oswiaty na poziomie regionalnym,
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e dostep do ustug na poziomie lokalnym.

Z drugiej strony nie zaleca sie réwniez zasilenia dodatkowymi $rodkami finansowymi punktowych
inwestycji w nastepujgcych obszarach (o ile przedsiewziecia realizowane w ich ramach nie stanowig czesci
zintegrowanych planéw rozwoju, nie wuzasadnia ich interes ekonomiczny, badZ potrzeby
restrukturyzacyjne lub odtworzeniowe zwigzane z usuwaniem skutkéw kleski powodzi):

e infrastruktura spoteczna, sportowa i rekreacyjna,

e infrastruktura transportowa: drogi lokalne,

e rewitalizacja.

Zwiekszenie alokacji o srodki z KRW i z dostosowania technicznego oraz zaplanowane realokacje nie
powinny obnizyé procentowego udziatu Srodkdéw przeznaczonych na realizacje celdw Strategii Lizbonskiej
w catkowitej alokacji z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na program. Kazda realokacja
srodkow finansowych miedzy Osiami Priorytetowymi powinna zosta¢ dokonana w oparciu o analizeeoz
o efektywnosci form wsparcia oferowanych przez poszczegdélne Dziatania,
e stopnia realizacji poszczegdlnych Osi Priorytetowych/Dziatan, mierzonego poziomem
kontraktacji,
e stopnia realizacji celéw i wskaznikéw dziatan,
e potencjalnej podazy projektow w poszczegdlnych Osiach Priorytetowych/Dziataniach,
wynikajgcej z dotychczasowego zainteresowania beneficjentéw,
e potrzeb rozwojowych i modernizacyjnych kraju i regionéw, spéjnych z wizjg rozwoju
wynikajgca z dokumentoéw strategicznych: krajowych i UE.

Na przestanki uzasadniajace
wprowadzenie zmian/modyfikacji
w Programie w zakresie alokacji
wskazujg wytyczne dotyczace przegladu
i renegocjacji z Komisja Europejska
programow operacyjnych w ramach
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013. Co do zasady przyjmuje sie, ze zmiana
programow operacyjnych jest dopuszczana wyltacznie jako ostateczne rozwigzanie, wynikajace ze
szczegolnych okolicznosci popartych wnikliwg merytoryczng analizg takiej potrzeby. Zgodnie z art. 33 ust.
1 Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006, program operacyjny moze zosta¢ poddany przegladowi
z inicjatywy panstwa cztonkowskiego lub Komisji Europejskiej (ale dziatajgcej w porozumieniu z panstwem
cztonkowskim), w co najmniej jednym z nastepujgcych przypadkow:
e po zajsciu znaczgcych zmian spoteczno-gospodarczych,
o w celu petniejszego uwzglednienia lub odmiennego podejscia do istotnych zmian
w priorytetach wspadlnotowych, krajowych lub regionalnych,
e w Swietle ewaluacji o ktéorych mowa w art. 48 ust. 3 Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006,
e w wyniku trudnosci w realizacji.

Analizujgc wnioski ptyngce z badan przeprowadzonych w rozdziale 3.1., 3.2. i 3.3. nalezy stwierdzi¢,
iz w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 istniejg
przestanki uzasadniajgce wprowadzenie zmian/modyfikacji w Programie w zakresie alokacji
w zwigzku z trudnosciami w realizacji Programu oraz zajSciem znaczacych zmian spoteczno-
gospodarczych (globalny kryzys gospodarczy). W zwigzku z powyiszym rekomenduje sie nastepujgce
zmiany w planie finansowym:

€0 Procedury w zakresie zarzqdzania finansowego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

Lubelskiego na lata 2007-2013, s. 14-15
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e zmniejszenie alokacji w dziataniach 1.6.,1.7.,2.2., 2.3. oraz 7.3,,
e zwiekszenie alokacji (poprzez przesuniecia srodkéw z dziatan, w ktérych dokonano zmniejszenia)
w dziataniach 1.3., 2.4, 6.1.

Ponizsze wnioski uzasadniajgce zmniejszenie / zwiekszenie alokacji w ramach poszczegdlnych dziatarn maja
swoje zrédto w analizach i wnioskach dokonanych w rozdziatach 3.1., 3.2. i 3.3. niniejszego raportu.

ZMNIEJSZENIE ALOKACJI W RAMACH 1.6.

Stabe zainteresowanie Beneficjentdw Dziataniem 1.6. — wysokos$¢ przeznaczonej alokacji nieadekwatna
w stosunku do potrzeb zgtaszanych przez beneficjentéw (alokacja jest zbyt wysoka
w stosunku do niskiego zainteresowania beneficjentéw) oraz brak zidentyfikowanego zagrozenia
osiggniecia celéw Programu w kontekscie wskaznikdw postepu rzeczowego przy obecnym poziomie
rozdysponowania alokacji (alokacja przeszacowana w stosunku do celéw wyrazonych wskaznikami)
stanowig przestanki do zmniejszenia alokacji w ramach Dziatania 1.6.

ZMNIEJSZENIE ALOKACII W RAMACH 1.7.

Ze wzgledu na stabe zainteresowanie Beneficjentow Dziataniem 1.7. — wysoko$¢é przeznaczonej alokacji
nieadekwatna w stosunku do potrzeb zgtaszanych przez beneficjentéw (alokacja jest zbyt wysoka
w stosunku do niskiego zainteresowania beneficjentéw) oraz faktem, iz przy obecnym poziomie
kontraktacji wskazniki postepu rzeczowego dla dziatania zostaty osiggniete na poziomie znacznie
przekraczajgcym 100% (na koniec 2010 roku — 544,4%) rekomenduje sie przesuniecie pozostatej
w dziataniu 1.7. alokacji na inne dziatania.

ZMNIEJSZENIE ALOKACJI W RAMACH 2.2.

Zmniejszenie alokacji w ramach Dziatania 2.2. jest uzasadnione niktym zainteresowaniem beneficjentéw
ze wzgledu na bardziej atrakcyjne warunki dofinansowania w ramach PO Rozwdj Polski Wschodniej. Przy
rozdysponowaniu obecnie dostepnej alokacji osiggniecie wskaznikdw postepu rzeczowego znacznie
przekroczy planowane w RPO WL wartosci (Tabela 18.), a zatem mozna wysnu¢ wniosek, iz zaplanowana
alokacja umozliwia realizacje wskaznikow w o wiele wiekszym stopniu niz zaplanowano na etapie
tworzenia RPO WL, a zdiagnozowane potrzeby zostang zaspokojone o wiele mniejszym kosztem (stad tez
istnieje mozliwos$¢ zagospodarowania alokacji na inne dziatania o mniejszym stopniu osiggniecia celow).
Jednoczesnie ze wzgledu na fakt, iz wsparcie dziatalnosci B+R bedzie jedng z kluczowych interwencji
w przysztym okresie programowania rekomenduje sie pozostawienie czesci dostepnej dla dziatania
alokacji w wysokosci, ktdra zapewni osiggniecie celéw Programu (osiggniecie wartosci zaplanowanych
w RPO WL wskaznikdéw postepu rzeczowego).

ZMNIEJSZENIE ALOKACII W RAMACH 2.3.

Przestanka uzasadniajgcy przesuniecie srodkéw z dziatania 2.3. jest przede wszystkim bardzo mate
zainteresowanie beneficjentéw aplikowaniem o srodki. Mimo tego, iz istnieje rowniez realne zagrozenie
skutecznej realizacji celéw Programu w kontekscie osiggniecia wszystkich wskaznikdw postepu
rzeczowego, mozna zatozy¢, iz przy pozostawieniu czesci alokacji w ramach Dziatania 2.3. zostanie
osiggniety wskaznik ,,Liczba firm, ktére skorzystaty z ustug wspartych instytucji otoczenia biznesu”.

ZMNIEJSZENIE ALOKACJI W RAMACH 7.3.

Niskie zainteresowanie beneficjentéw aplikowaniem w ramach Dziatania 7.3. oraz osiggniecie wskaznika
,liczba odwiedzajgcych, widzow” na poziomie znacznie wyzszym niz oczekiwany daje podstawe do
wysnucia wniosku, iz dostepna w ramach dziatania alokacja byta zbyt wysoka w stosunku do potrzeb
istniejgcych w regionie. Réwniez wyniki ewaluacji ,,Analiza zaangazowania i mozliwosci JST oraz MSP
w aplikowaniu o $rodki w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na
lata 2007 — 2013” pokazuje, iz beneficjenci Programu w gtéwnej mierze skupili sie na realizacji zadan
zwigzanych z rozwojem szeroko pojetej infrastruktury. Wsréod wymienionych przez respondentéw
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najpopularniejszych obszarach, w ktérych JST pozyskujg wsparcie z RPO WL nie znalazty sie inicjatywy
wspotpracy miedzynarodowej. Samorzady wojewddztwa sg gtdownie zainteresowane inwestycjami w
infrastrukture drogowa (58,2%), szkolng i sportowg (53,9%), jak réwniez w infrastrukture
teleinformatyczng (31,3%) oraz inwestycje dotyczace rozbudowy sieci wodociggowe] i kanalizacyjnej
(29,3%).

Dziatanie 1.3. jest jednym z dziatan, ktdére cieszyto sie najwiekszym zainteresowaniem beneficjentow.
Ponadto projekty realizowane przez przedsiebiorcéw, poprzez miedzy innymi tworzenie miejsc pracy,
przyczyniajg sie do rozwoju regionu i realizacji zatozen Strategii Lizborskiej. Wsparcie przedsiebiorczosci
jest réwniez jednym z rekomendowanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego obszaréw wsparcia
(,,Ukierunkowanie srodkéw wspdlnotowych w ramach krajowych i regionalnych programoéw operacyjnych
(guaidance paper)”, lipiec 2010 roku). Dziatanie 1.3. ma na celu poprawe konkurencyjnosci matych
i srednich przedsiebiorstw. Przestanki, ktére uzasadniajg zwiekszenie alokacji w tym dziataniu wynikaja
rowniez z diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej zawartej w rozdziale 3.1., gdzie zwrdcono uwage na
wcigz niskie naktady inwestycyjne, w tym réwniez na dziatalnos¢ innowacyjng, w przedsiebiorstwach oraz
niedostatek kapitatdw wiasnych przedsiebiorstw potgczony z trudnym dostepem do finansowania
zewnetrznego. Ponadto dodatkowym czynnikiem uzasadniajgcym zwiekszenie alokacji na to dziatanie sa
skutki Swiatowego kryzysu gospodarczego z 2009 roku, ktére byly odczuwalne réwniez przez
przedsiebiorcéw z wojewddztwa lubelskiego, o czym moze $wiadczy¢ znaczacy spadek naktaddéw na
dziatalno$¢ innowacyjng w MSP w roku 2009 o prawie 38% w stosunku do roku poprzedniegosl.

ZWIEKSZENIE ALOKACII W RAMACH 2.4.

Do stabych stron regionu zdiagnozowanych w Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Lubelskiego na lata 2006-
2020 w kontekscie projektéw realizowanych w ramach dziatania 2.4. zalicza sie:

e mate zaangazowanie samorzadow lokalnych, instytucji i organizacji pozarzadowych z regionu
we wspoétprace miedzynarodowaq oraz niedocenianie znaczenia tej wspotpracy,

o niska efektywnos¢ kontaktéw miedzynarodowych samorzgddw lokalnych,

e stabo rozwiniete mechanizmy lobbowania intereséw wojewddztwa w kraju i za granica,

e brak jasnej koncepcji promowania okreslonych produktéw marketingowych adresowanych
do konkretnych odbiorcéw (turystow, inwestoréw zagranicznych, przedsiebiorcow,
studentow, itd.),

e brak kompleksowej i zintegrowanej polityki promocyjnej wojewddztwa (stabo rozwiniety
system marketingu regionalnego).

Powyzsze aspekty przektadaja sie miedzy innymi na niewielkie zaangazowanie bezposrednich inwestycji
zagranicznych w regionie, co z kolei uniemozliwia dynamiczny rozwdj. Analizujgc projekty realizowane
przez samorzady w ramach dziatania 2.4, mozna stwierdzi¢, iz w wiekszosci majg one raczej charakter
lokalny. Istnieje potrzeba skoordynowania dziatan, ktére w sposdb synergiczny pozwolg osiggnac duzo
bardziej wymierne efekty niz przy dziataniach rozproszonych. Dlatego tez samorzad wojewddztwa
powinien podjgé sie realizacji projektu, ktéry na poziomie wojewddztwa bedzie promowat wszystkie
aspekty gospodarki.

Realizacja celéw w ramach dziatania 2.4. bedzie miata posredni wptyw na realizacje wskaznikéw celu
szczegdtowego 2 RPO WL: Poprawa warunkéw inwestowania w wojewoddztwie z poszanowaniem zasady
zréwnowazonego rozwoju.

et Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach wg rodzajéow dziatalnosci innowacyjnej, tgcznie w 2008 r.
wyniosty 927 067 zt, a w 2009 r. 576 718 zt, wedtug danych z Banku Danych Lokalnych, GUS.
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ZWIEKSZENIE ALOKACII W RAMACH 6.1.

Uzasadnieniem dla realokacji srodkow do dziatania 6.1. sg zdiagnozowane niekorzystne tendencje
w zakresie gospodarki odpadami w regionie. W latach 2006-2009 nastgpit wzrost udziatu odpaddéw
sktadowanych w ilosci odpadéw wytworzonych z 12,4% do ponad 33%, przy jednoczesnym spadku udziatu
odpaddéw poddanych odzyskowi w ilosci odpadéw wytworzonych z 85,9% do niespetna 55%. Sytuacja
taka ma nie tylko niekorzystny wptyw na ochrone srodowiska, ale rowniez na rozwéj funkcji turystycznych
regionu, w ktérym walory przyrodnicze i kulturowe powinny by¢ strategicznym czynnikiem rozwoju.
Dodatkowa alokacja sSrodkéw na dziatanie 6.1. jest takze zgodna z zatozeniami Strategii Lizbonskiej jak
rowniez realizuje zatozenia Strategii Europa 2020 w priorytecie ,wzrost zréwnowazony” - sustainable
growth (promowanie gospodarki zréwnowazonej — efektywniej wykorzystujgcej zasoby, bardziej zielonej,
a zarazem konkurencyjnej).

W ramach przeprowadzonego badania, o przestanki i sposdb realokacji srodkéw w ramach RPO WL
zapytano réwniez w wywiadach TDI pracownikdéw Instytucji Zarzadzajgcej oraz LAWP. Niektdrzy
pracownicy LAWP wymieniajg dziatania, na ktére ich zdaniem nalezatoby przesungé alokacje. S3 to
Dziatania 1.2 i 1.3, poniewaz obserwowany jest duzy odzew ze strony Beneficjentéw. Z drugiej strony
wskazujg na Dziatanie 2.2. jako te, w ktérym alokacje nalezatoby zmniejszy¢.

»My mielismy nawet takq ankiete skierowanq do beneficjentow tego dziatania (mowa o 2.2)
z zapytaniem, czy sq zainteresowani, no i na 6 podmiotow tylko 1 wyrazit chec¢ aplikowania, tftumaczgc,
7e sqg podobne projekty jak Infrastruktura i Srodowisko, czy Innowacyjna Gospodarka, gdzie mogg
uzyskac wiekszy % refundacji. Podobna sytuacja jest w dziataniu 1.6 dotyczgca takiej wspofpracy miedzy
uczelniami i to wtasnie uczelnie gfownie nie sq zainteresowane aplikowaniem w ramach naszego RPO.” —
TDI, LAWP (R26)

My w trakcie realizacji, po przeprowadzonych analizach staramy sie negocjowac przesuniecia i sq takie
dziatania, w ktdrych juz na dzien dzisiejszy wiadomo, ze alokacja nie zostanie wykorzystana i my juz
zfozylismy wniosek o przesuniecia. Jesli chodzi o dziatania jest to dziatanie 2.2, ktdre jest skierowane do
jednostek naukowych i do uczelni. Wiemy, ze nie ma chetnych, ktérzy mogliby wykorzystac catq alokacje
stqd planowane sq przesuniecia. A najbardziej oblegane u nas dziatania sq to te dla mikro
przedsiebiorcow, ktorzy dziatajq juz dtuzej niz 2 lata oraz matych i srednich przedsiebiorstw, dlatego jesli
bedq przesuniecia to wfasnie na te dziatania, na ktore ich brakuje, bo jest wiecej wnioskdw, jest lista
oczekujgcych na dodatkowe pienigdze.” TDI, LAWP

Pracownicy Oddziatu Informacji i Promocji RPO, odpowiadajgc na pytanie, czy nalezatoby wprowadzi¢
zmiany w zakresie alokacji srodkéw w RPO i ewentualnego sposobu rozlokowania, wskazujg na dziatania
8.2. jako te, na ktére nalezatoby przesung¢ srodki. Jeden z pracownikow stwierdza réwniez, ze Srodki
pochodzace z ewentualnej realokacji powinny zosta¢ skierowane na dziatania dotyczgce transportu,
turystyki i kultury, poniewaz Lublin stara sie o miano Europejskiej Stolicy Kultury.

Pracownicy Wydziatu Kontroli nie widzg potrzeby wprowadzania zmian w zakresie przyjetej alokacji. Tylko
jeden z pracownikow sugeruje, ze wiecej Srodkéw powinno przeznaczy¢ sie na modernizacje i rozbudowe
drog.

,Tak jak powiedziatem. Ja na pewno bym byt za tym, zeby wiecej pienigzkéw byto na projekty zwigzane
z drogami powiatowymi i gminnymi.” — TDI, Oddziat Kontroli

&2 Raport o stanie $rodowiska wojewddztwa lubelskiego w roku 2009, Inspekcja Ochrony Srodowiska, Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska, s. 67-76
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Podziat s$rodkéw Krajowej Rezerwy
Wykonania (KRW) nastepuje zgodnie

z zapisami Metodologii podziatu
krajowej rezerwy wykonania w ramach
krajowych oraz regionalnych

programow operacyjnych, przyjetej
Uchwatg Nr 36 KK NSRO w dn. 7 grudnia 2009 r. Ukierunkowanie alokacji KRW stuzy wsparciu obszaréw
przyczyniajgcych sie do realizacji celéw Strategii Lizbonskiej, a tym samym do wypetnienia przez Polske
zobowigzan prolizbonskich, okreslonych w ramach NSRO na lata 2007-2013. Zgodnie ze stanowczymi
zaleceniami Komisji Europejskiej po dokonaniu ukierunkowania dodatkowych srodkéw finansowych oraz
realokacji pomiedzy poszczegdlnymi Osiami Priorytetowymi RPO WL poziom wydatkéw na realizacje
Strategii Lizbonskiej w ramach Programu nie moze ulec zmianie, a zatem przekroczy¢ 40,67% tacznej
kwoty $rodkéw z EFRR. Alokacja dodatkowych $rodkéw pochodzacych z dostosowania technicznego,

. 3 . .e )
powinna by¢ dokonana w oparciu o zasade koncentracji wsparcia ®°.

Biorac pod uwage analizy dokonane w poprzednich rozdziatach, rekomenduje sie, aby srodki z Krajowej
Rezerwy Wykonania oraz Dostosowania Technicznego skierowaé na dziatania 1.2., 3.1., 5.2., 6.2., oraz 8.2.

ZWIEKSZENIE ALOKACII W RAMACH 1.2.

Dziatanie 1.2. jest dziataniem cieszagcym sie najwiekszym zainteresowaniem beneficjentéw, ktérymi sg
mikroprzedsiebiorcy, a projekty przez nich realizowane, przyczyniajg sie do rozwoju regionu
i realizacji zatozen Strategii Lizbonskiej. Wsparcie przedsiebiorczosci jest jednym z rekomendowanych
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego obszaréw wsparcia (,,Ukierunkowanie srodkéw wspdlnotowych
w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych (guaidance paper)”, lipiec 2010 roku).
Przestanki, ktére uzasadniajg zwiekszenie alokacji w tym Dziataniu wynikajg réwniez z diagnozy sytuacji
spoteczno-gospodarczej zawartej w rozdziale 3.1., gdzie zwrdcono uwage na wcigz niskie nakfady
inwestycyjne, w tym réwniez na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach oraz niedostatek
kapitatéw witasnych przedsiebiorstw potgczony z trudnym dostepem do finansowania zewnetrznego.
Ponadto dodatkowym czynnikiem uzasadniajgcym zwiekszenie alokacji na to dziatanie sg skutki
Swiatowego kryzysu gospodarczego z 2009 roku, ktére byty odczuwalne réwniez przez przedsiebiorcéw
z wojewddztwa lubelskiego, o czym moze s$wiadczy¢ znaczacy spadek naktadéow na dziatalnosé
innowacyjng w MSP w roku 2009 o prawie 38% w stosunku do roku poprzedniego“.

ZWIEKSZENIE ALOKACII W RAMACH 3.1.

Z analizy danych monitoringowych wynika, iz dziatanie 3.1., w ramach ktérego na koniec 2010 roku
zatwierdzono juz do wyptaty wydatki na poziomie przekraczajgcym 42% dostepnej alokacji, jest
nieadekwatne, w kontekscie wielkosci przyznanej alokacji w stosunku do potrzeb wystepujacych
w regionie (alokacja zbyt niska w stosunku do zgtaszanych potrzeb). Wojewddztwo lubelskie wcigz
zaliczane jest do regionéw peryferyjnych o niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej i charakteryzujacych sie
niewystarczajgcg iloscig odpowiednio przygotowanych terendw inwestycyjnych. Konieczne zatem stajg sie
dziatania polegajgce na przygotowaniu infrastruktury technicznej tychze terendw celem zwiekszenia ich
atrakcyjnosci dla potencjalnych inwestoréw. Niewielkie zaangazowanie bezposrednich inwestycji
zagranicznych w wojewddztwie lubelskim sprawia, ze kapitat zagraniczny wciaz nie jest istotnym zrédtem
finansowania inwestycji w regionie.

W ramach dziatania 3.1. beneficjenci ztozyli wnioski, ktérych warto$¢ dofinansowania znacznie
przekraczata dostepna alokacje. W zwigzku z powyzszym niektdére z nich zostato zatwierdzonych do

3 Procedury w zakresie zarzqdzania finansowego w ramach Regionalnego Programu operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2007-2013, pazdziernik 2010, s. 13

& Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach wg rodzajéow dziatalnosci innowacyjnej, tgcznie w 2008 r.
wyniosty 927 067 zt, a w 2009 r. 576 718 zt, wedtug danych z Banku Danych Lokalnych, GUS.
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dofinansowania, ale nie podpisano na nie uméw. Ze wzgledu na duze znaczenie projektdw zwigzanych
z przygotowaniem terendw inwestycyjnych dla rozwoju regionu (zwiekszenie inwestycji bezposrednich)
cze$¢ srodkdw z KRW powinna zosta¢ alokowana na to dziatanie. Ponadto projekty realizowane
w Dziataniu 3.1 przyczyniajg sie do realizacji wskaZnika celu szczegétowego 2 RPO WL jakim jest liczba firm
z udziatem kapitatu zagranicznego, ktérego prognozowana wartos¢ jest bardzo mata (2% zatozonej
wartosci docelowej), generujg duzo miejsc pracy (poziom realizacji wskaznika liczba miejsc pracy jest
rowniez o wiele nizszy niz zaktadany w programie)GS. Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze Dziatanie 3.1 jest
jednym z wydatkow kategorii lizbonskie;j.

ZWIEKSZENIE ALOKACII W RAMACH 5.2.

Dziatanie 5.2. cieszyto sie tak duzym zainteresowaniem beneficjentow, ze mozna stwierdzié,
iz pomimo znaczacych srodkdéw przyznanych na realizacje projektéow drogowych, potrzeby regionu wcigz
nie s3 w petni zaspokojone. Jednakze zapisy dokumentu , Ukierunkowanie $rodkéw wspdlnotowych
w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych (guaidance paper)”, nie zalecajg zasilenia
dodatkowymi $rodkami finansowymi punktowych inwestycji miedzy innymi w obszarze infrastruktura
transportowa: drogi lokalne. Wojewddztwo lubelskie zostato jednakze dotkniete kleskg powodzi i srodki
te nalezatoby przeznaczyé na usuwanie jej skutkdw.

ZWIEKSZENIE ALOKACII W RAMACH 6.2.

W obecnym okresie coraz wiekszego znaczenia nabiera wytwarzanie energii ze Zzrédet odnawialnych jako
jednego z komponentéw zréwnowazonego rozwoju, a stosunkowo niski poziom produkcji energii z OZE
w wojewddztwie pocigga za sobg koniecznos¢ wspierania tego typu projektéwes. Wymagania te
nastepstwem miedzy innymi przyjetych przez Polske zobowigzarh wynikajgcych z dyrektywy zwanej
planem ,20/20/20”, ktéry zaktada ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych do 2020 roku.

Zwiekszenie alokacji na Dziatanie 6.2. ,Energia przyjazna Srodowisku” zgodne jest z rekomendacjami
okreslonymi w dokumencie pn. ,Ukierunkowanie $rodkéw wspdlnotowych w ramach krajowych
i regionalnych programéw operacyjnych”, jak réwniez ma na celu wspieranie zatozen Strategii Lizbonskie;j.
W ramach dziatania wspierane sg projekty dotyczace rozwoju infrastruktury stuzacej produkcji energii ze
zrédet odnawialnych.

ZWIEKSZENIE ALOKACII W RAMACH 8.2.

Na dofinansowanie projektéw z zakresu dziatania 8.2 ,Infrastruktura szkolna i sportowa" zostato
ztozonych 155 projektéw o tgcznej sumie dofinansowania przekraczajacej o 198,02% przyznanej na to
dziatanie alokacji. Tak duze zainteresowanie beneficjentéw dziataniami w ramach tej Osi moze $wiadczyé
o zbyt niskim poziomie srodkéw dostepnych w ramach tego dziatania w stosunku do istniejgcych potrzeb.
Czesc z projektéw skierowana do dofinansowania z powodu braku srodkéw skierowana zostata na liste
rezerwowg. Rekomenduje sie alokowanie czesci srodkdéw na to dziatanie, ze wzgledu na wysoka range
infrastruktury szkolnej i sportowej w rozwoju regionu, gdyz kluczem do poprawy sytuacji spotecznej
i rozwoju podstaw nowoczesnego spoteczenstwa jest state podnoszenie poziomu i jakosci wyksztatcenia
mieszkancow regionu.

Wywiady TDI pozwolity na uzyskanie sugestii pracownikéw LAWP oraz UMWL dotyczacych alokacji
dodatkowych srodkéw z KRW i Dostosowania Technicznego:
e Srodki powinny zosta¢ skierowane na dziatania dotyczacych energii odnawialnej, poniewaz gminy
wcigz zgtaszajg zapotrzebowanie na tego typu dziatania

& Sprawozdanie okresowe z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2007 — 2013 za pierwsze poétrocze 2010 .
o Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego, s. 137
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,Praktycznie na rézne dziatania, przerdznie. Gtownie tutaj, glownie tak naprawde spotykatem sie
z jakgs energiq odnawialna kolektory stoneczne cos takiego, ze dzwonili Beneficjenci gminy, ktore
byty zainteresowane.” — TDI

e Nalezy przeanalizowa¢ w jakiej Osi wskazniki nie sg realizowane i tam skierowa¢ dodatkowe
Srodki

,Wedfug mnie trzeba by tak patrzqc tak bardzo mechanicznie nalezatoby popatrze¢ na wskazniki,
tak i dofinansowac czy dorzuci¢ pieniedzy tam gdzie te wskazniki nie sq realizowane, ale przy
jednym zatoZeniu, ze najpierw sie te wskazniki bardzo dobrze przeanalizuje. Bo jak pokazuje zycie
wskaZniki, ktore sq robione na poczgtku programu one nie uwzgledniajg pewnych szokow, pewnych
zmian w sytuacji spoteczno-gospodarczej takiej ogdlnej bardziej globalnej, ktore sie dziejg w trakcie
realizacji programu wiec catkiem jest to mozliwe, ze czesc tych wskaznikéw, ktore w 2007 roku czy
2006 tak naprawde sobie szacowalismy i zaktadalismy na tym etapie w tym roku 2011 sq nie do
osiggniecia nie ma sensu topic¢ pieniedzy w dziatania, ktdre, o ktdrych wiemy, ze wskazniki nie ma
sensu gonic¢ tych wskaznikow tylko, dlatego, ze musimy te wskaZniki, Zze tak brzydko powiem
wyrobic.” — TDI

e Srodki powinny zosta¢ skierowane na Dziatania 1.1, 1.2 i 1.3 (pracownicy LAWP)
o Pojawity sie tez ogdélne stwierdzenia, ze srodki powinny zosta¢ skierowane na te dziatania, ktére
cieszg sie najwiekszym zainteresowaniem wsrdd Beneficjentéow
e Srodki nalezy skierowaé na realizacje tych dziatai, ktére pomagaja we wdrazaniu Strategii
Lizbonskiej (pracownik z Oddziatu Zarzadzania)
Badania ilo$ciowe i jakosciowe przeprowadzone w ramach badania potwierdzaja stuszno$é dokonanych na
podstawie desk research rekomendacji.

Podziat srodkéw KRW nastepuje zgodnie z zapisami Metodologii podziatu krajowej rezerwy wykonania
w ramach krajowych oraz regionalnych programéw operacyjnych, przyjetej Uchwatg Nr 36 KK NSRO w dn.
7. grudnia 2009 r.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r.

o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju moéwi o tym, ze przeglad

i renegocjacje Programu z uwagi nha

wnioski ptynace z biezacej analizy

monitoringowej wdrazania Programu,
zmiany spoteczno — gospodarcze oraz w celu petniejszego uwzglednienia podejscia do istotnych zmian
w priorytetach wspdlnotowych, krajowych i regionalnych prowadzi Instytucja Zarzadzajgca RPO WL.
Zmiany w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Lubelskiego musza by¢ dokonane
w oparciu o Wytyczne dotyczgce dokonywania przegladu i renegocjacji z Komisjg Europejskg programoéw
operacyjnych w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013.

Instytucja Zarzadzajgca powinna w pierwszej kolejnosci sporzadzi¢ harmonogram przegladu
i renegocjacji Programu, a nastepnie wykona¢ nastepujgce czynnosci:
e Instytucja Zarzadzajaca przygotowuje wniosek zawierajacy proponowane zmiany w PO wraz
z jego uzasadnieniem, wniosek jest przygotowywany we wspdtpracy z wihasciwg instytucja
posredniczacy z zastrzezeniem, ze IZ PO ma prawo do odrzucenia zmian zgtoszonych przez
instytucje posredniczacg. W takim przypadku, 1Z PO sktada instytucji posredniczacej pisemne
wyjasnienie swojej decyzji.
e Whniosek o dokonanie przegladu PO wymaga pozytywnej opinii: Instytucji Koordynujgcej NSRO
(IK NSRO), wtasciwego departamentu MRR petnigcego funkcje Instytucji do spraw koordynacji
strategicznej, IK RPO,
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e Instytucja Zarzadzajgca przeprowadza konsultacje spoteczne projektu RPO w formie przedtozenia
projektu zmiany Programu pod obrady Komitetu Monitorujgcego RPO oraz zamieszczania na
stronie www.rpo.lubelskie.pl biezgcych informacji dotyczgcych przegladu i renegocjacji Programu
— Komitet Monitorujgcy zatwierdza projekt RPO WL,

e Zarzad Wojewoddztwa Lubelskiego przyjmuje w drodze uchwaty projekt RPO WL,

e  Po akceptacji MRR Instytucja Zarzgdzajaca przedktada wniosek o dokonanie przegladu do Komisji
Europejskiej przy uzyciu odpowiedniego modutu SFC2007,

e Negocjacje z Komisjg Europejska prowadzi MRR,

e Po zaakceptowaniu przez KE zaproponowanych zmian w RPO WL Zarzad Wojewddztwa
Lubelskiego publikuje w Dzienniku Urzedowym Komunikat o zmianie RPO WL (zgodnie z ustawa
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju).

W zwigzku z zakorczeniem okresu

obowigzywania Strategii Lizbonskiej,

w czerwcu 2010 r. zostata zatwierdzona

nowa strategia — Europa 2020 Strategia

na rzecz inteligentnego

i zrdwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu. Obecnie trwa dyskusja na temat okreslenia nowego podejscia
wobec alokacji srodkéw w europejskich i krajowych publicznych programach wsparcia na lata 2014-2020.
Kraje cztonkowskie postulujg, aby w przysztym okresie programowania srodki zostaty skierowane na
wsparcie duzych projektéw generujacych znaczace efekty mnoznikowe, a takie na rozwdj inicjatyw
realizowanych z uwzglednieniem endogenicznego potencjatu danego obszaru. W zwigzku z powyzszym
w kolejnych latach istotne jest, aby regiony posiadaty zdolno$¢ identyfikacji wewnetrznych sit oraz szans
kryjacych sie w trendach swiatowych i regionalnych, umiejetnos¢ potaczenia regionalnych zasobow,
a takze umiejetnie rozwijaty odpowiednie postawy wobec innowacji i kreowaly przychylny klimat
otoczenia biznesu.

Strategia Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:
e rozwdj inteligentny: rozwéj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,
e rozwdj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobdw, bardziej
przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej,
e rozwdj sprzyjajagcy wiaczeniu spoftecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajacej spdjnos¢ spoteczng i terytorialna.

W ramach strategii, Komisja Europejska proponuje do 2020 r. osiggna¢ nastepujace cele:

e wskaZnik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat powinien wynosi¢ 75%,

e nainwestycje w badania i rozwdj nalezy przeznaczaé 3% PKB Unii,

e nalezy osiggngé¢ cele ,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenie emisji
dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli pozwolg na to warunki),

e liczbe oséb przedwczesnie koriczacych nauke szkolng nalezy ograniczy¢ do 10%, a co najmniej
40% osbéb z mtodego pokolenia powinno zdobywaé wyzsze wyksztatcenie,

o liczbe 0séb zagrozonych ubdstwem nalezy zmniejszy¢ o 20 min.

Z przeprowadzonych badan wynika, iz aby przygotowaé wojewddztwo do przysztego okresu
programowania nalezy podjgé nastepujace dziatania:
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Identyfikacja (i pdzniejsza promocja) przez samorzad wojewddztwa specjalizacji regionalnych na
bazie wewnetrznego potencjatu regionu, ktdra umozliwi skupienie sie w przysztym okresie
programowania na obszarach wzrostu, co przyniesie najwiekszg wartos¢ dodang w kontekscie
rozwoiu gospodarczego woiewodztwa

Wraz z coraz wiekszym postepem oraz globalizacjg gospodarki w ostatnich latach, rosnie znaczenie
regionalnych specjalizacji. W tym kontekscie coraz wieksze znaczenie ma wiedza i kompetencje
konsekwentnie rozwijane w okreslonych obszarach geograficznych tam, gdzie istnieje dostep do
wykwalifikowanych pracownikéw, do wyspecjalizowanych centréow badawczo-rozwojowych oraz do
lokalnych grup wspdtpracujgcych ze sobg przedsiebiorstw. Proces ten ma t3 zalete, ze wspdlne dziatania,
takie jak np. wspdlne patentowanie, ma wiekszg szanse na realizacje wsréd wynalazcéw z tego samego
regionu, niz wéréd oséb i podmiotdéw na poziomie miedzynarodowym.67

Powyzsza teza ma swoje odzwierciedlenie w wypowiedziach respondentéw:

e firmy doradcze w badaniach CATI wypowiadaty sie, iz powinny zostac podjete dziatania zwigzane
Z rozwojem turystyki (w ten sposdb wskazywaty na jedng ze specjalizacji regionu),

e pracownicy LAWP oraz UMWL w badaniach TDI: Przeprowadzi¢ analize potrzeb, zidentyfikowac
obszary, ktore w pierwszej kolejnosci powinny zostac wsparte,

e w ramach panelu ekspertdéw: nalezy docenic efekty posrednie, jakie daje koncentracja Srodkéw na
wiekszych przedsiewzieciach (...). Niezbedne jest przeznaczenie wiekszych funduszy na duze
projekty, ograniczenie drobiazgowosci w projektach.

Wzmocnienie przez samorzad wojewddztwa planowania strategicznego opartego o rzetelng analize
sytuacji spoteczno-gospodarczej i potrzeb regionu

Role planowania strategicznego dostrzezono juz na szczeblu krajowym. W ostatnim kwartale 2009 r., rzad
podjat decyzje o zmniejszeniu ilosci dokumentdéw strategicznych. Zamiast 42 dokumentdw strategicznych
istniejgcych dotychczas, bedzie funkcjonowato 9 nowych, realizujgcych srednio i dtugookresowg strategie
rozwoju kraju. Ma to na celu zapewnienie przejrzystszych proceséw planowania strategicznego. W swoich
odpowiedziach respondenci réwniez podkreslajg istote planowania strategicznego jako waznego czynnika,
ktéry w przysztosci przyczyni sie do rozwoju gospodarki regionu miedzy innymi poprzez efektywng
absorpcje srodkéw z funduszy strukturalnych. Aby jednak w przysztej perspektywie nie straci¢ szansy na
szybszy rozwdj nalezy sie do tego systematycznie przygotowac — juz teraz rozpoznac potrzeby przysztych
beneficjentdw oraz rozpocza¢ proces planowania:

e firmy doradcze w badaniach CATI: Nalezy patrze¢ bardziej racjonalnie na przyszte inwestycje
i sktaniac sie ku tym najwiekszym potrzebom. Nalezy utworzy¢ pewnq spojnq hierarchie potrzeb.

o firmy doradcze w badaniach CATI: Lepsze planowanie, promowanie, rozmawianie z potencjalnymi
zainteresowanymi w kierunku innowacyjnosci i o korzysciach.

e pracownicy LAWP oraz UMWL w badaniach TDI: Przeprowadzi¢ analize potrzeb, zidentyfikowac
obszary, ktore w pierwszej kolejnosci powinny zostac wsparte,

e w ramach panelu ekspertéw: wzmocni¢ planowanie strategiczne. Nalezy zapewnic¢ spdjnosc
dokumentow strategicznych, takich jak Strategia Rozwoju Wojewddztwa, Regionalna Strategia
Innowacji

e FGIl: Poprzez spotkania, rozmowy z beneficjentami oraz konsultacje spoteczne zdefiniowac
najczesciej pojawiajgce sie problemy, tak aby w przysztej perspektywie moc im skutecznie
przeciwdziatac.

e FGI: Usprawnic proces diagnozy spoteczno-gospodarczej, tak aby obszary wsparcia byty skutecznie
wyznaczane.

® Ministerial report on the OECD Innovation Strategy — Innovation to strengthen growth and address global and social
challenges — Key Findings, strona 9, maj 2010, (www.oecd.org/innovation/strategy)
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e FGIl: Dokonac rzetelnej analizy potrzeb wojewddztwa, aby unikng¢ sytuacji, gdy poczgtkowo
zainteresowane instytucje domagajq sie okreslonego obszaru wsparcia, a nastepnie nie aplikujq
o srodki z niego.

e FGl: Zapewni¢ fad przestrzenny w wojewddztwie, ktdry pozwoli na efektywnq alokacje funduszy
europejskich oraz na wysokie tepo wzrostu i rozwoju

,Na pewno trzeba wzmocni¢ planowanie strategiczne. To jest kwestia, ktéra pojawiata sie juz
w negocjacjach z Komisja Europejska, ale jeszcze nie tak silnie. Natomiast to, co sie pojawia teraz —
postulat na przyszty okres programowania, czyli wieksze zwigzanie, wieksza spdjnos¢ dokumentéw
strategicznych, czyli Strategii Rozwoju Wojewddztwa, Regionalnej Strategii Innowacji, a potem juz
planowanie z programowaniem operacyjnym. Mysle, ze to jest bardzo wazny wymiar i jest to
wymiar dostrzegany — my nie postulujemy tego tylko my juz to zaczynamy robi¢. Przygotowujemy
sie do okreslania dokumentéw strategicznych, po to zeby przyszty Regionalny Program Operacyjny
miat mocne osadzenie i byt bardziej efektywny. No i oczywiscie wycigganie wnioskéw czy
analizowanie btedéw, ktére zostaty popetnione (...) ale taki ogdlny kierunek, to uczenie sie na
swoich btedach i na btedach tez innych oséb.” — TDI, Oddziat Analiz i Strategii

Wykorzystanie doswiadczen ptynacych z obecnego okresu programowania dla usprawnienia
procesu dystrybucji sSrodkow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wielu respondentéw uwazato, ze juz teraz nalezatoby sie zastanowi¢, w jaki sposéb usprawni¢ proces
absorpcji $srodkéw unijnych w przysztej perspektywie w oparciu o doswiadczenia biezgcego okresu
i wypowiadali sie w nastepujgcy sposob:

o firmy doradcze w badaniach CATI: Przede wszystkim nalezy wzig¢ pod uwage doswiadczenia
z obecnych naboréw wnioskdéw, szczegdlnie z lat 2004-2006 i 2007-2013, aby  ufatwic
beneficjentom pozyskiwanie srodkdéw z funduszy unijnych

e firmy doradcze w badaniach CATI: Wieksze ujednolicenie ocen projektow, gdyz te same projekty
sq czasem roznie oceniane w zaleznosci od tego kto je ocenia.

e pracownicy LAWP oraz UMWL w badaniach TDI: Wykorzystac ,dobre praktyki” innych Instytucji
odpowiedzialnych za wdraZanie funduszy unijnych,

e pracownicy LAWP oraz UMWL w badaniach TDI: Ograniczy¢ liczbe dokumentdw sktadanych przez
Beneficjentéw,

e pracownicy LAWP oraz UMWL w badaniach TDI: Zmieni¢ kryteria wyboru projektow: na przyktad
realizowac projekty o wiekszej wartosci, wiekszym zasiegu (obejmujgce wiekszq liczbe
beneficjentow ostatecznych), realizowac projekty w partnerstwie,

e pracownicy LAWP oraz UMWL w badaniach TDI: Ustali¢ najczesciej popetniane btedy przez
Beneficjentow

Przygotowanie infrastruktury, ktéra bedzie mogta stuzyé w przysztym okresie programowania do
rozwoju przedsiebiorstw i przyciggania inwestycji do regionu

Respondenci uwazali réwniez, ze w ramach obecnego okresu programowania nalezatoby sie skupic¢ jeszcze
na przygotowaniu niezbednej pod przyszte inwestycje infrastruktury:
e w ramach panelu ekspertéw: Nalezy zajgc sie dwiema kwestiami w sprawie innowacyjnosci.
W tym zakresie potrzebne jest zaakcentowanie inkubacji przedsiebiorczosci i regionalnych centrow
przedsiebiorczosci innowacyjne;.
e w ramach panelu ekspertéw: Nalezy przygotowac planistycznie i inwestycyjnie trzy byte stolice
wojewddztw (Chetm, Zamos¢, Biatq Podlaskq) do rozwoju na miare miast ponad stutysiecznych.
Duze miasta powinny miec realnie przygotowane tereny inwestycyjne, poprawiajgce ich
wizerunek.
e w ramach panelu ekspertéw: Konieczne jest podejmowanie dziatarn umozliwiajgcych budowe
lotniska w Swidniku, drég szybkiego ruchu i obwodnic miast na wyznaczonych juz szlakach.
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Podnoszenie swiadomosci wsréd mieszkancéw regionu na temat korzysci ptyngcych
z korzystania ze srodkow z funduszy unijnych oraz wdrazania innowacyjnych rozwigzan

Respondenci stawiali réwniez nastepujace zadania przed samorzagdem wojewddztwa:

firmy doradcze w badaniach CATI: Szkolenia zaréwno dla pracownikéw LAWP, jak i dla
pracownikéw firm zainteresowanych oraz firm doradczych, podniesienie swiadomosci i poziomu
informacji, (...)

firmy doradcze w badaniach CATI: Promocja programu wsréd samorzqddow,

FGI: Podjg¢ dziatania promocyjne zwiqzane z przysztq perspektywq finansowq, tak aby pokazac
jakie korzysci dla wojewddztwa niesie za sobq realizacja dziatan, oraz zachecic¢ potencjalnych
beneficjentow do aplikowania o srodki w przysztej perspektywie, aby juz teraz przygotowywali
swoje projekty, tak aby moc catkowicie wykorzystac przyznang pule srodkow,

pracownicy LAWP oraz UMWL w badaniach TDI: Podjqg¢ dziatania promocyjne zwigzane z przysztq
perspektywq finansowg, w celu zachecenia potencjalnych Beneficjentow do sktadania wnioskow
pracownicy LAWP oraz UMWL w badaniach TDI: Organizowac konsultacje spoteczne, spotkania
Z Beneficjentami
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4. Analiza logiczna

Analiza SWOT

Dziafania 1.1., 1.2, 1.3., 2.1, 2.4, 4.1, 6.1,

Czynniki wewnetrzne

Czynniki zewnetrzne

Mocne strony

6.2, 7.1, 7.2, 82. cieszq sie duzym
zainteresowaniem  beneficjentow, co
Swiadczy o ich uzytecznosci

Dziatania 2.1, 2.4, 4.1, 6.1, 6.2, 7.1, 7.2
charakteryzuje wysoki stopien
skutecznosci beneficjentow w
aplikowaniu o srodki

IZ RPO WL identyfikuje zagrozenia
wykorzystania alokacji i potrafi im
przeciwdziata¢

Region otrzymat dodatkowe Srodki w
ramach Krajowej Rezerwy Wykonania
i Dostosowania Technicznego

Procedury umozliwiajqg podjecie
renegocjacji RPO WL z Komisjq
Europejskq, w zwiqgzku z czym istnieje
mozliwos¢ realokacji srodkéow w celu
skuteczniejszej realizacji celow RPO WL.

Dziatania 1.4., 1.6., 1.7, 2.2, 2.3, 6.1, 7.3

yAN1D,

Stabe strony

oceniono jako nieadekwatne (w kontekscie
wartosci przeznaczonej alokacji) do potrzeb
beneficjentow

Zaobserwowano niskie wykorzystanie srodkow
w ramach Dziatan 1.4, 1.6, 1.7, 2.2, 2.3, 5.4, 5.5
Zaobserwowano niskq skutecznos¢
beneficientow w aplikowaniu o srodki w
ramach Dziatan 1.4, 1.5, 1.6 oraz 2.2 (50%
wnioskéw przechodzi ocene formalng), a takze
1.1, 1.2, 1.3, 1.7, 2.3, 2.4, 7.3 (skutecznosc¢
aplikowania na poziomie oceny formalnej
wynosi mniej niz 75%).

Obecny sposéb alokacji srodkéw w ramach
RPO WL nie gwarantuje skutecznosci realizacji
Programu (osigganie jego celow) w kontekscie
wskaznikdw postepu rzeczowego w odniesieniu
do Dziatan: 1.3, 1.4, 2.3 ,4.1, 5.3, 5.4, 6.1, 6.2,
8.2.

Zagrozenia

Zmiany w dokumentach krajowych powodujg
koniecznos¢ uniewazniania juz wszczetych
postepowari  konkursowych Ilub w ogdle
uniemozliwiajq ich ogtoszenie.

Mozliwos¢ finansowania niektorych projektow
z innych programoéw operacyjnych powoduje
niskie zainteresowanie beneficjentow
niektorymi Dziataniami RPO WL
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Grupa Doradcza

r 7
Drzewo problemoéw

Niewykorzystanie alokacji Brak realizacji celow RPO WL

Nieadekwatnos¢ niektorych |

Dziatan w relacji do WASKIE GARDtO

~ 0

Niska skutecznos¢
beneficjentow (w

Brak mozliwosci ogtoszenia
konkursu, koniecznos¢

Niski poziom kontraktacji i
wydatkowania w

Brak realizacji wskaznikow

Zmiany lub brak regulacji

prawnych na poziomie Niewystarczajacy potencjat finansowy i kadrowy

PRZYCZYNY
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Grupa Doradcza

Drzewo celow

|
|
[
Wykorzystanie alokacji Realizacja celé6w RPO WL l
|
|
|
|

Dopasowanie adekwatnosci (mierzonej wielkoscia
przyznanej alokacji) Dziatan RPO WL do potrzeb

Zwiekszenie poziomu Zwiekszenie skutecznosci
kontraktaciji i beneficjentéw do

Realizacja wskaznikow w

Wzmocnienie finansowego i kadrowego potencjatu

CELE SZCZEGOtOWE
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5. Tabela wdrazania rekomendacji

TABELA WDRAZANIA REKOMENDACII

Whiosek GEL LI Adresat Propozycja sposobu Propono.wany Stan docelowy / oczekiwany efekt
(strona w raporcie) (strona.w rekomendacji realizacji rekomendacji ter.mln" wdrozenia rekomendacji
raporcie) realizacji
1. e Dziatanie 1.6. cieszyto sie relatywnie niskim | Zmniejszenie IZ RPO WL Przesunigcie Srodkéw Il pétrocze Cele Dziatania 1.6. zostang
zainteresowaniem Beneficjentéw (s. 22); alokacji w ramach pomiedzy dziataniami w 2011r. zrealizowane, a przesuniete Srodki
o w przypadku Dziatania 16 nie Dziatania 1.6. ramach RPO WL - zostang wykorzystane w dziataniach,
. . L 1 (s.91) przeprowadzenie w  ktérych istnieje  zagrozenie
zidentyfikowano  zagrozenia  skutecznej renegocjacji Regionalnego niezrealizowania celow oraz
realizacji Programu (osiagnigcia  celow) Programu  Operacyjnego w ktérych jest duze zapotrzebowanie
w  kontekscie  wskaznikéw  postgpu Wojewddztwa Lubelskiego Beneficjentow.
rzeczowego  (wskaznikdw  produktu) - na lata 2007-2013 z Komisja
alokacja przeszacowana w stosunku do Europejska
celdéw wyrazonych wskaznikami (s. 74, 91).
2. e Dziatanie 1.7. bylo jednym z najmniej | Zmniejszenie IZ RPO WL Przesuniegcie Srodkéw Il pétrocze Cele Dziatania 1.7. zostaly juz
popularnych wéréd Beneficjentéw Osi |. | alokacji w ramach pomiedzy dziataniami w 2011r. zrealizowane,  wiec  przesunigte
(s. 22); Dziatania 1.7. ramach RPO WL - $rodki zostang wykorzystane w
. . . . L (s.92) przeprowadzenie dziataniach, w ktérych istnieje
* W Dziafaniu 1.7 nie wystepuje zagrozenie renegocjacji Regionalnego zagrozenie niezrealizowania celow
skutecznej realizacji Programu w kontekscie Programu Operacyjnego oraz  w  ktérych jest duze
wskaznikéw postgpu rzeczowego. Dane za Wojewddztwa Lubelskiego zapotrzebowanie Beneficjentow.
2010 rok pokazuja, ze juz teraz wskaznik na lata 2007-2013 z Komisja
zostat osiggniety na poziomie znacznie Europejska
wyzszym niz 100%. Mozna zatem oceni¢, ze
na poziomie wskaznikdbw produktu cele
Dziatania 1.7 zostaly juz osiggniete
(s. 74-75).
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3. .

w ramach Dziatania 2.2. wystepuje nikte
zainteresowanie Beneficjentow
aplikowaniem o $rodki (s. 25).

przy rozdysponowaniu obecnie dostepnej
alokacji osiggniecie wskaznikow postepu
rzeczowego znacznie przekroczy planowane
w RPO WL wartosci, a zatem mozna wysnuc¢
whiosek, iz zaplanowana alokacja umozliwia
realizacje wskaznikow w o wiele wiekszym
stopniu  niz zaplanowano na
RPO WL, a
potrzeby zostang zaspokojone o wiele
mniejszym kosztem (stad tez istnieje

etapie

tworzenia zdiagnozowane

mozliwos¢ zagospodarowania alokacji na
inne dziatania o mniejszym stopniu realizacji
celéw) (s.92).

mate zainteresowanie Beneficjentow
aplikowaniem o $rodki w ramach Dziatania

2.3.(s. 25).

Dziatanie nie cieszyto sie  duzym

zainteresowaniem Beneficjentéw, w
zwigzku z czym mozna stwierdzi¢, ze kwota
przeznaczonej na nie alokacji byfa zbyt
wysoka w stosunku do potrzeb istniejagcych

w regionie (s. 33);

Zmniejszenie
alokacji w ramach
Dziatania 2.2.
(s.92)

Zmniejszenie
alokacji w ramach
Dziatania 2.3.
(s.92)

Zmniejszenie
alokacji w ramach
Dziatania 7.3.
(s.92)

IZ RPO WL

IZ RPO WL

IZ RPO WL
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Przesuniecie Srodkow
pomiedzy dziataniami w
ramach RPO WL -
przeprowadzenie

renegocjacji Regionalnego
Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego

na lata 2007-2013 z Komisja
Europejska

Przesuniecie Srodkéw
pomiedzy dziataniami w
ramach RPO WL -
przeprowadzenie

renegocjacji Regionalnego
Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego

na lata 2007-2013 z Komisja
Europejska

Przesuniecie Srodkow
pomiedzy dziataniami w
ramach RPO WL -
przeprowadzenie

renegocjacji Regionalnego
Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego

Il pétrocze
2011r.

Il pétrocze
2011r.

Il pétrocze
2011 r.

Cele Dziatania 2.2. zostanag
zrealizowane przy  wykorzystaniu
czesci dostepnej na ten moment
alokacji, a przesuniete srodki zostana

wykorzystane w dziataniach,
w  ktérych istnieje  zagrozenie
niezrealizowania celéow oraz

w ktérych jest duze zapotrzebowanie
Beneficjentow.

Ze wzgledu na nikte zainteresowanie
tym dziataniem decyzja o
przesunieciu srodkdw spowoduje, iz
w skali catego Programu zostanie
ograniczone ryzyko niewykorzystania
dostepnej  alokacji. Przesuniete
srodki zostang wykorzystane w
dziataniach, w ktdérych istnieje
wysokie zapotrzebowanie
Beneficjentow.

Cele Dziatania 7.3. zostaty juz w
czesci zrealizowane (wskaznik
rezultatu na poziomie znacznie
przekraczajacym zaktadang wartosc),
a  przesuniete Srodki  zostang
wykorzystane w dziataniach, w
ktorych istnieje zagrozenie
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e cel wskazany w ramach Dziatania 7.3,
okreslony wskaznikiem rezultatu: liczba
odwiedzajgcych, widzow, zostat osiggniety
juz w 2010 r.,, na poziomie znacznie
wyzszym, niz oczekiwany.

Zwiekszenie IZRPO WL

alokacji w ramach

Dziatania 1.3.

(s.93)

Dziatanie 1.3. cieszyto sie bardzo duzym
zainteresowaniem Beneficjentow (s. 21);

e projekty realizowane przez
przedsiebiorcéw, poprzez miedzy innymi
tworzenie miejsc pracy, przyczyniajg sie do
rozwoju regionu i realizacji zatozen Strategii
Lizbonskiej, a wsparcie przedsiebiorczosci
jest réwniez jednym z rekomendowanych
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
obszaréw wsparcia (s. 93).

Zwiekszenie IZRPO WL
alokacji w ramach
Dziatania 2.4.
(s.93)

projekty realizowane przez samorzady w
ramach dziatania 2.4. maja w wiekszosci
raczej charakter lokalny. Istnieje potrzeba
skoordynowania dziatan, ktére w sposéb
synergiczny pozwolg osiggna¢ duzo bardziej
wymierne efekty niz przy dziataniach
rozproszonych. samorzad

wojewddztwa powinien podjac sie realizacji

Dlatego tez,

projektu, ktéry na poziomie wojewddztwa
bedzie promowat wszystkie aspekty

gospodarki (s. 93).
Zwiekszenie IZ RPO WL
alokacji w ramach
Dziatania 6.1.

kwota dofinansowania wnioskow, ktére
pozytywnie przeszty ocene formalng w
Dziataniu 6.1. w stosunku do dostepnej
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na lata 2007-2013 z Komisja
Europejska

Przesuniecie Srodkéw
pomiedzy dziataniami w
ramach RPO WL -
przeprowadzenie
renegocjacji Regionalnego
Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego
na lata 2007-2013 z Komisja
Europejska

Przesuniecie Srodkow
pomiedzy dziataniami w
ramach RPO WL -
przeprowadzenie
renegocjacji Regionalnego
Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego
na lata 2007-2013 z Komisja
Europejska

Przesuniecie Srodkow
pomiedzy dziataniami w
ramach RPO WL -

Il pétrocze
2011r.

Il pétrocze
2011r.

Il pétrocze
2011 r.

niezrealizowania celow oraz w
ktérych jest duze zapotrzebowanie
Beneficjentéw.

Zwiekszenie $rodkéw w ramach
Dziatania 1.3. bedzie odpowiedzig na
duze zapotrzebowanie beneficjentéw
(matych i srednich przedsiebiorstw),

ktorzy  efektywnie  wykorzystuja
dostepng w ramach tego dziatania
alokacje. Realizowane przez

przedsiebiorstwa projekty przyczynia
sie do rozwoju regionu oraz realizacji
zatozen Strategii Lizbonskiej.

Zwiekszenie alokacji w ramach tego
dziatania umozliwi realizacje
skoordynowanego projektu na
szerokga skale i pozwoli osiggnac cele
tego dziatania w kontekscie wartosci
wskaznikéw postepu rzeczowego. To
z kolei przyczyni sie do lepszej
promocji regionu a w konsekwenciji
do szybszego jego rozwoju.

Realizacja  Dziatania 6.1.  przy
wykorzystaniu dodatkowych srodkéw
przeznaczonych na to dziatanie
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10.

alokacji moze s$wiadczy¢ o tym, iz nie
zaspokaja ona wszystkich potrzeb regionu
(s.32);

dodatkowa alokacja srodkéw na dziatanie
6.1. jest zgodna z zatozeniami Strategii
Lizbonskiej, jak rowniez realizuje zatozenia
Strategii Europa 2020 w priorytecie ,wzrost
zréwnowazony”

(s.94).

Dziatanie 1.2. jest najbardziej popularne
wsrod Beneficjentéw sposrod dziatan w Osi
I (s.21);
projekty
przedsiebiorcéw, poprzez miedzy innymi

realizowane przez

tworzenie miejsc pracy, przyczyniajg sie do
rozwoju regionu i realizacji zatozen Strategii
Lizbonskiej, a wsparcie przedsiebiorczosci
jest jednym z rekomendowanych przez
Ministerstwo

Rozwoju Regionalnego

obszaréw wsparcia (s. 95).

w ramach dziatania 3.1.beneficjenci ztozyli
whioski, ktérych warto$¢ dofinansowania
znacznie przekraczata dostepna alokacje
(s.27);

duze znaczenie projektéw zwigzanych
z przygotowaniem terendw inwestycyjnych
dla rozwoju regionu (s. 95);

Dziatanie 3.1 jest jednym z wydatkéw

kategorii lizbonskiej (s. 95).

(s. 94)

Zwiekszenie
alokacji w ramach
Dziatania 1.2.
(s. 94)

Zwiekszenie
alokacji w ramach
Dziatania 3.1
(s. 95)

IZ RPO WL

IZRPO WL
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przeprowadzenie
renegocjacji Regionalnego
Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego
na lata 2007-2013 z Komisja
Europejska

Skierowanie dodatkowych
srodkow z Krajowej
Rezerwy Wykonania oraz
Dostosowania Technicznego
-przeprowadzenie

renegocjacji Regionalnego
Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego z
Komisja Europejska

Skierowanie dodatkowych
srodkow z Krajowej
Rezerwy Wykonania oraz
Dostosowania Technicznego
-przeprowadzenie

renegocjacji Regionalnego
Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego z
Komisjg Europejska

Il pétrocze
2011 r.

Il pétrocze
2011r.

przyczyni sie do poprawy gospodarki
odpadami w wojewddztwie
lubelskim oraz umozliwi realizacje
celow tego dziatania w kontekscie
osiggniecia zaktadanych  wartosci
wskaznikéw postepu rzeczowego.

Zwiekszenie $rodkéw w ramach
Dziatania 1.2. bedzie odpowiedzig na
duze zapotrzebowanie beneficjentéw
(mikroprzedsiebiorstw), ktdrzy
efektywnie wykorzystujg dostepng w
ramach tego dziatania alokacje.
Realizowane przez przedsiebiorstwa
projekty przyczynig sie do rozwoju

regionu oraz realizacji zatozen
Strategii Lizbonskiej.
Zwiekszenie alokacji w ramach

Dziatania 3.1. nie tylko pozwoli na
realizacje celéw dziatania w obecnej
perspektywie wdrazania, ale rowniez
na przygotowanie regionu do
realizacji projektow w przysztym

okresie  wydatkowania  srodkdw.
Tereny inwestycyjne w sposéb
bezposredni przetozg  sie na

zwiekszenie bezposrednich inwestycji
zagranicznych w regionie, a w
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11.

12.

Dziatanie 5.2. cieszylo sie tak duzym
zainteresowaniem Beneficjentéw, ze mozna
stwierdzi¢, iz pomimo znaczgcych srodkéw
przyznanych na realizacje  projektéw
drogowych, potrzeby istniejagce w regionie
wCcigz nie sg w petni zaspokojone (s. 30);

wojewodztwo lubelskie zostato dotkniete
kleskg powodzi i dodatkowe S$rodki w
Dziatania 5.2. nalezatoby
przeznaczy¢ na usuwanie jej skutkéw

(zgodnie z zapisami

ramach

dokumentu
»,Ukierunkowanie srodkéw wspdlnotowych
w ramach

krajowych i regionalnych

programéw operacyjnych

paper)”) (s. 90).

(guaidance

kwota dofinansowania wnioskow, ktére
pozytywnie przeszty ocene formalng w
Dziataniu 6.2. w stosunku do dostepnej
alokacji moze S$wiadczy¢ o tym, iz nie
zaspokaja ona wszystkich potrzeb
Beneficjentow (s. 32);

Zwiekszenie alokacji na Dziatanie 6.2 zgodne
jest z rekomendacjami okreslonymi w
dokumencie ,Ukierunkowanie $rodkéw
wspolnotowych w ramach krajowych i
regionalnych programéw operacyjnych”, jak

rowniez ma na celu wspieranie zatozen

Zwiekszenie
alokacji w ramach
Dziatania 5.2.
(s. 96)
Zwiekszenie
alokacji w ramach
Dziatania 6.2.
(s. 96)

IZRPO WL

IZ RPO WL
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Skierowanie dodatkowych
srodkéw z Krajowej
Rezerwy Wykonania oraz
Dostosowania Technicznego
-przeprowadzenie

renegocjacji Regionalnego
Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego z
Komisjg Europejska

Skierowanie dodatkowych
srodkow z Krajowej
Rezerwy Wykonania oraz
Dostosowania Technicznego
-przeprowadzenie

renegocjacji Regionalnego
Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego z
Komisjg Europejska

Il pétrocze
2011r.

Il pétrocze
2011r.

konsekwencji na szybszy jego rozwdj
gospodarczy.

Zwiekszenie $rodkéw w ramach

Dziatania 5.2. pozwoli na
zniwelowanie  skutkéw  powodszi,
ktéra zostato dotkniete
wojewddztwo lubelskie oraz
przyczyni sie do poprawy
infrastruktury drogowej.

Zwiekszenie alokacji w ramach
Dziatania 6.2. przetozy sie na
zwiekszenie bezpieczenstwa

energetycznego regionu oraz utatwi
realizacje przez Polske zobowigzan
wynikajacych z dyrektywy zwanej
planem ,20/20/20” poprzez
ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych.
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13.

Strategii Lizboniskiej (s. 97).

duze zainteresowanie Beneficjentow
Dziataniem 8.2. mozie swiadczy¢ o zbyt

matej alokacji przyznanej na to Dziatanie w

stosunku do istniejacych potrzeb
(s.97);
wysoka ranga infrastruktury szkolnej

i sportowej w rozwoju regionu (kluczem do
poprawy sytuacji spotecznej i rozwoju
podstaw nowoczesnego spoteczeristwa jest
state podnoszenie

poziomu i jakosci

wyksztatcenia mieszkancow) (s. 97).

Zwiekszenie

alokacji w ramach

Dziatania
(s.97)

8.2.

IZRPO WL
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Skierowanie dodatkowych
srodkéw z Krajowej
Rezerwy Wykonania oraz
Dostosowania Technicznego
-przeprowadzenie

renegocjacji Regionalnego
Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego z
Komisjg Europejska

Il pétrocze
2011r.

Zwiekszenie alokacji w ramach
Dziatania 8.2. przyczyni sie do
zaspokojenia bardzo duzego

zapotrzebowania beneficjentow na
realizacje  projektéw z  zakresu
infrastruktury szkolnej i sportowej.
To z kolei umozliwi rozwdj podstaw
nowoczesnego spoteczenstwa, ktore
jest niezbednym czynnikiem na
drodze rozwoju  gospodarczego
regionu.
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