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Rozdział I 

Stosowanie przepisów prawa zamówień publicznych przy 
udzielaniu zamówień współfinansowanych ze środków Unii 
Europejskiej – przedstawienie zaleceń dla beneficjentów 

 

1. Dokumentacja dotycząca przygotowania i przeprowadzenia zamówienia 
publicznego 

 
1.1.  Pięć ważnych spraw związanych z dokumentami 
 
1. W postępowaniu można żądać wyłącznie takich oświadczeń i dokumentów, które 

potwierdzą, że wykonawcy spełniają warunki wskazane w ogłoszeniu, SIWZ lub 
w zaproszeniu do składania ofert 
– odesłanie w ogłoszeniu do SIWZ stanowi uchybienie formalne dotyczące treści 

ogłoszenia, jednak nie jest przesłanką unieważnienia postępowania. 
2. Postawione określone warunki udziału w postępowaniu, muszą być zweryfikowane 

pod kątem ich spełniania 
– nie można żądąć od wykonawców w toku postępowania dokumentu, który 

potwierdzi jego spełnianie. 
3. Nie można żądać od wykonawców innych dokumentów niż wymienione  

w rozporządzeniu Prezesa Rady Ministrów w sprawie rodzajów dokumentów, jakich 
może żądać zamawiający od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogą 
być składane. 

4. Dokumentów na potwierdzenie spełniania warunków udziału w postępowaniu nie 
można żądać od podwykonawców. 

5. Żądać należy tylko takich dokumentów, które są niezbędne, by można sprawdzić, 
czy wykonawcy spełniają warunki udziału w postępowaniu 
– dokumenty powinny być adekwatne do określonych przez zamawiającego 

warunków wskazanych w ogłoszeniu, SIWZ czy w zaproszeniu do składania 
ofert, 

– służą do potwierdzenia spełniania warunków udziału w postępowaniu, 
– nie mogą być warunkiem samym w sobie. 

 
1.2. Najczęstsze braki i uchybienia w dokumentacji 
 
1. Brak wypełnionych druków ZP-11. 
2. Brak sporządzonego protokołu przy zastosowaniu trybu z wolnej ręki. 
3. Braki regulaminu prac komisji przetargowej lub powierzenia na piśmie czynności 

pracownikom zamawiającego. 
4. Niezachowanie chronologii wykonywanych czynności. 
5. Brak potwierdzenia wykonanych czynności. 
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6. Brak potwierdzenia przekazanych dokumentów faksem lub pocztą. 
7. Brak potwierdzenia zamieszczenia wymaganych dokumentów w BIP i BZP. 
8. Naruszenie zasady sporządzania protokołu postępowania oraz załączników (druki 

ZP) w trakcie postępowania – a nie dopiero po jego zakończeniu. 
9.   Brak odniesienia w ogłoszeniach i SIWZ w stosunku do wykonawców zagranicznych 

2. Przedmiot regulacji 

2.1. Nowe definicje ustawowe 
Ustawa PZP ( Dz. U. z 2010r. nr 113, poz. 759 ze zm. ) 
 w art. 2: 
a) po pkt. 7 dodaje się pkt. 7a w brzmieniu: 
"7a) postępowaniu o udzielenie zamówienia - należy przez to rozumieć postępowanie 
wszczynane w drodze publicznego ogłoszenia o zamówieniu lub przesłania zaproszenia 
do składania ofert albo przesłania zaproszenia do negocjacji w celu dokonania wyboru 
oferty wykonawcy, z którym zostanie zawarta umowa w sprawie zamówienia 
publicznego, lub - w przypadku trybu zamówienia z wolnej ręki -wynegocjowania 
postanowień takiej umowy;", 
b) pkt. 10 otrzymuje brzmienie: 
"10) usługach - należy przez to rozumieć wszelkie świadczenia, których przedmiotem 
nie są roboty budowlane lub dostawy, a są usługami określonymi w przepisach 
wydanych na podstawie art. 2a;"; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Określono ramy czasowe postępowania: 
Ramy czasowe postępowania maja istotne znaczenie z uwagi na określenie zakresu 
zaskarżenia środkami ochrony prawnej uregulowanego w art. 180 ust. 1. p.z.p. oraz 
czasookresu funkcjonowania komisji przetargowej.  
Nowa definicja usług -  zdefiniowanie usług w prawie zamówień publicznych zgodnie  
z ich definicja zawartą w tzw. Dyrektywie klasycznej – spójność systemu prawa 
zamówień publicznych ( rozp. RM z 20.06.2002 r. w sprawie zasad techniki 
prawodawczej ). 
 

3. Ogłoszenia  

 
3.1. Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z 23.11. 2009 r. w sprawie kwot 
wartości zamówień oraz konkursów, od których jest uzależniony obowiązek 
przekazywania ogłoszeń UOPWE( Dz.U.224, poz. 1795) 
 

ROZPORZĄDZENIE PREZESA RADY MINISTRÓW  z dnia 23 grudnia 2009 r.  
w sprawie kwot wartości zamówień oraz konkursów, od których jest uzależniony 
obowiązek przekazywania ogłoszeń Urzędowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot 
Europejskich. 
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Na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień 
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z późn. zm.2)) zarządza się, co 
następuje: 
§ 1. Ogłoszenia dotyczące zamówień publicznych przekazuje się Urzędowi Oficjalnych 
Publikacji Wspólnot Europejskich, jeżeli wartość zamówień: 
1) udzielanych przez zamawiających z sektora finansów publicznych, w rozumieniu 
przepisów o finansach publicznych, z wyłączeniem uczelni publicznych, państwowych 
instytucji kultury, państwowych instytucji filmowych, jednostek samorządu terytorialnego 
oraz ich związków, jednostek sektora finansów publicznych, dla których organem 
założycielskim lub nadzorującym jest jednostka samorządu terytorialnego, a także 
udzielanych przez zamawiających będących innymi państwowymi jednostkami 
organizacyjnymi nieposiadającymi osobowości prawnej, jest równa lub przekracza 
wyrażoną w złotych równowartość kwoty: 

a) 125 000 euro - dla dostaw lub usług, 
b) 4 845 000 euro - dla robót budowlanych; 
2) udzielanych przez zamawiających innych niż określeni w pkt 1, z wyjątkiem 
zamówień, o których mowa w pkt 3, jest równa lub przekracza wyrażoną w złotych 
równowartość kwoty: 
a) 193 000 euro - dla dostaw lub usług, 
b) 4 845 000 euro - dla robót budowlanych; 
3) sektorowych jest równa lub przekracza wyrażoną w złotych równowartość kwoty: 
a) 387 000 euro - dla dostaw lub usług, 
b) 4 845 000 euro - dla robót budowlanych. 
§ 2. Ogłoszenia dotyczące konkursów przekazuje się Urzędowi Oficjalnych Publikacji 
Wspólnot Europejskich, jeżeli wartość konkursów: 
1) przeprowadzanych przez zamawiających z sektora finansów publicznych,  
w rozumieniu przepisów o finansach publicznych, z wyłączeniem uczelni publicznych, 
państwowych instytucji kultury, państwowych instytucji filmowych, jednostek 
samorządu terytorialnego oraz ich związków, jednostek sektora finansów publicznych, 
dla których organem założycielskim lub nadzorującym jest jednostka samorządu 
terytorialnego, a także przeprowadzanych przez zamawiających będących innymi 
państwowymi jednostkami organizacyjnymi nieposiadającymi osobowości prawnej, 
jest równa lub przekracza wyrażoną w złotych równowartość kwoty 125 000 euro; 
2) przeprowadzanych przez zamawiających innych niż określeni w pkt. 1 i 3 jest równa 
lub przekracza wyrażoną w złotych równowartość kwoty 193 000 euro; 
3) przeprowadzanych przez zamawiających udzielających zamówień sektorowych jest 
równa lub przekracza wyrażoną w złotych równowartość kwoty 387 000 euro. 
§ 3. Do postępowań o udzielenie zamówienia publicznego wszczętych przed dniem 
wejścia w życie niniejszego rozporządzenia stosuje się przepisy dotychczasowe. 
§ 4. Traci moc rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 19 grudnia 2007 r.  
w sprawie kwot wartości zamówień oraz konkursów, od których jest uzależniony 
obowiązek przekazywania ogłoszeń Urzędowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot 
Europejskich (Dz. U. Nr 241, poz. 1762). 
§ 5. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2010 r. 
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3.2. Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z  28.01.2010r. w sprawie  wzorów 
ogłoszeń zamieszczanych w BZP (Dz. U. NR 12, poz. 69) 
 

 

ROZPORZĄDZENIE 
PREZESA RADY MINISTRÓW 

 
z dnia 28 stycznia 2010 r. 

 
w sprawie wzorów ogłoszeń zamieszczanych w Biuletynie Zamówień Publicznych 

 
(Dz. U. z dnia 28 stycznia 2010 r.) 

 

Na podstawie art. 11 ust. 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień 
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z późn. zm.1)) zarządza się, co 
następuje: 
 
 
§ 1. 1. Określa się wzory zamieszczanych w Biuletynie Zamówień Publicznych: 
  1)   ogłoszenia o zamówieniu, stanowiący załącznik nr 1 do rozporządzenia; 
  2)   uproszczonego ogłoszenia o zamówieniu objętym dynamicznym systemem 
zakupów, stanowiący załącznik nr 2 do rozporządzenia; 
  3)   ogłoszenia o zamiarze zawarcia umowy, stanowiący załącznik nr 3 do 
rozporządzenia; 
  4)   ogłoszenia o udzieleniu zamówienia, stanowiący załącznik nr 4 do rozporządzenia; 
  5)   ogłoszenia o konkursie, stanowiący załącznik nr 5 do rozporządzenia; 
  6)   ogłoszenia o wynikach konkursu, stanowiący załącznik nr 6 do rozporządzenia; 
  7)   ogłoszenia o zmianie ogłoszenia, stanowiący załącznik nr 7 do rozporządzenia. 
2. Wzory, o których mowa w ust. 1, dotyczą zamówień publicznych oraz konkursów o 
wartości mniejszej niż kwoty określone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 
ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych. 
 
§ 2. Traci moc rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 października 2008 r. 
w sprawie wzorów ogłoszeń zamieszczanych w Biuletynie Zamówień Publicznych (Dz. 
U. Nr 188, poz. 1153). 
 
§ 3. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 29 stycznia 2010 r. 
 
______ 
1)   Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2008 r. 
Nr 171, poz. 1058, Nr 220, poz. 1420 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 101, 
Nr 65, poz. 545, Nr 91, poz. 742, Nr 157, poz. 1241, Nr 206, poz. 1591, Nr 219, poz. 
1706 i Nr 223, poz. 1778. 
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3.3. Nowe wzory ogłoszeń – uwaga – rozpoczynając procedurę przygotowania 
zamówienia publicznego należy opracować ( opisać ) ogłoszenie stosownie do 
wybranego trybu,  
-nowe ogłoszenie, tj. „ogłoszenie o zamiarze zawarcia umowy” – ogłoszenie  
o dobrowolnej przejrzystości ex ante ( dotyczy trybu negocjacji  bez ogłoszenia 
 i zamówienia z  wolnej ręki),  
- ogłoszenie to ma uchronić  zamawiającego przed zawarciem umowy, która 
ewentualnie mogła by zostać unieważniona, oraz skraca czas,  w którym potencjalni 
wykonawcy są uprawnieni do kwestionowania wyboru trybu, 
- w trybie zamówienia z wolnej ręki  zamawiający może zamieścić wyżej wymienione 
ogłoszenie już po wszczęciu postępowania, 
- w trybie negocjacji bez ogłoszenia, po wyborze oferty najkorzystniejszej,  
- ogłoszenie o udzieleniu zamówienia, jeżeli zostało udzielone zamówienie na 
podstawie umowy ramowej ( terminy na wniesienie odwołania – publikacja to 30 lub 15 
dni w zależności od wartości zamówienia, brak publikacji to jeden miesiąc lub 6 
miesięcy od zawarcia umowy), 
-zmiany w SIWZ dotyczące przedłużenia terminu składania ofert  to obowiązek 
zamieszczenia ogłoszenia o zmianie ogłoszenia (np. termin składania ofert jest zmianą 
treści SIWZ), 
- dopuszczono przesłanie przez zamawiającego informacji o wszczęciu postępowania 
znanym zamawiającemu wykonawcom. 
 
3.4. ROZPORZĄDZENIE PREZESA RADY MINISTRÓW z dnia 30 grudnia 2009 r.  
w sprawie rodzajów dokumentów, jakich może żądać zamawiający od 
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogą być składane 
 

Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień 
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z późn. zm.1)) zarządza się, co 
następuje: 
§ 1. 1. W celu wykazania spełniania przez wykonawcę warunków, o których mowa  
w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych, 
zwanej dalej "ustawą", których opis sposobu oceny spełniania został dokonany w 
ogłoszeniu o zamówieniu, zaproszeniu do negocjacji lub specyfikacji istotnych 
warunków zamówienia, w postępowaniach określonych w art. 26 ust. 1 ustawy 
zamawiający żąda, a w postępowaniach określonych w art. 26 ust. 2 ustawy 
zamawiający może żądać, następujących dokumentów: 
1) koncesji, zezwolenia lub licencji; 
2) wykazu robót budowlanych w zakresie niezbędnym do wykazania spełniania 
warunku wiedzy i doświadczenia, wykonanych w okresie ostatnich pięciu lat przed 
upływem terminu składania ofert albo wniosków o dopuszczenie do udziału  
w postępowaniu, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy - w tym okresie,  
z podaniem ich rodzaju i wartości, daty i miejsca wykonania oraz załączeniem 
dokumentu potwierdzającego, że roboty zostały wykonane zgodnie z zasadami sztuki 
budowlanej i prawidłowo ukończone; 
3) wykazu wykonanych, a w przypadku świadczeń okresowych lub ciągłych również 
wykonywanych, dostaw lub usług w zakresie niezbędnym do wykazania spełniania 
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warunku wiedzy i doświadczenia w okresie ostatnich trzech lat przed upływem terminu 
składania ofert albo wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu, a jeżeli 
okres prowadzenia działalności jest krótszy - w tym okresie, z podaniem ich wartości, 
przedmiotu, dat wykonania i odbiorców, oraz załączeniem dokumentu 
potwierdzającego, że te dostawy lub usługi zostały wykonane lub są wykonywane 
należycie; 
4) wykazu narzędzi, wyposażenia zakładu i urządzeń technicznych dostępnych 
wykonawcy usług lub robót budowlanych w celu realizacji zamówienia wraz 
 z informacją o podstawie dysponowania tymi zasobami; 
5) oświadczenia na temat wielkości średniego rocznego zatrudnienia u wykonawcy 
usług lub robót budowlanych oraz liczebności personelu kierowniczego w okresie 
ostatnich trzech lat przed upływem terminu składania ofert albo wniosków 
 o dopuszczenie do udziału w postępowaniu, a w przypadku gdy okres prowadzenia 
działalności jest krótszy - w tym okresie; 
6) wykazu osób, które będą uczestniczyć w wykonywaniu zamówienia,  
w szczególności odpowiedzialnych za świadczenie usług, kontrolę jakości lub 
kierowanie robotami budowlanymi, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji 
zawodowych, doświadczenia i wykształcenia niezbędnych do wykonania zamówienia, 
a także zakresu wykonywanych przez nie czynności, oraz informacją o podstawie do 
dysponowania tymi osobami; 
7) oświadczenia, że osoby, które będą uczestniczyć w wykonywaniu zamówienia, 
posiadają wymagane uprawnienia, jeżeli ustawy nakładają obowiązek posiadania 
takich uprawnień; 
8) sprawozdania finansowego albo jego części, a jeżeli podlega ono badaniu przez 
biegłego rewidenta zgodnie z przepisami o rachunkowości również z opinią 
odpowiednio o badanym sprawozdaniu albo jego części, a w przypadku wykonawców 
niezobowiązanych do sporządzania sprawozdania finansowego innych dokumentów 
określających obroty oraz zobowiązania i należności - za okres nie dłuższy niż 
ostatnie trzy lata obrotowe, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy - za ten 
okres; 
9) informacji banku lub spółdzielczej kasy oszczędnościowo-kredytowej, w których 
wykonawca posiada rachunek, potwierdzającej wysokość posiadanych środków 
finansowych lub zdolność kredytową wykonawcy, wystawionej nie wcześniej niż 3 
miesiące przed upływem terminu składania wniosków o dopuszczenie do udziału  
w postępowaniu o udzielenie zamówienia albo składania ofert; 
10) opłaconej polisy, a w przypadku jej braku innego dokumentu potwierdzającego,  
że wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialności cywilnej w zakresie 
prowadzonej działalności związanej z przedmiotem zamówienia. 
2. Jeżeli wykonawca, wykazując spełnianie warunków, o których mowa w art. 22 ust.  
1 ustawy, polega na zasobach innych podmiotów na zasadach określonych w art. 26 
ust. 2b ustawy, a podmioty te będą brały udział w realizacji części zamówienia, 
zamawiający może żądać od wykonawcy przedstawienia w odniesieniu do tych 
podmiotów dokumentów wymienionych w § 2. 
3. Jeżeli wykonawca, wykazując spełnianie warunku, o którym mowa w art. 22 ust.  
1 pkt 4 ustawy, polega na zdolnościach finansowych innych podmiotów na zasadach 
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określonych w art. 26 ust. 2b ustawy, wymaga się przedłożenia informacji, o której 
mowa w ust. 1 pkt 9, dotyczącej tych podmiotów. 
§ 2. 1. W celu wykazania braku podstaw do wykluczenia z postępowania o udzielenie 
zamówienia wykonawcy w okolicznościach, o których mowa w art. 24 ust. 1 ustawy,  
w postępowaniach określonych w art. 26 ust. 1 ustawy zamawiający żąda,  
a w postępowaniach określonych w art. 26 ust. 2 ustawy zamawiający może żądać, 
następujących dokumentów: 
1) oświadczenia o braku podstaw do wykluczenia; 
2) aktualnego odpisu z właściwego rejestru, jeżeli odrębne przepisy wymagają wpisu 
do rejestru, w celu wykazania braku podstaw do wykluczenia w oparciu  
o art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy, wystawionego nie wcześniej niż 6 miesięcy przed 
upływem terminu składania wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu  
o udzielenie zamówienia albo składania ofert, a w stosunku do osób fizycznych 
oświadczenia w zakresie art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy; 
3) aktualnego zaświadczenia właściwego naczelnika urzędu skarbowego 
potwierdzającego, że wykonawca nie zalega z opłacaniem podatków, lub 
zaświadczenia, że uzyskał przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub 
rozłożenie na raty zaległych płatności lub wstrzymanie w całości wykonania decyzji 
właściwego organu - wystawionego nie wcześniej niż 3 miesiące przed upływem 
terminu składania wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu o udzielenie 
zamówienia albo składania ofert; 
4) aktualnego zaświadczenia właściwego oddziału Zakładu Ubezpieczeń Społecznych 
lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego potwierdzającego, że wykonawca 
nie zalega z opłacaniem składek na ubezpieczenia zdrowotne i społeczne, lub 
potwierdzenia, że uzyskał przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub rozłożenie 
na raty zaległych płatności lub wstrzymanie w całości wykonania decyzji właściwego 
organu - wystawionego nie wcześniej niż 3 miesiące przed upływem terminu składania 
wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia albo 
składania ofert; 
5) aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie określonym  
w art. 24 ust. 1 pkt 4-8 ustawy, wystawionej nie wcześniej niż 6 miesięcy przed 
upływem terminu składania wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu 
 o udzielenie zamówienia albo składania ofert; 
6) aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie określonym 
 w art. 24 ust. 1 pkt 9 ustawy, wystawionej nie wcześniej niż 6 miesięcy przed 
upływem terminu składania wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu  
o udzielenie zamówienia albo składania ofert. 
2. Jeżeli, w przypadku wykonawcy mającego siedzibę na terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej, osoby, o których mowa w art. 24 ust. 1 pkt 5-8 ustawy, mają miejsce 
zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wykonawca składa 
w odniesieniu do nich zaświadczenie właściwego organu sądowego albo 
administracyjnego miejsca zamieszkania dotyczące niekaralności tych osób  
w zakresie określonym w art. 24 ust. 1 pkt 5-8 ustawy, wystawione nie wcześniej  
niż 6 miesięcy przed upływem terminu składania wniosków o dopuszczenie do udziału 
w postępowaniu o udzielenie zamówienia albo składania ofert, z tym że w przypadku 
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gdy w miejscu zamieszkania tych osób nie wydaje się takich zaświadczeń - zastępuje 
się je dokumentem zawierającym oświadczenie złożone przed notariuszem, 
właściwym organem sądowym, administracyjnym albo organem samorządu 
zawodowego lub gospodarczego miejsca zamieszkania tych osób. 
§ 3. W przypadku, o którym mowa w art. 22 ust. 2 ustawy, zamawiający może żądać 
oświadczenia wykonawcy o zatrudnianiu ponad 50 % osób niepełnosprawnych  
w rozumieniu przepisów o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób 
niepełnosprawnych lub w rozumieniu właściwych przepisów państw członkowskich 
Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego - jeżeli wykonawca ma 
siedzibę lub miejsce zamieszkania w tych państwach. 
§ 4. 1. Jeżeli wykonawca ma siedzibę lub miejsce zamieszkania poza terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej, zamiast dokumentów, o których mowa w § 2 ust. 1: 
1) pkt. 2-4 i pkt. 6 - składa dokument lub dokumenty wystawione w kraju, w którym ma 
siedzibę lub miejsce zamieszkania, potwierdzające odpowiednio, że: 
a) nie otwarto jego likwidacji ani nie ogłoszono upadłości, 
b) nie zalega z uiszczaniem podatków, opłat, składek na ubezpieczenie społeczne  
i zdrowotne albo że uzyskał przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub 
rozłożenie na raty zaległych płatności lub wstrzymanie w całości wykonania decyzji 
właściwego organu, 
c) nie orzeczono wobec niego zakazu ubiegania się o zamówienie; 
2) pkt. 5 - składa zaświadczenie właściwego organu sądowego lub administracyjnego 
miejsca zamieszkania albo zamieszkania osoby, której dokumenty dotyczą, w zakresie 
określonym w art. 24 ust. 1 pkt. 4-8 ustawy. 
2. Dokumenty, o których mowa w ust. 1 pkt. 1 lit. a i c oraz pkt. 2, powinny być 
wystawione nie wcześniej niż 6 miesięcy przed upływem terminu składania wniosków 
o dopuszczenie do udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia albo składania 
ofert. Dokument, o którym mowa w ust. 1 pkt. 1 lit. b, powinien być wystawiony nie 
wcześniej niż 3 miesiące przed upływem terminu składania wniosków o dopuszczenie 
do udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia albo składania ofert. 
3. Jeżeli w miejscu zamieszkania osoby lub w kraju, w którym wykonawca ma siedzibę 
lub miejsce zamieszkania, nie wydaje się dokumentów, o których mowa w ust. 1, 
zastępuje się je dokumentem zawierającym oświadczenie złożone przed notariuszem, 
właściwym organem sądowym, administracyjnym albo organem samorządu 
zawodowego lub gospodarczego odpowiednio miejsca zamieszkania osoby lub kraju, 
w którym wykonawca ma siedzibę lub miejsce zamieszkania. Przepis ust. 2 stosuje się 
odpowiednio. 
4. W przypadku wątpliwości co do treści dokumentu złożonego przez wykonawcę 
mającego siedzibę lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej, zamawiający może zwrócić się do właściwych organów odpowiednio miejsca 
zamieszkania osoby lub kraju, w którym wykonawca ma siedzibę lub miejsce 
zamieszkania, z wnioskiem o udzielenie niezbędnych informacji dotyczących 
przedłożonego dokumentu. 
§ 5. 1. W celu potwierdzenia, że oferowane dostawy, usługi lub roboty budowlane 
odpowiadają wymaganiom określonym przez zamawiającego, zamawiający może 
żądać w szczególności: 
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1) próbek, opisów lub fotografii; 
2) opisu urządzeń technicznych, instrukcji obsługi oraz środków stosowanych przez 
wykonawcę dostaw lub usług oraz opisu zaplecza naukowo-badawczego wykonawcy, 
w celu potwierdzenia zapewnienia odpowiedniej jakości realizowanego zamówienia; 
3) zaświadczenia podmiotu uprawnionego do kontroli jakości potwierdzającego,  
że dostarczane produkty odpowiadają określonym normom lub specyfikacjom 
technicznym; 
4) zaświadczenia niezależnego podmiotu zajmującego się poświadczaniem zgodności 
działań wykonawcy z normami jakościowymi, jeżeli zamawiający odwołują się do 
systemów zapewniania jakości opartych na odpowiednich normach europejskich; 
5) zaświadczenia niezależnego podmiotu zajmującego się poświadczaniem zgodności 
działań wykonawcy z europejskimi normami zarządzania środowiskiem, jeżeli 
zamawiający wskazują środki zarządzania środowiskiem, które wykonawca będzie 
stosował podczas realizacji zamówienia na roboty budowlane lub usługi, odwołując się 
do systemu zarządzania środowiskiem i audytu (EMAS) lub norm zarządzania 
środowiskiem opartych na europejskich lub międzynarodowych normach 
poświadczonych przez podmioty działające zgodnie z prawem Unii Europejskiej, 
europejskimi lub międzynarodowymi normami dotyczącymi certyfikacji. 
2. Wykonawca może zamiast zaświadczeń, o których mowa w ust. 1 pkt 3-5, złożyć 
równoważne zaświadczenia wystawione przez podmioty mające siedzibę w innym 
państwie członkowskim Europejskiego Obszaru Gospodarczego. 
3. Wykonawca może zamiast zaświadczeń, o których mowa w ust. 1 pkt 4 i 5, złożyć 
inne dokumenty potwierdzające odpowiednio stosowanie przez wykonawców 
równoważnych środków zapewnienia jakości i stosowanie równoważnych środków 
zarządzania środowiskiem. 
§ 6. 1. Dokumenty są składane w oryginale lub kopii poświadczonej za zgodność  
z oryginałem przez wykonawcę. W przypadku składania elektronicznych dokumentów 
powinny być one opatrzone przez wykonawcę bezpiecznym podpisem elektronicznym 
weryfikowanym za pomocą ważnego kwalifikowanego certyfikatu. 
2. W przypadku wykonawców wspólnie ubiegających się o udzielenie zamówienia oraz 
w przypadku podmiotów, o których mowa w § 1 ust. 2 i 3, kopie dokumentów 
dotyczących odpowiednio wykonawcy lub tych podmiotów są poświadczane za 
zgodność z oryginałem przez wykonawcę lub te podmioty. 
3. Zamawiający może żądać przedstawienia oryginału lub notarialnie poświadczonej 
kopii dokumentu wyłącznie wtedy, gdy złożona kopia dokumentu jest nieczytelna lub 
budzi wątpliwości co do jej prawdziwości. 
4. Dokumenty sporządzone w języku obcym są składane wraz z tłumaczeniem na 
język polski. Tłumaczenie nie jest wymagane, jeżeli zamawiający wyraził zgodę, 
 o której mowa w art. 9 ust. 3 ustawy. 
§ 7. Do postępowań o udzielenie zamówienia publicznego wszczętych przed dniem 
wejścia w życie niniejszego rozporządzenia stosuje się przepisy dotychczasowe. 
§ 8. Traci moc rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 19 maja 2006 r.  
w sprawie rodzajów dokumentów, jakich może żądać zamawiający od wykonawcy, 
oraz form, w jakich te dokumenty mogą być składane (Dz. U. Nr 87, poz. 605 oraz  
z 2008 r. Nr 188, poz. 1155). 
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§ 9. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem ogłoszenia. 
 

3.5. Podstawowe zalecenia dla beneficjentów  

- wszystkie wydatki kwalifikujące się do dofinansowania muszą zostać wykorzystane  
z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji  efektywności i jawności  

- należy unikać konfliktu interesów i braku obiektywizmu, 

- rozpoczęcie projektu nie może nastąpić przed złożeniem wniosku o dofinansowanie 
 (tzn. jakiekolwiek działania, uzgadniania, zakupy),  

- dokumentacja dotycząca wydatków kwalifikowanych musi być odpowiednio opisana  
i uporządkowana, 

- terminy muszą być zawsze przestrzegane, 

- należy opracować zasady funkcjonowanie projektu w systemie księgowym, 

- należy opracować zasady dotyczące ochrony danych osobowych oraz zasady 
archiwowania dokumentacji projektu, 

- zmiana lub modyfikacja projektu wymaga informowania Instytucji  

- wizualizacja projektu, 

- zasady dotyczące udziału personelu w realizacji projektu  

- wybór dostawców, usługodawców w odniesieniu do PZP  

- obowiązek utrzymania projektu po zakończeniu ( zasada trwałości projektu) oraz 
obowiązek sprawozdawczy. 
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Rozdział II 

Praktyczne przykłady podmiotowego i przedmiotowego 
zakresu ustawy z uwzględnieniem  nowelizacji. 

1. Zakres podmiotowy  

Art. 3. 1. Ustawę stosuje się do udzielania zamówień publicznych, zwanych dalej 
"zamówieniami", przez: 
1) jednostki sektora finansów publicznych w rozumieniu przepisów o finansach 

publicznych; 
2) inne, niż określone w pkt 1, państwowe jednostki organizacyjne nieposiadające 

osobowości prawnej; 
3) inne, niż określone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczególnym celu 

zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemających charakteru 
przemysłowego ani handlowego, jeżeli podmioty, o których mowa w tym przepisie 
oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub wspólnie, bezpośrednio lub pośrednio przez inny 
podmiot: 
a) finansują je w ponad 50 % lub 
b) posiadają ponad połowę udziałów albo akcji, lub 
c) sprawują nadzór nad organem zarządzającym, lub 
d) mają prawo do powoływania ponad połowy składu organu nadzorczego lub 

zarządzającego; 
3a) związki podmiotów, o których mowa w pkt 1 i 2, lub podmiotów, o których mowa  

w pkt 3; 
4) inne niż określone w pkt 1-3a podmioty, jeżeli zamówienie jest udzielane w celu 

wykonywania jednego z rodzajów działalności, o której mowa w art. 132,  
a działalność ta jest wykonywana na podstawie praw szczególnych lub wyłącznych 
albo jeżeli podmioty, o których mowa w pkt 1-3a, pojedynczo lub wspólnie, 
bezpośrednio lub pośrednio przez inny podmiot wywierają na nie dominujący 
wpływ, w szczególności: 
a) finansują je w ponad 50 % lub 
b) posiadają ponad połowę udziałów albo akcji, lub 
c) posiadają ponad połowę głosów wynikających z udziałów albo akcji, lub 
d) sprawują nadzór nad organem zarządzającym, lub 
e) mają prawo do powoływania ponad połowy składu organu zarządzającego; 

5) inne niż określone w pkt 1 i 2 podmioty, jeżeli łącznie zachodzą następujące 
okoliczności: 

a) ponad 50 % wartości udzielanego przez nie zamówienia jest finansowane  
ze środków publicznych lub przez podmioty, o których mowa w pkt 1-3a, 

b) wartość zamówienia jest równa lub przekracza kwoty określone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, 

c) przedmiotem zamówienia są roboty budowlane obejmujące wykonanie czynności 
w zakresie inżynierii lądowej lub wodnej, budowy szpitali, obiektów sportowych, 
rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynków szkolnych, budynków szkół 
wyższych lub budynków wykorzystywanych przez administrację publiczną lub 
usługi związane z takimi robotami budowlanymi; 

6) (uchylony); 



42 
 

7) podmioty, z którymi zawarto umowę koncesji na roboty budowlane na podstawie 
ustawy z 

dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub usługi (Dz. U. Nr 19, 
poz. 101, 

Nr 157, poz. 1241 i Nr 223, poz. 1778 oraz z 2010 r. Nr 106, poz. 675), w zakresie, 
w jakim 

udzielają zamówienia w celu jej wykonania. 
2. Prawami szczególnymi lub wyłącznymi w rozumieniu ust. 1 pkt 4 są prawa 

przyznane w drodze ustawy lub decyzji administracyjnej, polegające na zastrzeżeniu 
wykonywania określonej działalności dla jednego lub większej liczby podmiotów, jeżeli 
spełnienie określonych odrębnymi przepisami warunków uzyskania takich praw nie 
powoduje obowiązku ich przyznania. 

3. Podmioty, o których mowa w ust. 1, przyznając środki finansowe  
na dofinansowanie projektu, mogą uzależnić ich przyznanie od zastosowania przy ich 
wydatkowaniu zasad równego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystości. 
 

2. Zakres przedmiotowy  

2.1. Usługi priorytetowe i niepriorytetowe  
 

po art. 2 dodaje się art. 2a w brzmieniu: 
"Art. 2a. Prezes Rady Ministrów określi, w drodze rozporządzenia, wykaz usług  
o charakterze priorytetowym i niepriorytetowym, z uwzględnieniem postanowień 
dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.  
w sprawie koordynacji procedur udzielania zamówień publicznych na roboty budowlane, 
dostawy i usługi oraz dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 
31 marca 2004 r. koordynującej procedury udzielania zamówień przez podmioty 
działające w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i usług pocztowych."; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu 
usług o  charakterze priorytetowym i niepriorytetowym (Dz. U. nr 12, poz.68 ) 
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ROZPORZĄDZENIE 
PREZESA RADY MINISTRÓW 

 
z dnia 28 stycznia 2010 r. 

 
w sprawie wykazu usług o charakterze priorytetowym i niepriorytetowym 

 
(Dz. U. z dnia 28 stycznia 2010 r.) 
 

Na podstawie art. 2a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych 
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z późn. zm.1)) zarządza się, co następuje: 
 
 
§ 1. Określa się wykaz: 
  1)   usług o charakterze priorytetowym, stanowiący załącznik nr 1 do rozporządzenia; 
  2)   usług o charakterze niepriorytetowym, stanowiący załącznik nr 2 do 
rozporządzenia. 
 
§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 29 stycznia 2010 r. 
 
______ 
1)   Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 171, poz. 
1058, Nr 220, poz. 1420 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 101, Nr 65, poz. 545, Nr 91, poz. 
742, Nr 157, poz. 1241, Nr 206, poz. 1591, Nr 219, poz. 1706 i Nr 223, poz. 1778. 
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Załączniki do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrow 
z dnia 28 stycznia 2010 r. (poz. 68) 

Załącznik nr 1 

WYKAZ USŁUG O CHARAKTERZE PRIORYTETOWYM1 

Numer 
kategorii 

Wyszczególnienie Numer CPC Numer CPV 

1 2 3 4 

1 Usługi konserwacyjne i 
naprawcze 

61 12, 6122. 

633, 

886 

Od 50100000-6 do 50884000-5 (z 
wyjątkiem 503 10000-1 do 50324200-4 i 
501 165 10-9, 50 1 90000-3, 50229000-6, 
50243000-0} i od 5 1000000-9 do 5 
1900000-1 

2 Usługi transportu lądowego'2,  w 
tym usługi samochodów 
opancerzonych oraz usługi 
kurierskie z wyjątkiem transportu 
poczty 

7 1 2 (z 
wyjątkiem 
71235), 
7512, 873 
04 

Od 60100000-9 do 60183 00 0-4 (z 
wyjątkiem 6016 0 000-7,60161000-4, 
60220000-6) i od 64120000-3 do 
64121200-2 

3 Usługi transportu lotniczego 
pasażerów i towarów, z wyjątkiem 
transportu poczty 

73 (z 
wyjątkiem 
7321) " 

Od 604 1 0000-5 do 604241 20-3 (z 
wyjątkiem 6041 1000-2, 60421000-5) i 
60*500000- 3 

Od 60440000-4 do 60445000-9 

4 Transport poczty drogą lądową2 i 
lotniczą 

7123 5, 
7321 

60160000-7,60161000-4 6041 1000-2, 
60421000-5 

5 Usługi telekomunikacyjne 752 Od 64200000-8 do 64228200-2 723 1 
8000-7 i od 72700000-7 do 72720000-3 

6 Usługi finansowe 

usługi ubezpieczeniowe; 

usługi bankowe i inwestycyjne3 

ex 81, 812, 
8 14 

Od 66100000-1 do 66720000-3°' 

7 Usługi komputerowe i usługi z 
nimi związane 

84 Od 503 10000-1 do 50324200-4 od 
72000000-5 do 7292 0000-5 (z wyjątkiem 
723 1 8000-7 i Od 72700000-7 do 
72720000-3}, 79342410-4 

8 Usługi badawcze i rozwojowe 4 85 Od 73000000-2 do 73436000-7 
(z wyjątkiem 73200000-4, 7321 0000-7. 
73220000-0} 

9 Usługi w zakresie księgowości, 
audytu oraz prowadzenia ksiąg 
rachunkowych 

862 Od 79210000-9 do 79223000-3 

10 Usługi badania rynku i opinii 
publicznej 

864 Od 79300000-7 do 79330000-6 ¡ 
79342310-9,7934231 1-6 

 

                                                             
1 W przypadku różnic interpretacyjnych pomiędzy CPV i CPC zastosowanie ma nomenklatura CPC. 
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1 2 3 4 

11 Usługi konsultacyjne w zakresie 
zarządzania5 usługi z nimi 
związane 

865, 866 Od 73200000-4 do 73220000-0 od 
79400000-8 do 79421200-3 i 

79342000- 3, 79342100-4 79342300-6, 
79342320-2 79342321-9, 79910000-6, 
7999 I 000-7 98362000-8 

12 Usługi architektoniczne, 
inżynieryjne i zintegrowane 
usługi inżynieryjne; usługi 
urbanistyczne, architektury 
krajobrazu, związane  
z nimi usługi konsultacji 
naukowych i technicznych; 
usługi badań i analiz 
technicznych 

867 Od 71000000-8 do 71900000-7 (z 
wyjątkiem 7 1 550000-8) i 79994000-8 

13 Usługi reklamowe 87 I Od 79341000-6 do 79342200-5 (z 
wyjątkiem 79342000-3 i 79342100-4) 

14 Usługi sprzątania budynków i 
usługi zarządzania mieniem 

874, 82201 
do 82206 

Od 70300000-4 do 70340000-6 i od 
90900000-6 do 90924000-0 

15 Usługi w zakresie publikowania i 
drukowania - wykonywane na 
podstawie wynagrodzenia lub 
umowy 

88442 Od 79800000-2 do 79824000-6 Od 
79970000-4 do 79980000-7 

16 Usługi u zakresie 
odprowadzania 

ścieków i wywozu nieczystości; 
usługi sanitarne i podobne 

94 Od 90400000-1 do 90743200-9 (z 
wyjątkiem 907 12200-3) Od 90910000-9 
do 90920000-2 i 50190000-3, 
50229000-6 50243000-0 

(2) Z wyjątkiem usług transportu kolejowego objętych kategorią 18 CPC prov. 
(3) Z wyjątkiem umów o świadczenie usług finansowych w związku z emisją, sprzedażą, 
nabyciem lub transferem papierów wartościowych lub innych instrumentów finansowych oraz 
usług świadczonych przez bank centralny, jak również zamówień, których przedmiotem jest, 
bez względu na sposób finansowania, nabycie, najem lub dzierżawa gruntów, istniejących 
budynków i innych nieruchomości lub praw do nich, z tym że wyłączenie nie dotyczy umów o 
świadczenie usług finansowych, zawartych  
w dowolnej formie, równocześnie, przed lub po zawarciu umowy nabycia najmu lub dzierżawy. 
(4) Z wyjątkiem zamówień na usługi badawcze i rozwojowe, innych niż te, z których pożytki 
przypadają wyłącznie instytucji zamawiającej i/lub podmiotowi zamawiającemu do 
wykorzystania w trakcie prowadzenia działalności własnej, pod warunkiem że świadczona 
usługa jest w całości opłacona przez tę instytucję zamawiającą i/lub podmiot zamawiający. 
(5) z wyjątkiem usług arbitrażowych i koncyliacyjnych. 
przedmiotem jest czas antenowy. 
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Załącznik nr 2 

WYKAZ USŁUG O CHARAKTERZE NIEPRIORYTETOWYM2 

Numer 
kategorii 

Wyszczególnienie Numer CPC Numer CPV 

1 2 3 4 

17 Usługi hotelarskie i 
restauracyjne 

64 Od 55 100000-1 do 55524000-9 i od 
98340000-8 do 983 41100-6 

18 Usługi transportu kolejowego 71 1 Od 60200000-0 do 60220000-6 

19 Usługi transportu wodnego 72 Od 60600000-4 do 6065 3000-0 i od 
63727000-1 do 63727200-3 

20 Dodatkowe i pomocnicze 
usługi transportowe 

74 Od 63 000000-9 do 63 734000-3 (z 
wyjątkiem 63 71 1200-8, 63712700-0, 
637*1 27 1 0-3 i od 63727000-1 do 
63727200-3)i 98361000-1 

21 Usługi prawnicze 861 Od 791 00000-5 do 79140000-7 

22 Usługi rekrutacji i 
pozyskiwania personelu2 

872 Od 79600000-0 do 79635000-4 (z 
wyjątkiem 7961 1000-0, 79632000-3, 
79633000-0) i od 98500000-8 do 
98514000-9 

23 Usługi detektywistyczne i 
bezpieczeństwa, z wyjątkiem 
usług samochodów 
opancerzonych 

873 (z wyjątkiem 
87304} " 

Od 79700000-1 do 79723000-8 

24 Usługi edukacyjne i 
szkoleniowe 

92 Od 80100000-5 do 80660000-8 (z 
wyjątkiem 80533000-9, 80533 1 00-0, 
80533200-1) 

25 Usługi społeczne i 
zdrowotne 

93 79611000-0 i od 85000000-9 do 
85323000-9 (z wyjątkiem 85321000-5 i 
85322000-2) 

26 Usługi rekreacyjne, 
kulturalne i sportowe3 

96 Od 79995000-5 do 79995200-7 i od 
92000000-1 do 92 700000-8 (z 
wyjątkiem 92230000-2, 92231000-9, 
92232000-6) 

27 Inne usługi   

 
 

 

 

 

                                                             
(1) W przypadku różnic interpretacyjnych pomiędzy CPV i CPC zastosowanie ma nomenklatura 
CPC. 
(2) Z wyjątkiem umów o pracę. 
(3) Z wyjątkiem umów kupna, rozbudowy, produkcji lub współprodukcji programów przez nadawcę 
oraz umów, których przedmiotem jest czas antenowy 
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2.2. Wyłączenia stosowania ustawy 
w art. 3: 
a) w ust. 1 uchyla się pkt. 6, 
b) dodaje się ust. 3 w brzmieniu: 
"3. Podmioty, o których mowa w ust. 1, przyznając środki finansowe na dofinansowanie 
projektu, mogą uzależnić ich przyznanie od zastosowania przy ich wydatkowaniu zasad 
równego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystości."; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Uchylono pkt. 6 – odformalizowanie procedur dla podmiotów , które p.z.p. posługiwały 
się incydentalnie. 
Ust. 3 – podmioty, przyznając środki finansowe na dofinansowanie projektu – mogą 
uzależnić ich przyznanie od ich wydatkowania zgodnie z zasadą ( rygory unijne) 
równego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystości -  za pomocą mniej 
rygorystycznych środków ustawodawca chce odnieść ten sam efekt aby zamówienie 
było nadal konkurencyjne i ubiegające się o nie wykonawcy byli równo traktowani. 
 
w art. 4: 
a) w pkt. 3: 
- lit. e otrzymuje brzmienie: 
"e) usługi w zakresie badań naukowych i prac rozwojowych oraz świadczenie usług 
badawczych, które nie są w całości opłacane przez zamawiającego lub których rezultaty 
nie stanowią wyłącznie jego własności,", 
- lit. g otrzymuje brzmienie: 
"g) nabycie, przygotowanie, produkcja lub koprodukcja materiałów programowych 
przeznaczonych do emisji w radiu, telewizji lub Internecie,", 
b) pkt. 10 otrzymuje brzmienie: 
"10) zamówień, których głównym celem jest: 
a) pozwolenie zamawiającym na oddanie do dyspozycji publicznej sieci 
telekomunikacyjnej lub 
b) eksploatacja publicznej sieci telekomunikacyjnej, lub 
c) świadczenie publicznie dostępnych usług telekomunikacyjnych za pomocą publicznej 
sieci telekomunikacyjnej."; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Wyłączono obowiązek stosowania p.z.p. w przypadku usług w zakresie badań 
naukowych i prac rozwojowych oraz świadczenia usług badawczych. 
Do usług nabycia, przygotowania, produkcji lub koprodukcji materiałów programowych 
dodano Internet. 
Nowy pkt. 13 ( wprowadzony ustawą – Przepisy wprowadzające ustawę o finansach 
publicznych z 27.08.2009 r. ) – wyłączenie tzw. zamówień  „in-hause”: nie stosuje się do 
zamówień udzielanych instytucji gospodarki budżetowej przez organ administracji 
rządowej wykonujący funkcje organu założycielskiego tej instytucji ( pod trzema 
warunkami, które muszą być spełnione łącznie). 
w art. 5: 
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 
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"1. Do postępowań o udzielenie zamówień, których przedmiotem są usługi  
o charakterze niepriorytetowym określone w przepisach wydanych na podstawie art. 2a, 
nie stosuje się przepisów ustawy dotyczących terminów składania wniosków  
o dopuszczenie do udziału w postępowaniu lub terminów składania ofert, obowiązku 
żądania wadium, obowiązku żądania dokumentów potwierdzających spełnianie 
warunków udziału w postępowaniu, zakazu ustalania kryteriów oceny ofert na 
podstawie właściwości wykonawcy oraz przesłanek wyboru trybu negocjacji  
z ogłoszeniem, dialogu konkurencyjnego oraz licytacji elektronicznej.", 
b) po ust. 1 dodaje się ust. 1a i 1b w brzmieniu: 
"1a. W przypadku zamówień, o których mowa w ust. 1, zamawiający może wszcząć 
postępowanie w trybie negocjacji bez ogłoszenia lub w trybie zamówienia z wolnej ręki 
także w innych uzasadnionych przypadkach niż określone odpowiednio w art. 62 ust. 1 
lub art. 67 ust. 1, w szczególności jeżeli zastosowanie innego trybu mogłoby skutkować 
co najmniej jedną z następujących okoliczności: 
1) naruszeniem zasad celowego, oszczędnego i efektywnego dokonywania wydatków; 
2) naruszeniem zasad dokonywania wydatków w wysokości i w terminach wynikających 
z wcześniej zaciągniętych zobowiązań; 
3) poniesieniem straty w mieniu publicznym; 
4) uniemożliwieniem terminowej realizacji zadań. 
1b. W przypadku zamówień, których przedmiotem są usługi prawnicze, polegające na 
wykonywaniu zastępstwa procesowego przed sądami, trybunałami lub innymi organami 
orzekającymi lub doradztwie prawnym w zakresie zastępstwa procesowego, lub jeżeli 
wymaga tego ochrona ważnych praw lub interesów Skarbu Państwa, nie stosuje się 
przepisów ustawy dotyczących przesłanek wyboru trybu negocjacji bez ogłoszenia oraz 
przesłanek wyboru trybu zamówienia z wolnej ręki."; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Usługi o charakterze niepriorytetowym, do których nie stosuje się przepisów ustawy 
oraz przesłanek wyboru trybu negocjacji z ogłoszenia, dialogu konkurencyjnego, 
licytacji elektronicznej. 
Aby udzielić zamówień na te usługi można skorzystać  z wyżej wymienionych trybów, 
nawet wówczas gdy nie wystąpią przesłanki wyboru tych trybów opisanych w  p.z.p. 
Jednak już wszczęcie postępowania na usługi niepriorytetowe w trybie negocjacji bez 
ogłoszenia lub z wolnej ręki będzie obarczone pewnymi dodatkowymi warunkami – aby 
móc skorzystać z tych procedur w innych uzasadnionych przypadkach niż określone 
odpowiednio w Art. 62 ust. 1 lub art. 67 ust. 1 p.z.p. ( przesłanki ich stosowania ) będą 
musiały wystąpić określone okoliczności ( ust. 1a) i będzie wymagało to stosownego 
uzasadnieni. 
Sformułowanie „ w szczególności” oznacza, że katalog przypadków w których wolno 
skorzystać z tych trybów nie jest zamknięty( ust.1b) 
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Rozdział III 

Ustalanie wartości szacunkowej zamówienia w przypadku 
projektów unijnych – sposób dokumentowania 

1. Zasady ustalania wartości szacunkowej zamówienia publicznego. 

 
Art. 32. 1. Podstawą ustalenia wartości zamówienia jest całkowite szacunkowe 

wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarów i usług, ustalone przez 
zamawiającego z należytą starannością. 

2. Zamawiający nie może w celu uniknięcia stosowania przepisów ustawy dzielić 
zamówienia na części lub zaniżać jego wartości. 

3. Jeżeli zamawiający przewiduje udzielenie zamówień uzupełniających, o których 
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, przy ustalaniu wartości 
zamówienia uwzględnia się wartość zamówień uzupełniających. 

4. Jeżeli zamawiający dopuszcza możliwość składania ofert częściowych albo 
udziela zamówienia w częściach, z których każda stanowi przedmiot odrębnego 
postępowania, wartością zamówienia jest łączna wartość poszczególnych części 
zamówienia. 

5. Jeżeli wyodrębniona jednostka organizacyjna zamawiającego posiadająca 
samodzielność finansową udziela zamówienia związanego z jej własną działalnością, 
wartość udzielanego zamówienia ustala się odrębnie od wartości zamówień 
udzielanych przez inne jednostki organizacyjne tego zamawiającego posiadające 
samodzielność finansową. 

6. Wartością dynamicznego systemu zakupów jest łączna wartość zamówień 
objętych tym systemem, których zamawiający zamierza udzielić w okresie trwania 
dynamicznego systemu zakupów. 

7. Wartością umowy ramowej jest łączna wartość zamówień, których zamawiający 
zamierza udzielić w okresie trwania umowy ramowej. 

Art. 33. 1. Wartość zamówienia na roboty budowlane ustala się na podstawie: 
1) kosztorysu inwestorskiego sporządzanego na etapie opracowania dokumentacji 

projektowej albo na podstawie planowanych kosztów robót budowlanych 
określonych w programie funkcjonalno-użytkowym, jeżeli przedmiotem zamówienia 
jest wykonanie robót budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - 
Prawo budowlane; 

2) planowanych kosztów prac projektowych oraz planowanych kosztów robót 
budowlanych określonych w programie funkcjonalno-użytkowym, jeżeli 
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przedmiotem zamówienia jest zaprojektowanie i wykonanie robót budowlanych  
w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane. 
2. Przy obliczaniu wartości zamówienia na roboty budowlane uwzględnia się także 

wartość dostaw związanych z wykonywaniem robót budowlanych oddanych przez 
zamawiającego do dyspozycji wykonawcy. 

3. Minister właściwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej 
 i mieszkaniowej określi, w drodze rozporządzenia: 
1) metody i podstawy sporządzania kosztorysu inwestorskiego, 
2) metody i podstawy obliczania planowanych kosztów prac projektowych oraz 

planowanych kosztów robót budowlanych określonych w programie funkcjonalno-
użytkowym 

- uwzględniając dane techniczne, technologiczne i organizacyjne, mające wpływ na 
wartość zamówienia. 

Art. 34. 1. Podstawą ustalenia wartości zamówienia na usługi lub dostawy 
powtarzające się okresowo jest łączna wartość zamówień tego samego rodzaju: 
1) udzielonych w terminie poprzednich 12 miesięcy lub w poprzednim roku 

budżetowym, z uwzględnieniem zmian ilościowych zamawianych usług lub dostaw 
oraz prognozowanego na dany rok średniorocznego wskaźnika cen towarów i usług 
konsumpcyjnych ogółem, albo 

2) których zamawiający zamierza udzielić w terminie 12 miesięcy następujących po 
pierwszej usłudze lub dostawie. 
2. Wybór podstawy ustalenia wartości zamówienia na usługi lub dostawy 

powtarzające się okresowo nie może być dokonany w celu uniknięcia stosowania 
przepisów ustawy. 

3. Jeżeli zamówienia udziela się na czas: 
1) nieoznaczony, wartością zamówienia jest wartość ustalona z uwzględnieniem 

okresu 48 miesięcy wykonywania zamówienia; 
2) oznaczony: 

 nie dłuższy niż 12 miesięcy, wartością zamówienia jest wartość ustalona  
z uwzględnieniem okresu wykonywania zamówienia, 

 dłuższy niż 12 miesięcy, wartością zamówienia jest wartość ustalona 
 z uwzględnieniem okresu wykonywania zamówienia, a w przypadku zamówień, 
których przedmiotem są dostawy nabywane na podstawie umowy dzierżawy, 
najmu lub leasingu z uwzględnieniem również wartości końcowej przedmiotu 
umowy w sprawie zamówienia publicznego. 

4. Jeżeli zamówienie obejmuje usługi bankowe lub inne usługi finansowe, wartością 
zamówienia są opłaty, prowizje, odsetki i inne podobne świadczenia. 
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5. Jeżeli zamówienie na usługi lub dostawy przewiduje prawo opcji, przy ustaleniu 
wartości zamówienia uwzględnia się największy możliwy zakres tego zamówienia  
z uwzględnieniem prawa opcji. 

Art. 35. 1. Ustalenia wartości zamówienia dokonuje się nie wcześniej niż 3 
miesiące przed dniem wszczęcia postępowania o udzielenie zamówienia, jeżeli 
przedmiotem zamówienia są dostawy lub usługi, oraz nie wcześniej niż 6 miesięcy 
przed dniem wszczęcia postępowania o udzielenie zamówienia, jeżeli przedmiotem 
zamówienia są roboty budowlane. 

2. Jeżeli po ustaleniu wartości zamówienia nastąpiła zmiana okoliczności mających 
wpływ na dokonane ustalenie, zamawiający przed wszczęciem postępowania dokonuje 
zmiany 
wartości zamówienia. 

3. Prezes Rady Ministrów co najmniej raz na dwa lata określi, w drodze 
rozporządzenia, średni kurs złotego w stosunku do euro stanowiący podstawę 
przeliczania wartości zamówień, z uwzględnieniem ogłoszonych przez Komisję 
Europejską w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej równowartości progów 
stosowania procedur udzielania zamówień. 

 

2. ROZPORZĄDZENIE PREZESA RADY MINISTRÓW z dnia 23 grudnia 2009 r.  
w sprawie średniego kursu złotego w stosunku do euro stanowiącego podstawę 
przeliczania wartości zamówień publicznych 

Na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień 
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z późn. zm.1)) zarządza się, co 
następuje: 
§ 1. Średni kurs złotego w stosunku do euro stanowiący podstawę przeliczania 
wartości zamówień publicznych wynosi 3,839. 
§ 2. Do postępowań o udzielenie zamówienia publicznego wszczętych przed dniem 
wejścia w życie niniejszego rozporządzenia stosuje się przepisy dotychczasowe. 
§ 3. Traci moc rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 19 grudnia 2007 r.  
w sprawie średniego kursu złotego w stosunku do euro stanowiącego podstawę 
przeliczania wartości zamówień publicznych (Dz. U. Nr 241, poz. 1763). 
§ 4. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2010 r. 
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Rozdział IV 

Tryby udzielania zamówień publicznych  

1. Wymagania wobec wykonawców. 

art. 22 otrzymuje brzmienie: 
"Art. 22. 1. O udzielenie zamówienia mogą ubiegać się wykonawcy, którzy spełniają 
warunki, dotyczące: 
1) posiadania uprawnień do wykonywania określonej działalności lub czynności, jeżeli 
przepisy prawa nakładają obowiązek ich posiadania; 
2) posiadania wiedzy i doświadczenia; 
3) dysponowania odpowiednim potencjałem technicznym oraz osobami zdolnymi do 
wykonania zamówienia; 
4) sytuacji ekonomicznej i finansowej. 
2. Zamawiający może zastrzec w ogłoszeniu o zamówieniu, że o udzielenie zamówienia 
mogą ubiegać się wyłącznie wykonawcy, u których ponad 50 % zatrudnionych 
pracowników stanowią osoby niepełnosprawne w rozumieniu przepisów o rehabilitacji 
zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych lub właściwych 
przepisów państw członkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru 
Gospodarczego. 
3. Opis sposobu dokonania oceny spełniania warunków, o których mowa w ust. 1, 
zamieszcza się w ogłoszeniu o zamówieniu lub w przypadku trybów, które nie 
wymagają publikacji ogłoszenia o zamówieniu, w zaproszeniu do negocjacji. 
4. Opis sposobu dokonania oceny spełniania warunków, o których mowa w ust. 1, 
powinien być związany z przedmiotem zamówienia oraz proporcjonalny do przedmiotu 
zamówienia." 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Nowy wzór dokumentu blankietowego ( oświadczenie) dotyczący spełniania warunku 
przez wykonawców. 
Nowe zapisy ust. 2 ( zatrudnianie osób niepełnosprawnych), ust.3 ( określono gdzie 
zamieszcza się opis sposobu dokonania oceny spełniania warunków),  
ust.4 ( adekwatność opisu sposobu dokonania oceny spełniania warunków  
z przedmiotem zamówienia). 
Ust. 4 należy odnieść do przygotowania ogłoszenia o zamówieniu. 

 
 

2. Wykonawcy wykluczeni z postępowania 

w art. 24 ust. 1 i 2 otrzymują brzmienie: 
"1. Z postępowania o udzielenie zamówienia wyklucza się: 
1) wykonawców, którzy wyrządzili szkodę, nie wykonując zamówienia lub wykonując je 
nienależycie, jeżeli szkoda ta została stwierdzona orzeczeniem sądu, które 
uprawomocniło się w okresie 3 lat przed wszczęciem postępowania; 
2) wykonawców, w stosunku do których otwarto likwidację lub których upadłość 
ogłoszono, z wyjątkiem wykonawców, którzy po ogłoszeniu upadłości zawarli układ 
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zatwierdzony prawomocnym postanowieniem sądu, jeżeli układ nie przewiduje 
zaspokojenia wierzycieli przez likwidację majątku upadłego; 
3) wykonawców, którzy zalegają z uiszczeniem podatków, opłat lub składek na 
ubezpieczenia społeczne lub zdrowotne, z wyjątkiem przypadków gdy uzyskali oni 
przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, rozłożenie na raty zaległych płatności lub 
wstrzymanie w całości wykonania decyzji właściwego organu; 
4) osoby fizyczne, które prawomocnie skazano za przestępstwo popełnione w związku 
z postępowaniem o udzielenie zamówienia, przestępstwo przeciwko prawom osób 
wykonujących pracę zarobkową, przestępstwo przeciwko środowisku, przestępstwo 
przekupstwa, przestępstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestępstwo 
popełnione w celu osiągnięcia korzyści majątkowych, a także za przestępstwo 
skarbowe lub przestępstwo udziału w zorganizowanej grupie albo związku mających na 
celu popełnienie przestępstwa lub przestępstwa skarbowego; 
5) spółki jawne, których wspólnika prawomocnie skazano za przestępstwo popełnione  
w związku z postępowaniem o udzielenie zamówienia, przestępstwo przeciwko prawom 
osób wykonujących pracę zarobkową, przestępstwo przeciwko środowisku, 
przestępstwo przekupstwa, przestępstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne 
przestępstwo popełnione w celu osiągnięcia korzyści majątkowych, a także za 
przestępstwo skarbowe lub przestępstwo udziału w zorganizowanej grupie albo związku 
mających na celu popełnienie przestępstwa lub przestępstwa skarbowego; 
6) spółki partnerskie, których partnera lub członka zarządu prawomocnie skazano za 
przestępstwo popełnione w związku z postępowaniem o udzielenie zamówienia, 
przestępstwo przeciwko prawom osób wykonujących pracę zarobkową, przestępstwo 
przeciwko środowisku, przestępstwo przekupstwa, przestępstwo przeciwko obrotowi 
gospodarczemu lub inne przestępstwo popełnione w celu osiągnięcia korzyści 
majątkowych, a także za przestępstwo skarbowe lub przestępstwo udziału 
 w zorganizowanej grupie albo związku mających na celu popełnienie przestępstwa lub 
przestępstwa skarbowego; 
7) spółki komandytowe oraz spółki komandytowo-akcyjne, których komplementariusza 
prawomocnie skazano za przestępstwo popełnione w związku z postępowaniem 
o udzielenie zamówienia, przestępstwo przeciwko prawom osób wykonujących pracę 
zarobkową, przestępstwo przeciwko środowisku, przestępstwo przekupstwa, 
przestępstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestępstwo popełnione  
w celu osiągnięcia korzyści majątkowych, a także za przestępstwo skarbowe lub 
przestępstwo udziału w zorganizowanej grupie albo związku mających na celu 
popełnienie przestępstwa lub przestępstwa skarbowego; 
8) osoby prawne, których urzędującego członka organu zarządzającego prawomocnie 
skazano za przestępstwo popełnione w związku z postępowaniem o udzielenie 
zamówienia, przestępstwo przeciwko prawom osób wykonujących pracę zarobkową, 
przestępstwo przeciwko środowisku, przestępstwo przekupstwa, przestępstwo 
przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestępstwo popełnione w celu 
osiągnięcia korzyści majątkowych, a także za przestępstwo skarbowe lub przestępstwo 
udziału w zorganizowanej grupie albo związku mających na celu popełnienie 
przestępstwa lub przestępstwa skarbowego; 
9) podmioty zbiorowe, wobec których sąd orzekł zakaz ubiegania się o zamówienia na 
podstawie przepisów o odpowiedzialności podmiotów zbiorowych za czyny zabronione 
pod groźbą kary. 
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2. Z postępowania o udzielenie zamówienia wyklucza się również wykonawców, którzy: 
1) wykonywali bezpośrednio czynności związane z przygotowaniem prowadzonego 
postępowania lub posługiwali się w celu sporządzenia oferty osobami uczestniczącymi 
w dokonywaniu tych czynności, chyba że udział tych wykonawców w postępowaniu nie 
utrudni uczciwej konkurencji; przepisu nie stosuje się do wykonawców, którym udziela 
się zamówienia na podstawie art. 62 ust. 1 pkt. 2 lub art. 67 ust. 1 pkt. 1 i 2; 
2) nie wnieśli wadium do upływu terminu składania ofert, na przedłużony okres 
związania ofertą lub w terminie, o którym mowa w art. 46 ust. 3, albo nie zgodzili się na 
przedłużenie okresu związania ofertą; 
3) złożyli nieprawdziwe informacje mające wpływ lub mogące mieć wpływ na wynik 
prowadzonego postępowania; 
4) nie wykazali spełniania warunków udziału w postępowaniu."; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Nowelizacja oddziela warunki udziału w postępowaniu ( tj. posiadanie uprawnień do 
wykonywania określonej działalności lub czynności, wiedzy i oświadczenia, 
dysponowania potencjałem oraz osobami zdolnymi do wykonywania zamówienia, 
znajdowanie się w odpowiedniej sytuacji ekonomicznej i finansowej – art. 22 p.z.p) od 
przesłanek wykluczenia wykonawcy z postępowania. 
Nowa podstawa wykluczenia – prawomocne skazanie za przestępstwo przeciwko 
środowisku ( rozdział XXII ustawy z 06.06.1997 r. – Kodeks karny). 
Nowe oświadczenie – o niepodleganiu wykluczeniu z postępowania ( patrz- nowy wzór 
ogłoszenia o zamówieniu). 
 

3. Ogłoszenie o wszczęciu przetargu nieograniczonego 

 
 w art. 40: 
a) uchyla się ust. 4, 
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie: 
"5. Zamawiający może opublikować ogłoszenie o zamówieniu również w inny sposób 
niż określony w ust. 1-3, w szczególności w dzienniku lub czasopiśmie o zasięgu 
ogólnopolskim."; 
w art. 40 po ust. 5 dodaje się ust. 5a w brzmieniu: 
"5a. Zamawiający może, po zamieszczeniu ogłoszenia o zamówieniu w Biuletynie 
Zamówień Publicznych lub przekazaniu ogłoszenia o zamówieniu Urzędowi Oficjalnych 
Publikacji Wspólnot Europejskich, bezpośrednio poinformować o wszczęciu 
postępowania o udzielenie zamówienia znanych sobie wykonawców, którzy w ramach 
prowadzonej działalności świadczą dostawy, usługi lub roboty budowlane będące 
przedmiotem zamówienia. Przepis ust. 6 pkt. 2 stosuje się odpowiednio."; 
 
 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Ust. 5 odniesiono do ust. 1 – 3, wskazując konkretnie gdzie w szczególności 
zamawiający może opublikować ogłoszenie o zamówieniu.  
Ust. 5a  -  Poinformowanie znanych wykonawców o zamówieniu . 
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Treść ogłoszenia o zamówieniu 
 
 w art. 41 pkt. 7 otrzymuje brzmienie: 
"7) warunki udziału w postępowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spełniania 
tych warunków;"; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Wykreślono „opis”  

 
Terminy składania ofert 
 
 art. 43 otrzymuje brzmienie: 
"Art. 43. 1. Jeżeli wartość zamówienia jest mniejsza niż kwoty określone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiający wyznacza termin składania ofert  
z uwzględnieniem czasu niezbędnego do przygotowania i złożenia oferty, z tym 
 że w przypadku dostaw lub usług termin ten nie może być krótszy niż 7 dni od dnia 
zamieszczenia ogłoszenia o zamówieniu w Biuletynie Zamówień Publicznych,  
a w przypadku robót budowlanych - nie krótszy niż 14 dni. 
2. Jeżeli wartość zamówienia jest równa lub przekracza kwoty określone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, termin składania ofert nie może być krótszy niż: 
1) 40 dni - od dnia przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urzędowi Oficjalnych 
Publikacji Wspólnot Europejskich drogą elektroniczną, zgodnie z formą i procedurami 
wskazanymi na stronie internetowej określonej w dyrektywie; 
2) 47 dni - od dnia przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urzędowi Oficjalnych 
Publikacji Wspólnot Europejskich w sposób inny niż określony w pkt. 1. 
3. Jeżeli wartość zamówienia jest równa lub przekracza kwoty określone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, a informacja o zamówieniu została zawarta we 
wstępnym ogłoszeniu informacyjnym, o ile wstępne ogłoszenie informacyjne zawierało 
wszystkie informacje wymagane w tym ogłoszeniu, w zakresie, w jakim informacje te są 
dostępne w momencie publikacji tego ogłoszenia, i zostało wysłane do publikacji 
Urzędowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich lub zamieszczone w profilu 
nabywcy na co najmniej 52 dni i nie więcej niż 12 miesięcy przed datą wysłania 
ogłoszenia o zamówieniu, zamawiający może wyznaczyć termin składania ofert nie 
krótszy niż: 
1) 22 dni - od dnia przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urzędowi Oficjalnych 
Publikacji Wspólnot Europejskich drogą elektroniczną, zgodnie z formą i procedurami 
wskazanymi na stronie internetowej określonej w dyrektywie; 
2) 29 dni - od dnia przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urzędowi Oficjalnych 
Publikacji Wspólnot Europejskich w sposób inny niż określony w pkt 1."; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Skrócenie terminów na roboty budowlane poniżej progów unijnych. 
Większe możliwości w zakresie skrócenia terminów w postępowaniach powyżej progów 
unijnych. 
Zmiany mają na celu przyspieszenie udzielania zamówień publicznych. 

 
Zwrot wadium 
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w art. 46: 
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 
"1. Zamawiający zwraca wadium wszystkim wykonawcom niezwłocznie po wyborze 
oferty najkorzystniejszej lub unieważnieniu postępowania, z wyjątkiem wykonawcy, 
którego oferta została wybrana jako najkorzystniejsza, z zastrzeżeniem ust. 4a.", 
b) po ust. 1 dodaje się ust. 1a w brzmieniu: 
"1a. Wykonawcy, którego oferta została wybrana jako najkorzystniejsza, zamawiający 
zwraca wadium niezwłocznie po zawarciu umowy w sprawie zamówienia publicznego 
oraz wniesieniu zabezpieczenia należytego wykonania umowy, jeżeli jego wniesienia 
żądano.", 
c) ust. 2 i 3 otrzymują brzmienie: 
"2. Zamawiający zwraca niezwłocznie wadium na wniosek wykonawcy, który wycofał 
ofertę przed upływem terminu składania ofert. 
3. Zamawiający żąda ponownego wniesienia wadium przez wykonawcę, któremu 
zwrócono wadium na podstawie ust. 1, jeżeli w wyniku ostatecznego rozstrzygnięcia 
protestu jego oferta została wybrana jako najkorzystniejsza. Wykonawca wnosi wadium 
w terminie określonym przez zamawiającego."; 
w art. 46 ust. 3 otrzymuje brzmienie: 
"3. Zamawiający żąda ponownego wniesienia wadium przez wykonawcę, któremu 
zwrócono wadium na podstawie ust. 1, jeżeli w wyniku rozstrzygnięcia odwołania jego 
oferta została wybrana jako najkorzystniejsza. Wykonawca wnosi wadium w terminie 
określonym przez zamawiającego."; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Zmniejszenie obciążeń finansowych wykonawców ( zapis antykryzysowy). 
Zwrot wadium z urzędu wszystkim wykonawcom po wyborze najkorzystniejszej oferty 
lub po unieważnieniu postępowania ( zakres zwrotu obejmuje wszystkie przypadki, 
które są przewidziane w art. 46,ust 1-3 p.z.p. ). 
Zamawiający pozostawi u siebie tylko wadium wniesione przez wykonawcę, którego 
oferta została wybrana i któremu zatrzymał wadium na podstawie art.46 ust 4a p.z.p. 
( z powodu nieuzupełnienia dokumentów). 
Ponowne wniesienie wadium zgodnie z art. 46 ust 3 p.z.p. 

 
 

4. Przetarg ograniczony 

 
Treść ogłoszenia o zamówieniu  
 
w art. 48 w ust. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie: 
"6) warunki udziału w postępowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spełniania 
tych warunków, a także znaczenie tych warunków;"; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Wykreślono „opis” 

 
Zwrot wniosku o dopuszczenie do udziału w postępowaniu 
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w art. 50 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 
 
"2. W przypadku złożenia po terminie wniosku o dopuszczenie do udziału 
 w postępowaniu o udzielenie zamówienia o wartości mniejszej niż kwoty określone  
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 zamawiający niezwłocznie zwraca 
wniosek. W przypadku zamówień o wartości równej lub przekraczającej kwoty 
określone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 zamawiający 
niezwłocznie zawiadamia wykonawcę o złożeniu wniosku po terminie oraz zwraca 
wniosek po upływie terminu do wniesienia odwołania."; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Niezwłocznie w odniesieniu do zamówień o wartości niższej niż progi unijne 
(wykonawcy nie przysługuje odwołanie). 
Zamówienia powyżej progów unijnych – obowiązek zawiadomienia o tym wykonawcę  
i zwrot wniosku po upływie terminu na złożenie odwołania. 
 
Termin składania ofert 
 

 art. 52 otrzymuje brzmienie: 
"Art. 52. 1. Jeżeli wartość zamówienia jest mniejsza niż kwoty określone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiający wyznacza termin składania ofert  
z uwzględnieniem czasu niezbędnego do przygotowania i złożenia oferty, z tym że 
termin ten nie może być krótszy niż 7 dni od dnia przekazania zaproszenia do składania 
ofert dla dostaw lub usług i nie krótszy niż 14 dni dla robót budowlanych. 
2. Jeżeli wartość zamówienia jest równa lub przekracza kwoty określone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, termin składania ofert nie może być krótszy niż 
40 dni od dnia przekazania zaproszenia do składania ofert. 
3. Jeżeli wartość zamówienia jest równa lub przekracza kwoty określone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, a informacja o zamówieniu została zawarta we 
wstępnym ogłoszeniu informacyjnym, o ile wstępne ogłoszenie informacyjne zawierało 
wszystkie informacje wymagane w tym ogłoszeniu, w zakresie, w jakim informacje te są 
dostępne w momencie publikacji tego ogłoszenia, i zostało wysłane do publikacji 
Urzędowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich lub zamieszczone w profilu 
nabywcy na co najmniej 52 dni i nie więcej niż 12 miesięcy przed datą wysłania 
ogłoszenia o zamówieniu, zamawiający może wyznaczyć termin składania ofert nie 
krótszy niż 22 dni. 
4. Jeżeli wartość zamówienia jest równa lub przekracza kwoty określone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 oraz jeżeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia 
zamówienia, zamawiający może wyznaczyć termin składania ofert nie krótszy niż 10 
dni. 
5. Zamawiający może wyznaczyć termin, o którym mowa w ust. 2, krótszy o 5 dni, jeżeli 
udostępnia specyfikację istotnych warunków zamówienia na stronie internetowej nie 
później niż od dnia publikacji ogłoszenia o zamówieniu w Dzienniku Urzędowym Unii 
Europejskiej do upływu terminu składania ofert."; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Generalnie terminy składania ofert w przetargu ograniczonym nie uległy zmianie.  
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Jest jednak możliwość skrócenia terminu 40 dni ( powyżej progów unijnych) do 22 dni 
pod warunkiem, że informacja o zamówieniu została zawarta we wstępnym ogłoszeniu 
informacyjnym ( ust 3), do 10 dni ( ust 4 – pilna potrzeba udzielenia zamówienia), 
krótszy o 5 dni ( w odniesieniu do 40 dni) pod warunkiem udostępnienia SIWZ na 
stronie internetowej zamawiającego. 
 

5.Negocjacje bez ogłoszenia 

 
Uzasadnienie zastosowania negocjacji bez ogłoszenia  
 
w art. 62 po ust. 2 dodaje się ust. 2a w brzmieniu: 
"2a. Zamawiający, niezwłocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej, może 
odpowiednio zamieścić w Biuletynie Zamówień Publicznych lub przekazać do Urzędu 
Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich ogłoszenie o zamiarze zawarcia umowy 
zawierające co najmniej: 
1) nazwę (firmę) oraz adres zamawiającego; 
2) określenie przedmiotu oraz wielkości lub zakresu zamówienia; 
3) uzasadnienie wyboru trybu negocjacji bez ogłoszenia; 
4) nazwę (firmę) albo imię i nazwisko oraz adres wykonawcy, którego ofertę wybrano."; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Instytucja – ogłoszenie o zamiarze zawarcia umowy o wyborze najkorzystniejszej ofert. 
Dzięki temu ogłoszeniu wykonawcy będą mogli uzyskać informacje że zostało 
przeprowadzone postępowanie niekonkurencyjne mogąc to zakwestionować. 
Jest to ochrona zamawiającego przed podpisaniem umowy niezgodnej z prawem i jej 
ewentualnym unieważnieniem. 
Skraca czas, w którym wykonawcy będą mogli zakwestionować wybrany tryb 
postępowania. 
Publikacja ogłoszenia o zamiarze zawarcia umowy należy do swobodnej decyzji 
zamawiającego. 

 
Zaproszenie do negocjacji 
 
 w art. 63 w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie: 
"5) warunki udziału w postępowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spełniania 
tych warunków;"; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Wykreślono „opis” 
 
 

6. Zamówienie z wolnej ręki 

 
Definicja zamówienia z wolnej reki   
 
art. 66 otrzymuje brzmienie: 
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"Art. 66. 1. Zamówienie z wolnej ręki to tryb udzielenia zamówienia, w którym 
zamawiający udziela zamówienia po negocjacjach tylko z jednym wykonawcą. 
2. Zamawiający, po wszczęciu postępowania, może odpowiednio zamieścić  
w Biuletynie Zamówień Publicznych lub przekazać do Urzędu Oficjalnych Publikacji 
Wspólnot Europejskich ogłoszenie o zamiarze zawarcia umowy zawierające co 
najmniej: 
1) nazwę (firmę) oraz adres zamawiającego; 
2) określenie przedmiotu oraz wielkości lub zakresu zamówienia; 
3) uzasadnienie wyboru trybu zamówienia z wolnej ręki; 
4) nazwę (firmę) albo imię i nazwisko oraz adres wykonawcy, któremu zamawiający 
zamierza udzielić zamówienia."; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Definicja bez zmian  - otrzymała jedynie numeracje – ust 1. 
Wprowadzono instytucję ogłoszenia o zamiarze zawarcia umowy. 
W odniesieniu do tego trybu ogłoszenie  to może być zamieszczone po wszczęciu 
postępowania. 
Korzyści jak w pkt. 7 analizy 

 
Warunki udzielenia zamówienia  z wolnej ręki 
 
w art. 67: 
a) w ust. 1: 
- pkt.7 otrzymuje brzmienie: 
"7) w przypadku udzielania, w okresie 3 lat od udzielenia zamówienia podstawowego, 
dotychczasowemu wykonawcy dostaw, zamówień uzupełniających, stanowiących nie 
więcej niż 20 % wartości zamówienia podstawowego i polegających na rozszerzeniu 
dostawy, jeżeli zmiana wykonawcy powodowałaby konieczność nabywania rzeczy  
o innych parametrach technicznych, co powodowałoby niekompatybilność techniczną 
lub nieproporcjonalnie duże trudności techniczne w użytkowaniu i dozorze, jeżeli 
zamówienie podstawowe zostało udzielone w trybie przetargu nieograniczonego lub 
ograniczonego, a zamówienie uzupełniające było przewidziane w ogłoszeniu  
o zamówieniu dla zamówienia podstawowego i jest zgodne z przedmiotem zamówienia 
podstawowego;", 
- w pkt. 10 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 11 w brzmieniu: 
"11) zamówienie jest udzielane na potrzeby własne jednostki wojskowej w rozumieniu 
przepisów o zasadach użycia lub pobytu Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza 
granicami państwa, a jego wartość jest mniejsza niż kwoty określone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.", 
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie: 
"3. Przepisu ust. 2 nie stosuje się w przypadku zamówień udzielanych na podstawie 
ust. 1: 
1) pkt. 1 lit. a, których przedmiotem są: 
a) dostawy wody za pomocą sieci wodociągowej lub odprowadzanie ścieków do sieci 
kanalizacyjnej, 
b) dostawy gazu z sieci gazowej, 
c) dostawy ciepła z sieci ciepłowniczej, 
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d) zastrzeżone usługi pocztowe w rozumieniu ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. - Prawo 
pocztowe (Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1159 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 168, 
poz. 1323), 
e) usługi przesyłowe lub dystrybucyjne energii elektrycznej, ciepła lub paliw gazowych; 
2) pkt. 3 w celu ograniczenia skutków zdarzenia losowego wywołanego przez czynniki 
zewnętrzne, którego nie można było przewidzieć, w szczególności zagrażającego życiu 
lub zdrowiu ludzi lub grożącego powstaniem szkody o znacznych rozmiarach; 
3) pkt. 8 i 9."; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Pkt. 7 – było „i dotyczy przedmiotu zamówienia” jest „ i jest zgodnie z przedmiotem 
zamówienia”. 
Do zamówień na dostawę energii elektrycznej należy stosować procedury 
konkurencyjne. 
Jedynie przesył i dystrybucja energii będą podlegać trybowi z wolnej ręki. 
Tryb z wolnej ręki może być zastosowany jedynie do udzielenia zamówienia 
publicznego na zastrzeżone usługi pocztowe, o których mowa w ustawie Prawo 
Pocztowe ( Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz.  1159 ze zmianami) – dotyczy przesyłek 
 o wadze nie przekraczającej 50 g. 
Do usług na powszechne usługi pocztowe należy stosować procedury konkurencyjne. 

 
 

7. Licytacja elektroniczna 

 
Treść ogłoszenia  
 
w art. 75 w ust. 2 pkt 9 otrzymuje brzmienie: 
"9) warunki udziału w postępowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spełniania 
tych warunków;"; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Wykreślono „opis” 
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Rozdział V 

Specyfikacja Istotnych Warunków Zamówienia – zwrócenie 
uwagi na aspekty praktyczne 

1. Treść specyfikacji. 

Art. 36. 1. Specyfikacja istotnych warunków zamówienia zawiera co najmniej: 
1) nazwę (firmę) oraz adres zamawiającego; 
2) tryb udzielenia zamówienia; 
3) opis przedmiotu zamówienia; 
4) termin wykonania zamówienia; 
5) warunki udziału w postępowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spełniania 

tych warunków; 
6) wykaz oświadczeń lub dokumentów, jakie mają dostarczyć wykonawcy w celu 

potwierdzenia spełniania warunków udziału w postępowaniu; 
7) informacje o sposobie porozumiewania się zamawiającego z wykonawcami oraz 

przekazywania oświadczeń lub dokumentów, a także wskazanie osób 
uprawnionych do porozumiewania się z wykonawcami; 

8) wymagania dotyczące wadium; 
9) termin związania ofertą; 
10) opis sposobu przygotowywania ofert; 
11) miejsce oraz termin składania i otwarcia ofert; 
12) opis sposobu obliczenia ceny; 
13) opis kryteriów, którymi zamawiający będzie się kierował przy wyborze oferty, wraz  

z podaniem znaczenia tych kryteriów i sposobu oceny ofert; 
14) informacje o formalnościach, jakie powinny zostać dopełnione po wyborze oferty  

w celu zawarcia umowy w sprawie zamówienia publicznego; 
15) wymagania dotyczące zabezpieczenia należytego wykonania umowy; 
16) istotne dla stron postanowienia, które zostaną wprowadzone do treści zawieranej 

umowy w sprawie zamówienia publicznego, ogólne warunki umowy albo wzór 
umowy, jeżeli zamawiający wymaga od wykonawcy, aby zawarł z nim umowę 
 w sprawie zamówienia publicznego na takich warunkach; 

17) pouczenie o środkach ochrony prawnej przysługujących wykonawcy w toku 
postępowania o udzielenie zamówienia. 

2. W przypadku gdy przepisy ustawy nie stanowią inaczej, specyfikacja istotnych 
warunków zamówienia zawiera również: 
1) opis części zamówienia, jeżeli zamawiający dopuszcza składanie ofert częściowych; 
2) maksymalną liczbę wykonawców, z którymi zamawiający zawrze umowę ramową, 

jeżeli zamawiający przewiduje zawarcie umowy ramowej; 
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3) informację o przewidywanych zamówieniach uzupełniających, o których mowa  
w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, jeżeli zamawiający przewiduje 
udzielenie takich zamówień; 

4) opis sposobu przedstawiania ofert wariantowych oraz minimalne warunki, jakim 
muszą odpowiadać oferty wariantowe, jeżeli zamawiający dopuszcza ich składanie; 

5) adres poczty elektronicznej lub strony internetowej zamawiającego, jeżeli 
zamawiający dopuszcza porozumiewanie się drogą elektroniczną; 

6) informacje dotyczące walut obcych, w jakich mogą być prowadzone rozliczenia 
między zamawiającym a wykonawcą, jeżeli zamawiający przewiduje rozliczenia  
w walutach obcych; 

7) jeżeli zamawiający przewiduje aukcję elektroniczną: 
a) informację o przewidywanym wyborze najkorzystniejszej oferty z zastosowaniem 

aukcji elektronicznej, 
b) wymagania dotyczące rejestracji i identyfikacji wykonawców, w tym wymagania 

techniczne urządzeń informatycznych, 
c) informację, które spośród kryteriów oceny ofert będą stosowane w toku aukcji 

elektronicznej; 
8) wysokość zwrotu kosztów udziału w postępowaniu, jeżeli zamawiający przewiduje 

ich zwrot; 
9) jeżeli zamawiający przewiduje wymagania, o których mowa w art. 29 ust. 4, 

określenie w szczególności: 
a) liczby osób, o których mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1, i okresu wymaganego 

zatrudnienia tych osób, 
b) sposobu dokumentowania zatrudnienia osób, o których mowa w art. 29 ust. 4 pkt 

1, lub utworzenia albo zwiększenia funduszu szkoleniowego, 
c) uprawnienia zamawiającego w zakresie kontroli spełniania przez wykonawcę 

wymagań, o których mowa w art. 29 ust. 4, oraz sankcji z tytułu niespełnienia 
tych wymagań. 

3. W postępowaniach, w których wartość zamówienia jest mniejsza niż kwoty 
określone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, specyfikacja istotnych 
warunków zamówienia może nie zawierać informacji, o których mowa w ust. 1 pkt 6, 8 
 i 15. 

4. Zamawiający żąda wskazania przez wykonawcę w ofercie części zamówienia, 
której wykonanie powierzy podwykonawcom. 

5. Wykonawca może powierzyć wykonanie zamówienia podwykonawcom,  
z wyjątkiem przypadku gdy ze względu na specyfikę przedmiotu zamówienia 
zamawiający zastrzeże w specyfikacji istotnych warunków zamówienia, że część lub 
całość zamówienia nie może być powierzona podwykonawcom. 
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w art. 36 w ust. 1 pkt. 5 otrzymuje brzmienie: 
"5) warunki udziału w postępowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spełniania 
tych warunków;"; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Wykreślono „opis” to znaczy, że SIWZ określa jedynie warunki udziału w postępowaniu  
i jest efektem zmian wprowadzonych w art.. 22 p.z.p.  
 

2. Wyjaśnianie treści SIWZ 

 
 w art. 38: 
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 
"1. Wykonawca może zwrócić się do zamawiającego o wyjaśnienie treści specyfikacji 
istotnych warunków zamówienia. Zamawiający jest obowiązany udzielić wyjaśnień 
niezwłocznie, jednak nie później niż: 
1) na 6 dni przed upływem terminu składania ofert, 
2) na 4 dni przed upływem terminu składania ofert - w przetargu ograniczonym oraz 
negocjacjach z ogłoszeniem, jeżeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamówienia, 
3) na 2 dni przed upływem terminu składania ofert - jeżeli wartość zamówienia jest 
mniejsza niż kwoty określone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 
- pod warunkiem że wniosek o wyjaśnienie treści specyfikacji istotnych warunków 
zamówienia wpłynął do zamawiającego nie później niż do końca dnia, w którym upływa 
połowa wyznaczonego terminu składania ofert.", 
b) po ust. 1 dodaje się ust. 1a i 1b w brzmieniu: 
"1a. Jeżeli wniosek o wyjaśnienie treści specyfikacji istotnych warunków zamówienia 
wpłynął po upływie terminu składania wniosku, o którym mowa w ust. 1, lub dotyczy 
udzielonych wyjaśnień, zamawiający może udzielić wyjaśnień albo pozostawić wniosek 
bez rozpoznania. 
1b. Przedłużenie terminu składania ofert nie wpływa na bieg terminu składania wniosku, 
o którym mowa w ust. 1."; 
 w art. 38 ust. 6 otrzymuje brzmienie: 
"6. Jeżeli w wyniku zmiany treści specyfikacji istotnych warunków zamówienia 
nieprowadzącej do zmiany treści ogłoszenia o zamówieniu jest niezbędny dodatkowy 
czas na wprowadzenie zmian w ofertach, zamawiający przedłuża termin składania ofert 
i informuje o tym wykonawców, którym przekazano specyfikację istotnych warunków 
zamówienia, oraz zamieszcza informację na stronie internetowej, jeżeli specyfikacja 
istotnych warunków zamówienia jest udostępniana na tej stronie. Przepis ust. 4a 
stosuje się odpowiednio."; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Szczegółowo określono zasady zwracania się przez wykonawców z wnioskami  
o udzielenie wyjaśnień treści SIWZ oraz udzielanie takich wyjaśnień przez 
zamawiającego. 
Zasadnicza zmiana dotyczy określenia terminu, do upływu którego wykonawca będzie 
uprawniony do wystąpienia z wnioskiem o wyjaśnienia, oraz powiązania skutecznego 
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otrzymania  odpowiedzi na pytania z obowiązkiem wniesienia wadium ( przed upływem 
terminu do wniesienia wniosku o wyjaśnienie treści SIWZ). 
Określono terminy, w których zamawiający ma obowiązek udzielenia wyjaśnień. 
Dodano ust 1a  - może udzielić wyjaśnień jeżeli wniosek o ich udzielenia wpłynął po 
terminie.  
Dodano ust 1b – wzajemna relacja pomiędzy terminem składania ofert ( przedłużenie)  
a biegiem terminu składnia wniosków . 
Dodano ust 6 – zmiana treści SIWZ i obowiązki zamawiającego ( miedzy innymi 
odniesienie do art. 33 ust. 4a p.z.p. – zmiana treści ogłoszenia) 
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Rozdział VI 

Umowy w zamówieniach publicznych i ich specyfika. Nowe 
terminy zawarcia umowy. 

1.  Umowy w sprawie zamówienia publicznego  

Art. 139. 1. Do umów w sprawach zamówień publicznych, zwanych dalej 
"umowami", stosuje się przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, 
jeżeli przepisy ustawy 
nie stanowią inaczej. 

2. Umowa wymaga, pod rygorem nieważności, zachowania formy pisemnej, chyba 
że przepisy odrębne wymagają formy szczególnej. 

3. Umowy są jawne i podlegają udostępnianiu na zasadach określonych  
w przepisach o dostępie do informacji publicznej. 

Art. 140. 1. Zakres świadczenia wykonawcy wynikający z umowy jest tożsamy 
 z jego zobowiązaniem zawartym w ofercie. 

2. (uchylony). 
3. Umowa podlega unieważnieniu w części wykraczającej poza określenie 

przedmiotu zamówienia zawarte w specyfikacji istotnych warunków zamówienia. 

Art. 141. Wykonawcy, o których mowa w art. 23 ust. 1, ponoszą solidarną 
odpowiedzialność za wykonanie umowy i wniesienie zabezpieczenia należytego 
wykonania umowy. 

Art. 142. 1. Umowę zawiera się na czas oznaczony. 
2. Zamawiający może zawrzeć umowę, której przedmiotem są świadczenia 

okresowe lub ciągłe, na okres dłuższy niż 4 lata, jeżeli wykonanie zamówienia  
w dłuższym okresie spowoduje oszczędności kosztów realizacji zamówienia  
w stosunku do okresu czteroletniego lub jest to uzasadnione zdolnościami płatniczymi 
zamawiającego lub zakresem planowanych nakładów oraz okresem niezbędnym do ich 
spłaty. 

3. Jeżeli wartość zamówienia, o którym mowa w ust. 2, jest równa lub przekracza 
kwoty określone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiający,  
w terminie 3 dni od wszczęcia postępowania, zawiadamia Prezesa Urzędu o zamiarze 
zawarcia umowy na okres dłuższy niż 4 lata, podając uzasadnienie faktyczne i prawne. 

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje się w przypadku umów: 
1) kredytu i pożyczki; 
2) rachunku bankowego, jeżeli okres umowy nie przekracza 5 lat; 
3) ubezpieczenia, jeżeli okres umowy nie przekracza 5 lat; 
4) (uchylony). 
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Art. 143. 1. Na czas nieoznaczony może być zawierana umowa, której 
przedmiotem są dostawy: 
1) wody za pomocą sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzanie ścieków do takiej 
sieci; 
2) (uchylony); 
3) gazu z sieci gazowej; 
4) ciepła z sieci ciepłowniczej; 
5) licencji na oprogramowanie komputerowe. 

1a. Na czas nieoznaczony może być również zawierana umowa, której 
przedmiotem są usługi przesyłowe lub dystrybucyjne energii elektrycznej lub gazu 
ziemnego. 2. Przepisu art. 142 ust. 3 nie stosuje się. 

Art. 144. 1. Zakazuje się istotnych zmian postanowień zawartej umowy w stosunku 
do treści oferty, na podstawie której dokonano wyboru wykonawcy, chyba że 
zamawiający przewidział możliwość dokonania takiej zmiany w ogłoszeniu  
o zamówieniu lub w specyfikacji istotnych warunków zamówienia oraz określił warunki 
takiej zmiany. 

2. Zmiana umowy dokonana z naruszeniem ust. 1 podlega unieważnieniu. 

Art. 144a. 1. Prezes Urzędu może wystąpić do sądu o unieważnienie: 
1) części umowy, o której mowa w art. 140 ust. 3; 
2) zmian umowy dokonanych z naruszeniem art. 144 ust. 1; 
3) umowy, o której mowa w art. 146 ust. 1. 

2. Uprawnienie, o którym mowa w ust. 1, wygasa z upływem 4 lat od dnia zawarcia 
lub zmiany umowy. 

Art. 145. 1. W razie zaistnienia istotnej zmiany okoliczności powodującej, że 
wykonanie umowy nie leży w interesie publicznym, czego nie można było przewidzieć 
w chwili zawarcia umowy, zamawiający może odstąpić od umowy w terminie 30 dni od 
powzięcia wiadomości o tych okolicznościach. 

2. W przypadku, o którym mowa w ust. 1, wykonawca może żądać wyłącznie 
wynagrodzenia należnego z tytułu wykonania części umowy. 

Art. 146. 1. Umowa podlega unieważnieniu, jeżeli zamawiający: 
1) z naruszeniem przepisów ustawy zastosował tryb negocjacji bez ogłoszenia lub 

zamówienia z wolnej ręki; 
2) nie zamieścił ogłoszenia o zamówieniu w Biuletynie Zamówień Publicznych albo nie 

przekazał ogłoszenia o zamówieniu Urzędowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot 
Europejskich; 

3) zawarł umowę z naruszeniem przepisów art. 94 ust. 1 albo art. 183 ust. 1, jeżeli 
uniemożliwiło to Izbie uwzględnienie odwołania przed zawarciem umowy; 
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4) uniemożliwił składanie ofert orientacyjnych wykonawcom niedopuszczonym 
dotychczas do udziału w dynamicznym systemie zakupów lub uniemożliwił 
wykonawcom dopuszczonym do udziału w dynamicznym systemie zakupów 
złożenie ofert w postępowaniu o udzielenie zamówienia prowadzonym w ramach 
tego systemu; 

5) udzielił zamówienia na podstawie umowy ramowej przed upływem terminu 
określonego w art. 94 ust. 1, jeżeli nastąpiło naruszenie art. 101 ust. 1 pkt 2; 

6) z naruszeniem przepisów ustawy zastosował tryb zapytania o cenę. 
2. Umowa nie podlega unieważnieniu, jeżeli: 

 w przypadku określonym w ust. 1 pkt 1 zamawiający miał uzasadnione podstawy, 
aby sądzić, że działa zgodnie z ustawą, a umowa została zawarta odpowiednio po 
upływie 5 dni od dnia zamieszczenia ogłoszenia o zamiarze zawarcia umowy  
w Biuletynie Zamówień Publicznych albo po upływie 10 dni od dnia publikacji 
takiego ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej; lub 

 w przypadkach określonych w ust. 1 pkt 4 i 5 zamawiający miał uzasadnione 
podstawy, aby sądzić, że działa zgodnie z ustawą, a umowa została zawarta po 
upływie terminu określonego w art. 94 ust. 1. 
3. Unieważnienie umowy odnosi skutek od momentu jej zawarcia, z zastrzeżeniem 

art. 192 ust. 3 pkt 2 lit. b. 
4. Z przyczyn, o których mowa w ust. 1 oraz 6, nie można żądać stwierdzenia 

nieważności umowy na podstawie art. 189 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks 
postępowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z późn. zm.6)). 

5. Przepis ust. 1 nie wyłącza możliwości żądania przez zamawiającego 
unieważnienia umowy na podstawie art. 705 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks 
cywilny. 

6. Prezes Urzędu może wystąpić do sądu o unieważnienie umowy w przypadku 
dokonania przez zamawiającego czynności lub zaniechania dokonania czynności  
z naruszeniem przepisu ustawy, które miało lub mogło mieć wpływ na wynik 
postępowania. 

 

2. Termin zawarcia umowy w sprawie zamówienia. 

 

 art. 94 otrzymuje brzmienie: 
"Art. 94. 1. Zamawiający zawiera umowę w sprawie zamówienia publicznego,  
z zastrzeżeniem art. 183, w terminie: 
1) nie krótszym niż 10 dni od dnia przesłania zawiadomienia o wyborze 
najkorzystniejszej oferty, jeżeli zawiadomienie to zostało przesłane w sposób określony 
w art. 27 ust. 2, albo 15 dni - jeżeli zostało przesłane w inny sposób - w przypadku 
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zamówień, których wartość jest równa lub przekracza kwoty określone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8; 
2) nie krótszym niż 5 dni od dnia przesłania zawiadomienia o wyborze 
najkorzystniejszej oferty, jeżeli zawiadomienie to zostało przesłane w sposób określony 
w art. 27 ust. 2, albo 10 dni - jeżeli zostało przesłane w inny sposób - w przypadku 
zamówień, których wartość jest mniejsza niż kwoty określone w przepisach wydanych 
na podstawie art. 11 ust. 8. 
2. Zamawiający może zawrzeć umowę w sprawie zamówienia publicznego przed 
upływem terminów, o których mowa w ust. 1, jeżeli: 
1) w postępowaniu o udzielenie zamówienia: 
a) w przypadku trybu przetargu nieograniczonego złożono tylko jedną ofertę, 
b) w przypadku trybu przetargu ograniczonego, negocjacji z ogłoszeniem i dialogu 
konkurencyjnego złożono tylko jedną ofertę oraz w przypadku wykluczenia wykonawcy 
upłynął termin do wniesienia odwołania na tę czynność lub w następstwie jego 
wniesienia Izba ogłosiła wyrok lub postanowienie kończące postępowanie odwoławcze; 
lub 
2) umowa dotyczy zamówienia udzielanego w trybie negocjacji bez ogłoszenia,  
w ramach dynamicznego systemu zakupów albo na podstawie umowy ramowej; lub 
3) w postępowaniu o udzielenie zamówienia o wartości mniejszej niż kwoty określone  
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 nie odrzucono żadnej oferty oraz: 
a) w przypadku trybu przetargu nieograniczonego albo zapytania o cenę nie 
wykluczono żadnego wykonawcy, 
b) w przypadku trybu przetargu ograniczonego, negocjacji z ogłoszeniem, dialogu 
konkurencyjnego i licytacji elektronicznej - upłynął termin do wniesienia odwołania na 
czynność wykluczenia wykonawcy lub w następstwie jego wniesienia Izba ogłosiła 
wyrok lub postanowienie kończące postępowanie odwoławcze; lub 
4) postępowanie jest prowadzone w trybie licytacji elektronicznej, z wyjątkiem 
przypadku wykluczenia wykonawcy, wobec którego nie upłynął jeszcze termin do 
wniesienia odwołania lub w następstwie jego wniesienia Izba nie ogłosiła jeszcze 
wyroku lub postanowienia kończącego postępowanie odwoławcze. 
3. Jeżeli wykonawca, którego oferta została wybrana, uchyla się od zawarcia umowy  
w sprawie zamówienia publicznego lub nie wnosi wymaganego zabezpieczenia 
należytego wykonania umowy, zamawiający może wybrać ofertę najkorzystniejszą 
spośród pozostałych ofert bez przeprowadzania ich ponownego badania i oceny, chyba 
że zachodzą przestanki unieważnienia postępowania, o których mowa w art. 93 ust. 1."; 
 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Wyjątki od zasady satndstill 
 

3. Nieważność umowy  

 

w art. 140 ust. 3 otrzymuje brzmienie: 
"3. Umowa podlega unieważnieniu w części wykraczającej poza określenie przedmiotu 
zamówienia zawarte w specyfikacji istotnych warunków zamówienia."; 
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ANALIZA/KOMENTARZ 
Zastąpiono bezwzględna nieważność umowy zapisem „ podlega unieważnieniu”. 
Jest to nieważność względna i powstaje z chwilą wydania wyroku  przez sąd okręgowy 
lub  Krajową Izbę Odwoławczą ( KIO). 
Uprawniony organ może stwierdzić nieważność umowy ze skutkiem od momentu 
zawarcia umowy (art. 146 ust 3  p.z.p.) albo wydania orzeczenia o unieważnieniu 
umowy ( art. 192 ust.3 pkt.2 lit .b p.z.p.). 
Dzięki zastosowaniu unieważnienia umowy, zamiast dotychczasowej nieważności 
bezwzględnej zwiększyła się pewność obrotu prawnego oraz możliwe jest zastosowanie 
kar alternatywnych: kara finansowa, skrócenie okresu obowiązywania umowy ( ale tylko 
wtedy, gdy utrzymanie umowy w mocy leży w ważnym interesie publicznym) przez KIO 
zamiast konieczności unieważnienia umowy ( art.192 ust.3 pkt. 2 lit. b i c p.z.p.) 
 

4. Umowa na czas nieoznaczony 

 

w art. 143: 
a) w ust. 1 uchyla się pkt 2, 
b) po ust. 1 dodaje się ust. 1a w brzmieniu: 
"1a. Na czas nieoznaczony może być również zawierana umowa, której przedmiotem 
są usługi przesyłowe lub dystrybucyjne energii elektrycznej lub gazu ziemnego."; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Uchylono pkt.2 – dotyczy dostaw energii elektrycznej z sieci elektroenergetycznej. 
Ust. 1a – usługi przesyłowe lub dystrybucyjne mogą być nadal na czas nieoznaczony. 
 

5. Zakaz zmian postanowień  zawartej umowy 

 

w art. 144 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 
"1. Zakazuje się istotnych zmian postanowień zawartej umowy w stosunku do treści 
oferty, na podstawie której dokonano wyboru wykonawcy, chyba że zamawiający 
przewidział możliwość dokonania takiej zmiany w ogłoszeniu o zamówieniu lub  
w specyfikacji istotnych warunków zamówienia oraz określił warunki takiej zmiany."; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Zgodnie z nowelizacja odwoławczą zmiany dokonane wbrew ustawie podlegają co do 
zasady unieważnieniu na mocy konstytutywnego wyroku. 
Potrzeba racjonalnego i skutecznego określenia warunków zmian umowy ( znaczenie 
dla zamawiającego jak i wykonawcy w aspekcie pomyślnej realizacji zamówienia). 
Istotne zmiany umowy na podstawie orzecznictwa ETS.  
Są one dopuszczalne zgodnie z zapisem  określonym w ust.1  
Nie  można rozszerzyć jej zakresu przedmiotowego ( np. zwiększenie – to zamówienia 
uzupełniające realizowane w trybie z wolnej ręki) z zastrzeżeniem jak wyżej. 
Sposób spełnienia świadczenia, przez cały czas trwania umowy powinna pozostać 
 w niezmienionej formie. 
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Asortyment, którego nie zawarto w  opisie przedmiotu zamówienia należy zawsze 
traktować jako odrębne zamówienie. 
Nie można zrealizować więcej zadań niż przewidziane zostało w umowie opartej  
na złożonej przez wykonawcę ofercie. 
Nie można dokonać zmian nawet mieszczących się w granicach górnej sumy 
zobowiązania na asortyment nie będący w ogóle przewidywany do zamówienia  
w konkretnej procedurze. 
Niemożliwa jest modyfikacja podmiotowa umowy postaci zmiany wykonawcy 
wybranego w  wyniku postępowania ( art.7 ust.3. p.z.p. – przepis o charakterze 
bezwzględnie obowiązującym). 
Zakaz zmian podmiotowych obejmuje miedzy innymi zakaz zmian w składzie 
konsorcjum, oraz udziału osób trzecich  lub podwykonawców ( nowy art. 26 ust.2b 
p.z.p.) po złożeniu oferty. 
Zmiany nieistotne ( dopuszczalne ) rozumie się w ten  sposób, że wiedza o ich 
wprowadzeniu  do umowy na etapie postępowania nie wpłynęłaby  na krąg podmiotów 
ubiegających się o zamówienie, czy też na wynik postępowania. 
Dopuszczalne są  zmiany podmiotowe wynikające z sukcesji generalnej  
(przekształcenie spółki) . 
Dopuszczalna jest zmiana warunków przyszłej umowy, która jako wzór stanowy część 
SIWZ ( czynności zamawiającego na podstawie wniosków o wyjaśnienie treści SIWZ, 
odwołanie wykonawcy. 
w art. 144 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 
"2. Zmiana umowy dokonana z naruszeniem ust. 1 podlega unieważnieniu."; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Umowa zmieniona niezgodnie z prawem będzie mogła być uznana za nieważną, gdy 
Wystąpią o to określone uprawnione do tego podmioty. 
Unieważnienie nastąpi od dnia zawarcia umowy, z wyjątkiem przypadku gdy została 
ona zrealizowana w części. 
Wówczas unieważnienie będzie skuteczne od dnia wydania wyroku przez organ 
orzekający. 
po art. 144 dodaje się art. 144a w brzmieniu: 
"Art. 144a. 1. Prezes Urzędu może wystąpić do sądu o unieważnienie: 
1) części umowy, o której mowa w art. 140 ust. 3; 
2) zmian umowy dokonanych z naruszeniem art. 144 ust. 1; 
3) umowy, o której mowa w art. 146 ust. 1. 
2. Uprawnienie, o którym mowa w ust. 1, wygasa z upływem 4 lat od dnia zawarcia lub 
zmiany umowy."; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Określenie zakresu uprawnień Prezesa Urzędu w odniesieniu do unieważnienia umowy. 
Okres wygaśnięcia uprawnień. 
 

6. Przesłanki do unieważnienia umowy 

art. 146 otrzymuje brzmienie: 
"Art. 146. 1. Umowa podlega unieważnieniu, jeżeli zamawiający: 
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1) z naruszeniem przepisów ustawy zastosował tryb negocjacji bez ogłoszenia lub 
zamówienia z wolnej ręki; 
2) nie zamieścił ogłoszenia o zamówieniu w Biuletynie Zamówień Publicznych albo nie 
przekazał ogłoszenia o zamówieniu Urzędowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot 
Europejskich; 
3) zawarł umowę z naruszeniem przepisów art. 94 ust. 1 albo art. 183 ust. 1, jeżeli 
uniemożliwiło to Izbie uwzględnienie odwołania przed zawarciem umowy; 
4) uniemożliwił składanie ofert orientacyjnych wykonawcom niedopuszczonym 
dotychczas do udziału w dynamicznym systemie zakupów lub uniemożliwił 
wykonawcom dopuszczonym do udziału w dynamicznym systemie zakupów złożenie 
ofert w postępowaniu o udzielenie zamówienia prowadzonym w ramach tego systemu; 
5) udzielił zamówienia na podstawie umowy ramowej przed upływem terminu 
określonego w art. 94 ust. 1, jeżeli nastąpiło naruszenie art. 101 ust. 1 pkt 2; 
6) z naruszeniem przepisów ustawy zastosował tryb zapytania o cenę. 
2. Umowa nie podlega unieważnieniu, jeżeli: 
1) w przypadku określonym w ust. 1 pkt 1 zamawiający miał uzasadnione podstawy, 
aby sądzić, że działa zgodnie z ustawą, a umowa została zawarta odpowiednio po 
upływie 5 dni od dnia zamieszczenia ogłoszenia o zamiarze zawarcia umowy  
w Biuletynie Zamówień Publicznych albo po upływie 10 dni od dnia publikacji takiego 
ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej; lub 
2) w przypadkach określonych w ust. 1 pkt 4 i 5 zamawiający miał uzasadnione 
podstawy, aby sądzić, że działa zgodnie z ustawą, a umowa została zawarta po upływie 
terminu określonego w art. 94 ust. 1. 
3. Unieważnienie umowy odnosi skutek od momentu jej zawarcia, z zastrzeżeniem art. 
192 ust. 3 pkt 2 lit. b. 
4. Z przyczyn, o których mowa w ust. 1 oraz 6, nie można żądać stwierdzenia 
nieważności umowy na podstawie art. 189 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks 
postępowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z późn. zm.3)). 
5. Przepis ust. 1 nie wyłącza możliwości żądania przez zamawiającego unieważnienia 
umowy na podstawie art. 705 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny. 
6. Prezes Urzędu może wystąpić do sądu o unieważnienie umowy w przypadku 
dokonania przez zamawiającego czynności lub zaniechania dokonania czynności 
 z naruszeniem przepisu ustawy, które miało lub mogło mieć wpływ na wynik 
postępowania."; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Unieważnienia umowy będzie mógł żądać każdy kto ma w tym interes ( art..179 p.z.p.).  
Ważna zasada standstill (art. 94 ust.1 p.z.p.). 
Zawarcie umowy po wniesieniu odwołania przed ogłoszeniem wyroku lub 
postanowienia kończącego postępowanie odwoławcze ( art.. 183 ust. 1 p.z.p.) 
Ponadto umowa podlega unieważnieniu w części wykraczającej poza określenie 
przedmiotu zamówienia zawarte w SIWZ  ( art. 140 ust. 3 p.z.p.), lub jeżeli zostały 
wprowadzone do niej istotne zmiany postanowień w stosunku do treści oferty, na 
podstawie której dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze przewidziano możliwość 
dokonania takiej zmiany w ogłoszeniu lub SIWZ ( art..144 p.z.p.) 
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Rozdział VII 

Zmiany w zakresie środków ochrony prawnej  
– konsekwencje związane z likwidacją protestów  

 

1. Odwołanie 

dział VI otrzymuje brzmienie: 
"Dział VI 
Środki ochrony prawnej 
Rozdział 1 
Przepisy wspólne 
Art. 179. 1. Środki ochrony prawnej określone w niniejszym dziale przysługują 
wykonawcy, uczestnikowi konkursu, a także innemu podmiotowi, jeżeli ma lub miał 
interes w uzyskaniu danego zamówienia oraz poniósł lub może ponieść szkodę  
w wyniku naruszenia przez zamawiającego przepisów niniejszej ustawy. 
2. Środki ochrony prawnej wobec ogłoszenia o zamówieniu oraz specyfikacji istotnych 
warunków zamówienia przysługują również organizacjom wpisanym na listę, o której 
mowa w art. 154 pkt 5. 
Rozdział 2 
Odwołanie 
Art. 180. 1. Odwołanie przysługuje wyłącznie od niezgodnej z przepisami ustawy 
czynności zamawiającego podjętej w postępowaniu o udzielenie zamówienia lub 
zaniechania czynności, do której zamawiający jest zobowiązany na podstawie ustawy. 
2. Jeżeli wartość zamówienia jest mniejsza niż kwoty określone w przepisach wydanych 
na podstawie art. 11 ust. 8, odwołanie przysługuje wyłącznie wobec czynności: 
1) wyboru trybu negocjacji bez ogłoszenia, zamówienia z wolnej ręki lub zapytania  
o cenę; 
2) opisu sposobu dokonywania oceny spełniania warunków udziału w postępowaniu; 
3) wykluczenia odwołującego z postępowania o udzielenie zamówienia; 
4) odrzucenia oferty odwołującego. 
3. Odwołanie powinno wskazywać czynność lub zaniechanie czynności zamawiającego, 
której zarzuca się niezgodność z przepisami ustawy, zawierać zwięzłe przedstawienie 
zarzutów, określać żądanie oraz wskazywać okoliczności faktyczne i prawne 
uzasadniające wniesienie odwołania. 
4. Odwołanie wnosi się do Prezesa Izby w formie pisemnej albo elektronicznej 
opatrzonej bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocą ważnego 
kwalifikowanego certyfikatu. 
5. Odwołujący przesyła kopię odwołania zamawiającemu przed upływem terminu do 
wniesienia odwołania w taki sposób, aby mógł on zapoznać się z jego treścią przed 
upływem tego terminu. Domniemywa się, iż zamawiający mógł zapoznać się z treścią 
odwołania przed upływem terminu do jego wniesienia, jeżeli przesłanie jego kopii 
nastąpiło przed upływem terminu do jego wniesienia za pomocą jednego ze sposobów 
określonych w art. 27 ust. 2. 
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Art. 181. 1. Wykonawca lub uczestnik konkursu może w terminie przewidzianym do 
wniesienia odwołania poinformować zamawiającego o niezgodnej z przepisami ustawy 
czynności podjętej przez niego lub zaniechaniu czynności, do której jest on 
zobowiązany na podstawie ustawy, na które nie przysługuje odwołanie na podstawie 
art. 180 ust. 2. 
2. W przypadku uznania zasadności przekazanej informacji zamawiający powtarza 
czynność albo dokonuje czynności zaniechanej, informując o tym wykonawców  
w sposób przewidziany w ustawie dla tej czynności. 
3. Na czynności, o których mowa w ust. 2, nie przysługuje odwołanie, z zastrzeżeniem 
art. 180 ust. 2. 
Art. 182. 1. Odwołanie wnosi się: 
1) w terminie 10 dni od dnia przesłania informacji o czynności zamawiającego 
stanowiącej podstawę jego wniesienia - jeżeli zostały przesłane w sposób określony  
w art. 27 ust. 2, albo w terminie 15 dni - jeżeli zostały przesłane w inny sposób -  
w przypadku gdy wartość zamówienia jest równa lub przekracza kwoty określone  
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8; 
2) w terminie 5 dni od dnia przesłania informacji o czynności zamawiającego 
stanowiącej podstawę jego wniesienia - jeżeli zostały przesłane w sposób określony  
w art. 27 ust. 2, albo w terminie 10 dni - jeżeli zostały przesłane w inny sposób -  
w przypadku gdy wartość zamówienia jest mniejsza niż kwoty określone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8. 
2. Odwołanie wobec treści ogłoszenia o zamówieniu, a jeżeli postępowanie jest 
prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, także wobec postanowień 
specyfikacji istotnych warunków zamówienia, wnosi się w terminie: 
1) 10 dni od dnia publikacji ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej lub 
zamieszczenia specyfikacji istotnych warunków zamówienia na stronie internetowej - 
jeżeli wartość zamówienia jest równa lub przekracza kwoty określone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8; 
2) 5 dni od dnia zamieszczenia ogłoszenia w Biuletynie Zamówień Publicznych lub 
specyfikacji istotnych warunków zamówienia na stronie internetowej - jeżeli wartość 
zamówienia jest mniejsza niż kwoty określone w przepisach wydanych na podstawie 
art. 11 ust. 8. 
3. Odwołanie wobec czynności innych niż określone w ust. 1 i 2 wnosi się: 
1) w przypadku zamówień, których wartość jest równa lub przekracza kwoty określone 
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 - w terminie 10 dni od dnia,  
w którym powzięto lub przy zachowaniu należytej staranności można było powziąć 
wiadomość o okolicznościach stanowiących podstawę jego wniesienia; 
2) w przypadku zamówień, których wartość jest mniejsza niż kwoty określone  
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 - w terminie 5 dni od dnia, w którym 
powzięto lub przy zachowaniu należytej staranności można było powziąć wiadomość  
o okolicznościach stanowiących podstawę jego wniesienia. 
4. Jeżeli zamawiający nie opublikował ogłoszenia o zamiarze zawarcia umowy lub 
mimo takiego obowiązku nie przesłał wykonawcy zawiadomienia o wyborze oferty 
najkorzystniejszej lub nie zaprosił wykonawcy do złożenia oferty w ramach 
dynamicznego systemu zakupów lub umowy ramowej, odwołanie wnosi się nie później 
niż w terminie: 
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1) 15 dni od dnia zamieszczenia w Biuletynie Zamówień Publicznych albo 30 dni od 
dnia publikacji w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej ogłoszenia o udzieleniu 
zamówienia, a w przypadku udzielenia zamówienia w trybie negocjacji bez ogłoszenia, 
zamówienia z wolnej ręki albo zapytania o cenę - ogłoszenia o udzieleniu zamówienia  
z uzasadnieniem; 
2) 6 miesięcy od dnia zawarcia umowy, jeżeli zamawiający: 
a) nie opublikował w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej ogłoszenia o udzieleniu 
zamówienia; albo 
b) opublikował w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej ogłoszenie o udzieleniu 
zamówienia, które nie zawiera uzasadnienia udzielenia zamówienia w trybie negocjacji 
bez ogłoszenia albo zamówienia z wolnej ręki; 
3) 1 miesiąca od dnia zawarcia umowy, jeżeli zamawiający: 
a) nie zamieścił w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłoszenia o udzieleniu 
zamówienia; albo 
b) zamieścił w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłoszenie o udzieleniu zamówienia, 
które nie zawiera uzasadnienia udzielenia zamówienia w trybie negocjacji bez 
ogłoszenia, zamówienia z wolnej ręki albo zapytania o cenę. 
5. W przypadku wniesienia odwołania wobec treści ogłoszenia o zamówieniu lub 
postanowień specyfikacji istotnych warunków zamówienia zamawiający może 
przedłużyć termin składania ofert lub termin składania wniosków. 
6. W przypadku wniesienia odwołania po upływie terminu składania ofert bieg terminu 
związania ofertą ulega zawieszeniu do czasu ogłoszenia przez Izbę orzeczenia. 
Art. 183. 1. W przypadku wniesienia odwołania zamawiający nie może zawrzeć umowy 
do czasu ogłoszenia przez Izbę wyroku lub postanowienia kończącego postępowanie 
odwoławcze, zwanych dalej "orzeczeniem". 
2. Zamawiający może złożyć do Izby wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy, 
 o którym mowa w ust. 1. Izba może uchylić zakaz zawarcia umowy, jeżeli niezawarcie 
umowy mogłoby spowodować negatywne skutki dla interesu publicznego 
przewyższające korzyści związane z koniecznością ochrony wszystkich interesów,  
w odniesieniu do których zachodzi prawdopodobieństwo doznania uszczerbku w wyniku 
czynności podjętych przez zamawiającego w postępowaniu o udzielenie zamówienia. 
3. Rozpoznania wniosku, o którym mowa w ust. 2, dokonuje skład orzekający Izby 
wyznaczony do rozpoznania odwołania. Przepisy art. 188 ust. 3-7 stosuje się. 
4. W sprawie wniosku, o którym mowa w ust. 2, Izba rozstrzyga na posiedzeniu 
niejawnym, w formie postanowienia, nie później niż w terminie 5 dni od dnia jego 
złożenia. Na postanowienie Izby nie przysługuje skarga. 
5. Izba umarza, w formie postanowienia, postępowanie wszczęte na skutek złożenia 
wniosku, o którym mowa w ust. 2, jeżeli jego rozpoznanie stało się bezprzedmiotowe,  
w szczególności z powodu: 
1) ogłoszenia przez Izbę orzeczenia przed rozpoznaniem wniosku; 
2) cofnięcia wniosku. 
6. Wniosek, o którym mowa w ust. 2, zamawiający może złożyć pisemnie, faksem lub 
drogą elektroniczną. 
Art. 184. Zamawiający, nie później niż na 7 dni przed upływem ważności wadium, 
wzywa wykonawców, pod rygorem wykluczenia z postępowania, do przedłużenia 
ważności wadium albo wniesienia nowego wadium na okres niezbędny do 
zabezpieczenia postępowania do zawarcia umowy. Jeżeli odwołanie wniesiono po 
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wyborze oferty najkorzystniejszej, wezwanie kieruje się jedynie do wykonawcy, którego 
ofertę wybrano jako najkorzystniejszą. 
Art. 185. 1. Zamawiający przesyła niezwłocznie, nie później niż w terminie 2 dni od dnia 
otrzymania, kopię odwołania innym wykonawcom uczestniczącym w postępowaniu  
o udzielenie zamówienia, a jeżeli odwołanie dotyczy treści ogłoszenia o zamówieniu lub 
postanowień specyfikacji istotnych warunków zamówienia, zamieszcza ją również na 
stronie internetowej, na której jest zamieszczone ogłoszenie o zamówieniu lub jest 
udostępniana specyfikacja, wzywając wykonawców do przystąpienia do postępowania 
odwoławczego. 
2. Wykonawca może zgłosić przystąpienie do postępowania odwoławczego w terminie 
3 dni od dnia otrzymania kopii odwołania, wskazując stronę, do której przystępuje, 
 i interes w uzyskaniu rozstrzygnięcia na korzyść strony, do której przystępuje. 
Zgłoszenie przystąpienia doręcza się Prezesowi Izby w formie pisemnej albo 
elektronicznej opatrzonej bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za 
pomocą ważnego kwalifikowanego certyfikatu, a jego kopię przesyła się 
zamawiającemu oraz wykonawcy wnoszącemu odwołanie. 
3. Wykonawcy, którzy przystąpili do postępowania odwoławczego, stają się 
uczestnikami postępowania odwoławczego, jeżeli mają interes w tym, aby odwołanie 
zostało rozstrzygnięte na korzyść jednej ze stron. 
4. Zamawiający lub odwołujący może zgłosić opozycję przeciw przystąpieniu innego 
wykonawcy nie później niż do czasu otwarcia rozprawy. Izba uwzględnia opozycję, 
jeżeli zgłaszający opozycję uprawdopodobni, że wykonawca nie ma interesu  
w uzyskaniu rozstrzygnięcia na korzyść strony, do której przystąpił; w przeciwnym razie 
Izba oddala opozycję. Postanowienie o uwzględnieniu albo oddaleniu opozycji Izba 
może wydać na posiedzeniu niejawnym. Na postanowienie o uwzględnieniu albo 
oddaleniu opozycji nie przysługuje skarga. 
5. Czynności uczestnika postępowania odwoławczego nie mogą pozostawać  
w sprzeczności z czynnościami i oświadczeniami strony, do której przystąpił,  
z zastrzeżeniem zgłoszenia sprzeciwu, o którym mowa w art. 186 ust. 3, przez 
uczestnika, który przystąpił do postępowania po stronie zamawiającego. 
6. Odwołujący oraz wykonawca wezwany zgodnie z ust. 1 nie mogą następnie 
korzystać ze środków ochrony prawnej wobec czynności zamawiającego wykonanych 
zgodnie z wyrokiem Izby lub sądu albo na podstawie art. 186 ust. 2 i 3. 
7. Do postępowania odwoławczego stosuje się odpowiednio przepisy ustawy z dnia 17 
listopada 1964 r. - Kodeks postępowania cywilnego o sądzie polubownym 
(arbitrażowym), jeżeli ustawa nie stanowi inaczej. 
Art. 186. 1. Zamawiający może wnieść odpowiedź na odwołanie. Odpowiedź na 
odwołanie wnosi się na piśmie lub ustnie do protokołu. 
2. W przypadku uwzględnienia przez zamawiającego w całości zarzutów 
przedstawionych w odwołaniu Izba może umorzyć postępowanie na posiedzeniu 
niejawnym bez obecności stron oraz uczestników postępowania odwoławczego, którzy 
przystąpili do postępowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem że w postępowaniu 
odwoławczym po stronie zamawiającego nie przystąpił w terminie żaden wykonawca.  
W takim przypadku zamawiający wykonuje, powtarza lub unieważnia czynności  
w postępowaniu o udzielenie zamówienia zgodnie z żądaniem zawartym w odwołaniu. 
3. Jeżeli uczestnik postępowania odwoławczego, który przystąpił do postępowania po 
stronie zamawiającego, nie wniesie sprzeciwu co do uwzględnienia w całości zarzutów 
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przedstawionych w odwołaniu przez zamawiającego, Izba umarza postępowanie,  
a zamawiający wykonuje, powtarza lub unieważnia czynności w postępowaniu  
o udzielenie zamówienia zgodnie z żądaniem zawartym w odwołaniu. 
4. Jeżeli uczestnik postępowania odwoławczego, który przystąpił do postępowania po 
stronie zamawiającego, wniesie sprzeciw wobec uwzględnienia w całości zarzutów 
przedstawionych w odwołaniu. Izba rozpoznaje odwołanie. 
5. Sprzeciw wnosi się na piśmie lub ustnie do protokołu. 
6. Koszty postępowania odwoławczego: 
1) w okolicznościach, o których mowa w ust. 2, znosi się wzajemnie; 
2) w okolicznościach, o których mowa w ust. 3: 
a) ponosi zamawiający, jeżeli uwzględnił w całości zarzuty przedstawione w odwołaniu 
po otwarciu rozprawy, 
b) znosi się wzajemnie, jeżeli zamawiający uwzględnił w całości zarzuty przedstawione 
w odwołaniu przed otwarciem rozprawy; 
3) w okolicznościach, o których mowa w ust. 4, ponosi: 
a) odwołujący, jeżeli odwołanie zostało oddalone przez Izbę, 
b) wnoszący sprzeciw, jeżeli odwołanie zostało uwzględnione przez Izbę. 
Art. 187. 1. Odwołanie podlega rozpoznaniu, jeżeli: 
1) nie zawiera braków formalnych; 
2) uiszczono wpis. 
2. Wpis uiszcza się najpóźniej do dnia upływu terminu do wniesienia odwołania,  
a dowód jego uiszczenia dołącza się do odwołania. 
3. Jeżeli odwołanie nie może otrzymać prawidłowego biegu wskutek niezachowania 
warunków formalnych, w szczególności, o których mowa w art. 180 ust. 3, niezłożenia 
pełnomocnictwa lub nieuiszczenia wpisu, Prezes Izby wzywa odwołującego pod 
rygorem zwrócenia odwołania do poprawienia lub uzupełnienia odwołania lub złożenia 
dowodu uiszczenia wpisu w terminie 3 dni od dnia doręczenia wezwania. Mylne 
oznaczenie odwołania lub inne oczywiste niedokładności nie stanowią przeszkody do 
nadania mu biegu i rozpoznania przez Izbę. 
4. Prezes Izby poucza w wezwaniu, o którym mowa w ust. 3 zdanie pierwsze,  
że w przypadku niepoprawienia, nieuzupełnienia lub niedołączenia dowodu uiszczenia 
wpisu w terminie 3 dni odwołanie zostanie zwrócone. 
5. W przypadku doręczenia odwołującemu wezwania, o którym mowa w ust. 3 zdanie 
pierwsze, wcześniej niż na 3 dni przed upływem terminu do wniesienia odwołania, 
odwołujący może uzupełnić dowód uiszczenia wpisu najpóźniej do upływu terminu do 
wniesienia odwołania. 
6. W przypadku nieuiszczenia wpisu w terminie, o którym mowa w ust. 2, oraz po 
bezskutecznym upływie terminu, o którym mowa w ust. 3 i 5, Prezes Izby zwraca 
odwołanie w formie postanowienia. Odwołanie zwrócone nie wywołuje żadnych 
skutków, jakie ustawa wiąże z wniesieniem odwołania do Prezesa Izby. O zwrocie 
odwołania Prezes Izby informuje zamawiającego, przesyłając odpis postanowienia. 
7. Jeżeli niezachowanie warunków formalnych lub niezłożenie pełnomocnictwa zostanie 
stwierdzone przez skład orzekający Izby, przepisy ust. 1-6 stosuje się, z tym że 
kompetencje Prezesa Izby przysługują składowi orzekającemu Izby. 
8. Odwołujący może cofnąć odwołanie do czasu zamknięcia rozprawy; w takim 
przypadku Izba umarza postępowanie odwoławcze. Jeżeli cofnięcie nastąpiło przed 
otwarciem rozprawy, odwołującemu zwraca się 90 % wpisu. 
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Art. 188. 1. Odwołanie rozpoznaje Izba w składzie jednoosobowym. Prezes Izby może 
zarządzić rozpoznanie sprawy w składzie trzyosobowym, jeżeli uzna to za wskazane ze 
względu na szczególną zawiłość lub precedensowy charakter sprawy. W takim 
przypadku Prezes Izby wskazuje przewodniczącego składu orzekającego Izby spośród 
wyznaczonych członków. 
2. Skład orzekający Izby, zwany dalej "składem orzekającym", jest wyznaczany przez 
Prezesa Izby według kolejności wpływu odwołań z alfabetycznej listy członków Izby, 
jawnej dla stron postępowania odwoławczego. Odstępstwo od tej kolejności jest 
dopuszczalne tylko z powodu choroby członka Izby lub z innej ważnej przyczyny,  
co należy zaznaczyć w zarządzeniu o wyznaczeniu posiedzenia składu orzekającego. 
3. Zmiana wyznaczonego składu orzekającego może nastąpić jedynie z przyczyn, 
 o których mowa w ust. 2 zdanie drugie. 
4. Członek składu orzekającego zawiadamia pisemnie Prezesa Izby o okolicznościach, 
o których mowa w ust. 2 zdanie drugie. 
5. Członek składu orzekającego lub strona zawiadamia pisemnie Prezesa Izby 
 o okolicznościach uzasadniających wyłączenie wyznaczonego członka, w 
szczególności gdy zachodzą okoliczności faktyczne lub prawne, które mogą budzić 
uzasadnione wątpliwości co do jego bezstronności. O wyłączeniu członka Izby albo 
odmowie jego wyłączenia rozstrzyga Prezes Izby w drodze postanowienia, na które nie 
przysługuje zażalenie. 
6. Jeżeli okoliczności, o których mowa w ust. 5, dotyczą Prezesa Izby, o jego 
wyłączeniu albo odmowie wyłączenia rozstrzyga Prezes Rady Ministrów. 
7. W przypadkach, o których mowa w ust. 5 i 6, Prezes Izby wyznacza do składu 
orzekającego innego członka Izby według kolejności z alfabetycznej listy członków Izby. 
Art. 189. 1. Izba rozpoznaje odwołanie w terminie 15 dni od dnia jego doręczenia 
Prezesowi Izby. Prezes Izby może zarządzić łączne rozpoznanie odwołań przez Izbę, 
jeżeli zostały one złożone w tym samym postępowaniu o udzielenie zamówienia lub 
dotyczą takich samych czynności zamawiającego. 
2. Izba odrzuca odwołanie, jeżeli stwierdzi, że: 
1) w sprawie nie mają zastosowania przepisy ustawy; 
2) odwołanie zostało wniesione przez podmiot nieuprawniony; 
3) odwołanie zostało wniesione po upływie terminu określonego w ustawie; 
4) odwołujący powołuje się wyłącznie na te same okoliczności, które były przedmiotem 
rozstrzygnięcia przez Izbę w sprawie innego odwołania dotyczącego tego samego 
postępowania wniesionego przez tego samego odwołującego się; 
5) odwołanie dotyczy czynności, którą zamawiający wykonał zgodnie z treścią wyroku 
Izby lub sądu lub, w przypadku uwzględnienia zarzutów w odwołaniu, którą wykonał 
zgodnie z żądaniem zawartym w odwołaniu; 
6) w postępowaniu o wartości zamówienia mniejszej niż kwoty określone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, odwołanie dotyczy innych czynności niż 
określone w art. 180 ust. 2; 
7) odwołujący nie przesłał zamawiającemu kopii odwołania, zgodnie z art. 180 ust. 5. 
3. Izba może odrzucić odwołanie na posiedzeniu niejawnym. Izba, jeżeli uzna to za 
konieczne, może dopuścić do udziału w posiedzeniu strony, świadków lub biegłych. 
4. W przypadku stwierdzenia, że nie zachodzą podstawy do odrzucenia odwołania, Izba 
kieruje sprawę na rozprawę. 
5. Izba rozpoznaje odwołanie na jawnej rozprawie. 



78 

6. Izba na wniosek strony lub z urzędu wyłącza jawność rozprawy w całości lub  
w części, jeżeli przy rozpoznawaniu odwołania może być ujawniona informacja 
stanowiąca tajemnicę ustawowo chronioną. Rozprawa odbywa się wówczas wyłącznie 
z udziałem stron lub ich pełnomocników. 
Art. 190. 1. Strony i uczestnicy postępowania odwoławczego są obowiązani wskazywać 
dowody dla stwierdzenia faktów, z których wywodzą skutki prawne. Dowody na 
poparcie swoich twierdzeń lub odparcie twierdzeń strony przeciwnej strony i uczestnicy 
postępowania odwoławczego mogą przedstawiać aż do zamknięcia rozprawy. 
2. Izba może dopuścić dowód niewskazany przez stronę. 
3. Dowodami są w szczególności dokumenty, zeznania świadków, opinie biegłych oraz 
przesłuchanie stron. 
4. Izba może powołać biegłego spośród osób wpisanych na listę biegłych sądowych 
prowadzoną przez prezesa właściwego sądu okręgowego, jeżeli ustalenie stanu 
faktycznego sprawy wymaga wiadomości specjalnych. Biegłemu przysługuje 
wynagrodzenie w wysokości ustalonej zgodnie z przepisami o należnościach świadków, 
biegłych i stron w postępowaniu sądowym. 
5. Fakty powszechnie znane oraz fakty znane z urzędu nie wymagają dowodu. Nie 
wymagają też dowodu fakty przyznane w toku postępowania przez stronę przeciwną, 
jeżeli Izba uzna, że przyznanie nie budzi wątpliwości co do zgodności z rzeczywistym 
stanem rzeczy. 
6. Izba odmawia przeprowadzenia wnioskowanych dowodów, jeżeli fakty będące ich 
przedmiotem zostały już stwierdzone innymi dowodami lub gdy zostały powołane 
jedynie dla zwłoki. 
7. Izba ocenia wiarygodność i moc dowodów według własnego przekonania, na 
podstawie wszechstronnego rozważenia zebranego materiału. 
8. W przypadku zawarcia umowy Izba może przeprowadzić postępowanie wyjaśniające 
w celu ustalenia przesłanek unieważnienia umowy, nałożenia kary finansowej albo 
skrócenia okresu obowiązywania umowy. 
Art. 191. 1. Przewodniczący składu orzekającego zamyka rozprawę  
po przeprowadzeniu dowodów i udzieleniu głosu stronom, a także jeżeli Izba uzna,  
że sprawa została dostatecznie wyjaśniona. 
2. Wydając wyrok, Izba bierze za podstawę stan rzeczy ustalony w toku postępowania. 
3. Izba otwiera na nowo zamkniętą rozprawę, jeżeli po jej zamknięciu ujawniono 
okoliczności istotne dla rozstrzygnięcia odwołania. 
4. Wyrok może być wydany jedynie przez skład orzekający, przed którym toczyło się 
postępowanie odwoławcze. 
Art. 192. 1. O oddaleniu odwołania lub jego uwzględnieniu Izba orzeka w wyroku. 
 W pozostałych przypadkach Izba wydaje postanowienie. 
2. Izba uwzględnia odwołanie, jeżeli stwierdzi naruszenie przepisów ustawy, które miało 
wpływ lub może mieć istotny wpływ na wynik postępowania o udzielenie zamówienia. 
3. Uwzględniając odwołanie, Izba może: 
1) jeżeli umowa w sprawie zamówienia publicznego nie została zawarta - nakazać 
wykonanie lub powtórzenie czynności zamawiającego lub nakazać unieważnienie 
czynności zamawiającego; albo 
2) jeżeli umowa w sprawie zamówienia publicznego została zawarta oraz zachodzi 
jedna z przesłanek, o których mowa w art. 146 ust. 1: 
a) unieważnić umowę; albo 
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b) unieważnić umowę w zakresie zobowiązań niewykonanych i nałożyć karę finansową 
w uzasadnionych przypadkach, w szczególności gdy nie jest możliwy zwrot świadczeń 
spełnionych na podstawie umowy podlegającej unieważnieniu; albo 
c) nałożyć karę finansową albo orzec o skróceniu okresu obowiązywania umowy  
w przypadku stwierdzenia, że utrzymanie umowy w mocy leży w ważnym interesie 
publicznym; albo 
3) jeżeli umowa w sprawie zamówienia publicznego została zawarta w okolicznościach 
dopuszczonych w ustawie - stwierdzić naruszenie przepisów ustawy. 
4. Izba, orzekając na podstawie ust. 3 pkt 2, uwzględnia wszystkie istotne okoliczności, 
w tym powagę naruszenia, zachowanie zamawiającego oraz konsekwencje 
unieważnienia umowy. 
5. Ważnego interesu publicznego w rozumieniu ust. 3 pkt 2 lit. c nie stanowi interes 
gospodarczy związany bezpośrednio z zamówieniem, obejmujący w szczególności 
konsekwencje poniesienia kosztów wynikających z: opóźnienia w wykonaniu 
zamówienia, wszczęcia nowego postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, 
udzielenia zamówienia innemu wykonawcy oraz zobowiązań prawnych związanych  
z unieważnieniem umowy. Interes gospodarczy w utrzymaniu ważności umowy może 
być uznany za ważny interes publiczny wyłącznie w przypadku, gdy unieważnienie 
umowy spowoduje niewspółmierne konsekwencje. 
6. Izba nie może nakazać zawarcia umowy. 
7. Izba nie może orzekać co do zarzutów, które nie były zawarte w odwołaniu. 
8. W przypadku, o którym mowa w art. 189 ust. 1 zdanie drugie, Izba może wydać 
łączne orzeczenie w sprawach złożonych odwołań. 
9. W wyroku oraz w postanowieniu kończącym postępowanie odwoławcze Izba 
rozstrzyga o kosztach postępowania odwoławczego. 
10. Strony ponoszą koszty postępowania odwoławczego stosownie do jego wyniku,  
z zastrzeżeniem art. 186 ust. 6. 
Art. 193. Kary finansowe, o których mowa w art. 192 ust. 3 pkt. 2 lit. b i c, nakłada się na 
zamawiającego w wysokości do 10 % wartości wynagrodzenia wykonawcy 
przewidzianego w zawartej umowie, biorąc pod uwagę rodzaj i zakres naruszenia oraz 
wartość wynagrodzenia wykonawcy przewidzianego w zawartej umowie, za które kara 
jest orzekana. 
Art. 194. Izba, stwierdzając naruszenie przepisu art. 94 ust. 1 i 2 albo art. 183 ust. 1, 
które nie było połączone z naruszeniem innego przepisu ustawy, nakłada na 
zamawiającego karę finansową w wysokości do 5 % wartości wynagrodzenia 
wykonawcy przewidzianego w zawartej umowie, biorąc pod uwagę wszystkie istotne 
okoliczności dotyczące udzielenia zamówienia. 
Art. 195. 1. Karę finansową uiszcza się w terminie 30 dni od dnia uprawomocnienia się 
orzeczenia Izby lub sądu o nałożeniu kary finansowej, na rachunek bankowy Urzędu 
Zamówień Publicznych. 
2. Prezes Izby lub odpowiednio prezes sądu rozpatrującego skargę na orzeczenie Izby 
przesyła niezwłocznie Prezesowi Urzędu odpis prawomocnego orzeczenia dotyczącego 
nałożenia kary finansowej, w przypadku orzeczenia sądu - wraz z kopią zaskarżonego 
orzeczenia Izby. Prezes Urzędu jest wierzycielem w rozumieniu przepisów ustawy 
 o postępowaniu egzekucyjnym w administracji. 
3. Orzeczenie Izby, wydane na podstawie art. 192 ust. 3 pkt 2 lit. b lub c, staje się 
prawomocne odpowiednio z dniem upływu terminu do wniesienia skargi lub z dniem 
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wydania przez sąd w wyniku rozpatrzenia skargi na orzeczenie Izby wyroku 
oddalającego skargę. 
4. Orzeczenie sądu rozpatrującego skargę na orzeczenie Izby o nałożeniu kary 
finansowej jest prawomocne z dniem jego wydania. 
5. W razie upływu terminu, o którym mowa w ust. 1, kara finansowa podlega ściągnięciu 
w trybie przepisów o postępowaniu egzekucyjnym w administracji. 
6. W przypadku nieterminowego uiszczenia kary finansowej odsetek nie pobiera się. 
7. Wpływy z tytułu kar finansowych stanowią dochód budżetu państwa. 
Art. 196. 1. Izba ogłasza orzeczenie po zamknięciu rozprawy na posiedzeniu jawnym 
oraz podaje ustnie motywy rozstrzygnięcia. Nieobecność stron nie wstrzymuje 
ogłoszenia orzeczenia. 
2. W sprawie zawiłej Izba może odroczyć ogłoszenie orzeczenia na czas nie dłuższy niż 
5 dni. W postanowieniu o odroczeniu ogłoszenia orzeczenia Izba wyznacza termin jego 
ogłoszenia. Jeżeli ogłoszenie było odroczone, może go dokonać przewodniczący 
składu orzekającego albo wyznaczony przez Prezesa Izby członek składu 
orzekającego. 
3. Izba z urzędu sporządza uzasadnienie orzeczenia. 
4. Uzasadnienie wyroku zawiera wskazanie podstawy faktycznej rozstrzygnięcia, w tym 
ustalenie faktów, które Izba uznała za udowodnione, dowodów, na których się oparła, 
 i przyczyn, dla których innym dowodom odmówiła wiarygodności i mocy dowodowej, 
oraz wskazanie podstawy prawnej wyroku z przytoczeniem przepisów prawa. 
5. Odpisy orzeczenia wraz z uzasadnieniem wysyła się w terminie 3 dni od dnia 
ogłoszenia orzeczenia, a jeżeli nie było ogłoszenia w terminie 3 dni od dnia wydania 
postanowienia, stronom oraz uczestnikom postępowania odwoławczego lub ich 
pełnomocnikom. 
6. Izba może sprostować, w drodze postanowienia, błędy pisarskie albo rachunkowe lub 
inne oczywiste omyłki popełnione w orzeczeniu. W takim przypadku przewodniczący 
składu orzekającego umieszcza na oryginale orzeczenia wzmiankę o jego 
sprostowaniu. Prezes Izby doręcza niezwłocznie stronom oraz uczestnikom 
postępowania odwoławczego lub ich pełnomocnikom odpisy sprostowanego orzeczenia 
wraz z odpisem postanowienia o sprostowaniu. 
Art. 197. 1. Orzeczenie Izby, po stwierdzeniu przez sąd jego wykonalności, ma moc 
prawną na równi z wyrokiem sądu. Przepis art. 781 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 
r. - Kodeks postępowania cywilnego stosuje się odpowiednio. 
2. O stwierdzeniu wykonalności orzeczenia Izby sąd orzeka na wniosek strony. Strona 
jest obowiązana załączyć do wniosku oryginał lub poświadczony przez Prezesa Izby 
odpis orzeczenia Izby. 
3. Sąd stwierdza wykonalność orzeczenia Izby nadającego się do wykonania w drodze 
egzekucji, nadając orzeczeniu klauzulę wykonalności. 
Art. 198. Prezes Rady Ministrów określi, w drodze rozporządzenia: 
1) regulamin postępowania przy rozpoznawaniu odwołań, określający w szczególności 
wymagania formalne odwołania, sposób wnoszenia odwołania w formie elektronicznej, 
postępowanie z wniesionym odwołaniem, przygotowanie rozprawy, mając na względzie 
potrzebę zapewnienia sprawnej organizacji rozprawy, szybkiego przebiegu 
postępowania odwoławczego oraz jawności rozprawy; 
2) wysokość i sposób pobierania wpisu od odwołania oraz rodzaje kosztów  
w postępowaniu odwoławczym i sposób ich rozliczania, mając na względzie 
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zróżnicowaną wysokość wpisu, zależną od wartości i rodzaju zamówienia, a także 
zasadność zwrotu stronie kosztów koniecznych do celowego dochodzenia praw lub do 
celowej obrony. 
 

2. Skarga do sądu 

Rozdział 3 
Skarga do sądu 
Art. 198a. 1. Na orzeczenie Izby stronom oraz uczestnikom postępowania 
odwoławczego przysługuje skarga do sądu. 
2. W postępowaniu toczącym się wskutek wniesienia skargi stosuje się odpowiednio 
przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postępowania cywilnego  
o apelacji, jeżeli przepisy niniejszego rozdziału nie stanowią inaczej. 
Art. 198b. 1. Skargę wnosi się do sądu okręgowego właściwego dla siedziby albo 
miejsca zamieszkania zamawiającego. 
2. Skargę wnosi się za pośrednictwem Prezesa Izby w terminie 7 dni od dnia 
doręczenia orzeczenia Izby, przesyłając jednocześnie jej odpis przeciwnikowi skargi. 
Złożenie skargi w placówce pocztowej operatora publicznego jest równoznaczne z jej 
wniesieniem. 
3. Prezes Izby przekazuje skargę wraz z aktami postępowania odwoławczego 
właściwemu sądowi w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania. 
4. W terminie 21 dni od dnia wydania orzeczenia skargę może wnieść także Prezes 
Urzędu. Prezes Urzędu może także przystąpić do toczącego się postępowania. Do 
czynności podejmowanych przez Prezesa Urzędu stosuje się odpowiednio przepisy 
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postępowania cywilnego o prokuratorze. 
Art. 198c. Skarga powinna czynić zadość wymaganiom przewidzianym dla pisma 
procesowego oraz zawierać oznaczenie zaskarżonego orzeczenia, przytoczenie 
zarzutów, zwięzłe ich uzasadnienie, wskazanie dowodów, a także wniosek o uchylenie 
orzeczenia lub o zmianę orzeczenia w całości lub w części. 
Art. 198d. W postępowaniu toczącym się na skutek wniesienia skargi nie można 
rozszerzyć żądania odwołania ani występować z nowymi żądaniami. 
Art. 198e. 1. Sąd na posiedzeniu niejawnym odrzuca skargę wniesioną po upływie 
terminu lub niedopuszczalną z innych przyczyn, jak również skargę, której braków 
strona nie uzupełniła w terminie. 
2. Jeżeli strona nie dokonała w terminie czynności procesowej nie ze swojej winy, sąd 
na jej wniosek przywraca termin. Postanowienie w tej sprawie może być wydane na 
posiedzeniu niejawnym. 
3. Pismo z wnioskiem o przywrócenie terminu wnosi się do sądu w terminie 7 dni od 
dnia ustania przyczyny uchybienia terminowi. 
Art. 198f. 1. Sąd rozpoznaje sprawę niezwłocznie, nie później jednak niż w terminie  
1 miesiąca od dnia wpływu skargi do sądu. 
2. Sąd oddala skargę wyrokiem, jeżeli jest ona bezzasadna. W przypadku 
uwzględnienia skargi sąd zmienia zaskarżone orzeczenie i orzeka wyrokiem co do 
istoty sprawy, a w pozostałych sprawach wydaje postanowienie. Przepisy art. 192-195 
stosuje się odpowiednio. Przepisu art. 386 § 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - 
Kodeks postępowania cywilnego nie stosuje się. 
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3. Jeżeli odwołanie zostaje odrzucone albo zachodzi podstawa do umorzenia 
postępowania, sąd uchyla wyrok lub zmienia postanowienie oraz odrzuca odwołanie lub 
umarza postępowanie. 
4. Sąd nie może orzekać co do zarzutów, które nie były przedmiotem odwołania. 
5. Strony ponoszą koszty postępowania stosownie do jego wyniku; określając wysokość 
kosztów w treści orzeczenia, sąd uwzględnia także koszty poniesione przez strony  
w związku z rozpoznaniem odwołania. 
Art. 198g. 1. Od wyroku sądu lub postanowienia kończącego postępowanie w sprawie 
nie przysługuje skarga kasacyjna. Przepisu nie stosuje się do Prezesa Urzędu. 
2. Do czynności podejmowanych przez Prezesa Urzędu stosuje się odpowiednio 
przepisy o Prokuratorze Generalnym, określone w części I w księdze I w tytule VI  
w dziale V a ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postępowania cywilnego." 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Rozporządzenie Prezesa Rady ministrów z 15.03.2010 r. w sprawie wysokości  
i sposobu pobierania wpisu od odwołań oraz kosztów w postępowaniu odwoławczym   
i sposobu ich rozliczania.  
Ustawa z dnia 28.07.2005 r. o kosztach sądowych sprawach cywilnych ( Dz. U . Nr 167,  
poz. 1398 ze zmianami) – zmiana art. 34. 
 

3. Prawa i obowiązki zamawiającego w związku z wniesieniem odwołania przez 
wykonawcę 

1) prawa: 

- przesłanie kopii odwołania zamawiającemu wraz z załącznikami (art. 180 ust. 5 
UPZP), 

- zamawiający, który otrzyma kopię odwołania bez załącznika  powinien wnieść  
o jego odrzucenie (wyrok KIO z 17.06.2010r. znak: KIO/1091/10, w związku  
z paragrafem 4 ust. 1 rozp. prezesa Rady Ministrów z 22.03.2010r. w sprawie 
regulaminu postępowania przy rozpatrywaniu odwołań (Dz.U. z 2010r. nr 48, poz. 
280), 

- odwołaniem mogą być objęte wyłącznie czynności godzące w podstawowe 
interesy wykonawców i które bezpośrednio dotyczą odwołującego się wykonawcy 
(nie dotyczą ofert złożonych przez innych wykonawców), 

- przekazanie informacji przez wykonawcę o niezgodnej z przepisami ustawy 
podjętej lub zaniechanej czynności i jej uznanie przez zamawiającego pozbawia 
wykonawcę prawa do odwołania, z zastrzeżeniem art. 180, ust. 2 (art. 181, UPZP), 

- w przypadku wniesienia odwołania wobec treści ogłoszenia lub postanowień SIWZ 
zamawiający może (uprawnienie) przedłużyć termin składania ofert lub termin 
składania wniosków (art. 182, ust. 5, UPZP), ale trzeba mieć na uwadze, że brak 
przedłużenia może spowodować unieważnienie postępowania (art. 93, ust. 1, pkt. 7, 
UPZP), 
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- zamawiający może złożyć do Izby wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy – 
pismem, faksem lub drogą elektroniczną (art. 183, ust. 2 i ust.6, UPZP), jeżeli 
negatywne skutki dla interesu publicznego (art. 192, ust. 5, UPZP) przewyższają 
korzyści związane z koniecznością ochrony wszystkich interesów, w odniesieniu do 
których zachodzi prawdopodobieństwo doznania uszczerbku w wyniku czynności 
podjętych przez zamawiającego w postępowaniu, 

- wykonawca, który zgłasza przystąpienie do postępowania odwoławczego, przesyła 
kopię przystąpienia zamawiającemu (art. 185, ust. 2, UPZP), 

- zamawiający może zgłosić opozycje przeciw przystąpieniu innego wykonawcy (art. 
185, ust. 4, UPZP), 

- zamawiający może wnieść odpowiedź na odwołanie na piśmie lub ustnie  
do protokołu (art. 186, ust. 1, UPZP), 

- zamawiający może skierować do Prezesa KIO wniosek o wyznaczenie terminu 
posiedzenia KIO w najbliższym możliwym terminie (w postępowaniu o udzieleniu 
zamówienia o szczególnym znaczeniu dla interesu publicznego), 

2) obowiązki: 

- zasada domniemania w związku z art. 27, ust. 2, UPZP (art. 180, ust. 5, UPZP), 

- niezwłoczne przesłanie (nie później niż w terminie dwóch dni od dnia otrzymania) 
innym wykonawcom uczestniczącym w postępowaniu kopii odwołania (art. 185, ust. 
1, UPZP), 

- zamieszczenie kopii odwołania na stronie internetowej zamawiającego (na treść 
ogłoszenia i SIWZ), 

- wezwanie wykonawców do przystąpienia do postępowania odwoławczego, 

- uwzględnienie odwołania to obowiązek wykonania przez zamawiającego 
zakwestionowanych czynności, powtórzenie czynności lub unieważnienie 
zakwestionowanej czynności – przed zawarciem umowy (art. 186, ust. 2 i 3, UPZP), 

- zawieszenie terminu związania ofertą do czasu ogłoszenia przez Izbę orzeczenia 
w przypadku wniesienia odwołania po terminie składania ofert (art. 182, ust. 6, 
UPZP), 

- nie można zawrzeć umowy w przypadku wniesienia odwołania do czasu 
ogłoszenia przez Izbę orzeczenia (art. 183, ust. 1, UPZP), 

- wezwanie wykonawców (wykonawcę) do przedłużenia ważności wadium (art. 184, 
UPZP), 

- zapłacenie kary finansowej po unieważnieniu umowy w zakresie zobowiązań 
jeszcze nie wykonanych (art. 195, UPZP). 
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Rozdział VIII 

Odpowiedzialność za naruszenie dyscypliny finansów 
publicznych. 

 

1. Wyłączenia podmiotowe 

art. 199 otrzymuje brzmienie: 
"Art. 199. Przepisów niniejszego działu nie stosuje się do zamawiających, o których 
mowa w art. 3 ust. 1 pkt. 1, 2 i 5." 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Dotyczy jednostek sektora finansów publicznych w rozumieniu przepisów o finansach 
publicznych, inne państwowe jednostki organizacyjne nie posiadające osobowości 
prawnej i inne podmioty, jeżeli łącznie zachodzą określone okoliczności. 

2. Czyny podlegające karze pieniężnej 

w art. 200 w ust. 1: 
a) w pkt. 1 lit. a otrzymuje brzmienie: 
"a) z naruszeniem przepisów ustawy określających przesłanki stosowania trybów 
udzielania zamówienia: negocjacji bez ogłoszenia, z wolnej ręki lub zapytania o cenę,", 
b) uchyla się pkt. 2 i 3; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Wskazano naruszenia przepisów ustawy w odniesieniu do przesłanek stosowania 
trybów niekonkurencyjnych. 
Wykreślono pkt. 2 w związku z dyrektywą odwoławczą ( zapobieganie podwójnemu 
karaniu). 
Wykreślono pkt. 3- zawiadomienia odnoszą się do trybów negocjacji bez ogłoszenia 
oraz z wolnej reki i Prezes UZP może nałożyć karę na podstawie art. 200 ust. 1 pkt. 1 
p.z.p.  
w art. 202 dodaje się ust. 1a w brzmieniu: 
"1a. Prezes Urzędu nie nakłada kary pieniężnej, jeżeli w związku z naruszeniem 
przepisu ustawy Izba lub sąd nałożyli karę finansową.". 

3. Odpowiedzialność za naruszenie dyscypliny finansów publicznych 

W ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie 
dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114, z późn. zm.4))  
w art. 17: 
1) w ust. 1 w pkt. 2 lit. a otrzymuje brzmienie: 
"a) przesłanek stosowania trybów udzielenia zamówienia publicznego: negocjacji bez 
ogłoszenia, z wolnej ręki lub zapytania o cenę," 
2) w ust. 2 pkt. 4 otrzymuje brzmienie: 
"4) przed ogłoszeniem orzeczenia przez Krajową Izbę Odwoławczą, z naruszeniem 
przepisów o zamówieniach publicznych.". 
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ANALIZA/KOMENTARZ 
Wskazano naruszenie przepisów ustawy w odniesieniu  do przesłanek stosowania 
trybów  niekonkurencyjnych.  
Pkt. 4 – W związku z procedurą odwoławczą dotyczy zawarcia umowy przed 
ogłoszeniem orzeczenia przez KIO. 
 

4. Korekty finansowe w związku z realizacją projektów współfinansowanych  

ze środków UE.  
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Załącznik 

 
 
 
 
Wskaźniki procentowe do obliczenia wartości korekty finansowej za naruszenia przy udzielaniu zamówień publicznych, 

współfinansowanych ze środków funduszy UE 
1. Wskaźnik procentowy W%, stosowany dla obliczenia wysokości korekty finansowej dla zamówień publicznych, które są w całości objęte dyrektywą 

2004/ 18/WE, określa się według tabeli 1. 
2. Wskaźnik procentowy W%, stosowany dla obliczenia wysokości korekty finansowej dla sektorowych zamówień publicznych, które są w całości objęte 

dyrektywą 2004/ 17/WE, określa się według tabeli 2. 
3. Wskaźnik procentowy W%, stosowany dla obliczenia wysokości korekty finansowej dla zamówień publicznych, które są jedynie częściowo objęte 

dyrektywą 2004/18/WE lub 2004/17/WE, określa się według tabeli 3. 
4. Wskaźnik procentowy W%, stosowany dla obliczenia wysokości korekty finansowej dla zamówień publicznych, które nie są objęte dyrektywą 

2004/18/WE, określa się według tabeli 4. 
5. Przez zamówienia, które są jedynie częściowo objęte dyrektywą 2004/18/WE lub 2004/17/WE rozumie się zamówienia na usługi wskazane w 

załączniku II B do dyrektywy 2004/18/WE oraz w załączniku XVII B do dyrektywy 2004/17/WE, opiewające na kwoty przekraczające wartości 
progowe, od których zastosowanie mają wymienione dyrektywy. 

6. Przez zamówienia, które nie są objęte dyrektywą 2004/18/WE rozumie się zamówienia opiewające na kwoty nieprzekraczające wartości progowych, 
od których zastosowanie ma wymieniona dyrektywa. 

7. Poniższe tabele są, na tyle o ile to możliwe, wyczerpujące. Jeżeli nie ma możliwości ustalenia wysokości korekty finansowej za określoną 
nieprawidłowość za pomocą metody dyferencyjnej, a nieprawidłowość ta nie została uwzględniona w tabelach, należy przyjąć wskaźnik procentowy 
odpowiadający najbliższej rodzajowo kategorii naruszenia. 

8. Objaśnienie niektórych skrótów: 
 

1) UOPWE - Urząd Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich, 
2) BZP - Biuletyn Zamówień Publicznych. 
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Tabela 1 
 
Lp.  Kwalifikacja prawna oraz opis nieprawidłowości W% Uwagi 
1. Niedopełnienie 

obowiązku 
zamieszczenia 
ogłoszenia o 
zamówieniu w BZP i 
na stronie 
internetowej 

1. Przetarg nieograniczony - 
Naruszenie art. 40 ust. 1 i ust. 2 P.z.p., poprzez niedopełnienie obowiązku 
zamieszczenia ogłoszenia o zamówieniu w BZP, przy jednoczesnym niezamieszczeniu 
ogłoszenia o zamówieniu na żaden z poniższych sposobów: 
- na stronie internetowej zamawiającego, 
- na ogólnodostępnym portalu przeznaczonym do publikacji ogłoszeń o 
zamówieniach, lub 
- w dzienniku lub czasopiśmie o zasięgu ogólnopolskim 
2. Przetarg ograniczony - 
Naruszenie art. 48 w zw. z art. 40 ust. 1 i ust. 2 Pzp, poprzez niedopełnienie 
obowiązku zamieszczenia ogłoszenia o zamówieniu w BZP, przy jednoczesnym 
niezamieszczeniu ogłoszenia o zamówieniu na żaden z poniższych sposobów: 
- na stronie internetowej zamawiającego, 
- na ogólnodostępnym portalu przeznaczonym do publikacji ogłoszeń o 
zamówieniach, lub 
- w dzienniku lub czasopiśmie o zasięgu ogólnopolskim 
3. Negocjacje z ogłoszeniem - 
Naruszenie art. 56 w zw. z art. 48 i art. 40 ust. 1 i ust. 2 Pzp, poprzez niedopełnienie 
obowiązku zamieszczenia ogłoszenia o zamówieniu w BZP, przy jednoczesnym 
niezamieszczeniu ogłoszenia o zamówieniu na żaden z poniższych sposobów: na 
stronie internetowej zamawiającego, 
- na ogólnodostępnym portalu przeznaczonym do publikacji ogłoszeń o 
zamówieniach, lub 
- w dzienniku lub czasopiśmie o zasięgu ogólnopolskim 
4. Dialog konkurencyjny - 
Naruszenie art. 60c ust. 1 w zw. z art. 48 i art. 40 ust. 1 i ust. 2 Pzp, poprzez 
niedopełnienie obowiązku zamieszczenia ogłoszenia o zamówieniu w BZP, przy 
jednoczesnym niezamieszczeniu ogłoszenia o zamówieniu na żaden z poniższych 
sposobów: 
- na stronie internetowej zamawiającego, 
- na ogólnodostępnym portalu przeznaczonym do publikacji ogłoszeń o 
zamówieniach, lub 
- w dzienniku lub czasopiśmie o zasięgu ogólnopolskim 
5. Zapytanie o cenę - 

100%  
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Naruszenie art. 70 Pzp, poprzez zastosowanie zapytania o cenę bez zachowania 
ustawowych przesłanek zastosowania tego trybu (z wyłączeniem zamówień na usługi, 
o których mowa w art. 5 ust. 1 Pzp) 
6. Licytacja elektroniczna- 
Naruszenie art. 74 ust. 2 i art. 75 ust. Lc Pzp poprzez zastosowanie trybu licytacji 
elektronicznej bez zachowania ustawowych przesłanek zastosowania tego trybu 
 

2. Niedopełnienie 
obowiązku 
przekazania 
ogłoszenia o 
zamówieniu do 
UOPWE, przy 
jednoczesnym 
zapewnieniu 
„odpowiedniego 
poziomu 
upublicznienia" 
ogłoszenia 
 

1. Przetarg nieograniczony - 
Naruszenie art. 40 ust. 1 Pzp, poprzez niedopełnienie obowiązku przekazania 
ogłoszenia o zamówieniu UOPWE, przy jednoczesnym zapewnieniu zamieszczenia 
ogłoszenia o2.  
2.Przetarg ograniczony - 
Naruszenie art. 48 w zw. z art. 40 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 Pzp, poprzez niedopełnienie 

obowiązku przekazania ogłoszenia o zamówieniu UOPWE, przy jednoczesnym 
zapewnieniu zamieszczenia ogłoszenia o zamówieniu przynajmniej w jeden z 
poniższych sposobów: 
- na stronie internetowej zamawiającego, 
- na ogólnodostępnym portalu przeznaczonym do publikacji ogłoszeń o zamówieniach, 
- w Biuletynie Zamówień Publicznych lub 
- w dzienniku lub czasopiśmie o zasięgu ogólnopolskim 
 
3. Negocjacje z ogłoszeniem - 
Naruszenie art. 56 w zw. z art. 48 i art. 40 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 Pzp, poprzez 

niedopełnienie obowiązku przekazania ogłoszenia o zamówieniu UOPWE, przy 
jednoczesnym zapewnieniu zamieszczenia ogłoszenia o zamówieniu przynajmniej w 
jeden z poniższych sposobów: 
- na stronie internetowej zamawiającego, 
- na ogólnodostępnym portalu przeznaczonym do publikacji ogłoszeń o zamówieniach, 
- w Biuletynie Zamówień Publicznych lub 
- w dzienniku lub czasopiśmie o zasięgu ogólnopolskim 
 
4. Dialog konkurencyjny - 
Naruszenie art. 60c ust. 1 w zw. z art. 48 i art. 40 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 Pzp, poprzez 

niedopełnienie obowiązku przekazania ogłoszenia o zamówieniu UOPWE, przy 
jednoczesnym zapewnieniu zamieszczenia ogłoszenia o zamówieniu przynajmniej w 
jeden z poniższych sposobów: 
- na stronie internetowej zamawiającego, 

25%  
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- na ogólnodostępnym portalu przeznaczonym do publikacji ogłoszeń o zamówieniach, 
- w Biuletynie Zamówień Publicznych lub 
w dzienniku lub czasopiśmie o zasięgu ogólnopolskim  
zamówieniu przynajmniej na jeden z poniższych sposobów: 
- na stronie internetowej zamawiającego, 
- na ogólnodostępnym portalu przeznaczonym do publikacji ogłoszeń o 
zamówieniach, 
- w Biuletynie Zamówień Publicznych lub 
- w dzienniku lub czasopiśmie o zasięgu ogólnopolskim 
5. Punkty 1 - 4 stosuje się odpowiednio do wymienionych w tych punktach przypadków 
naruszeń powołanych przepisów w powiązaniu z naruszeniem art. 32 ust. 2 Pzp, tj. 
poprzez podział zamówienia na części lub zaniżenie jego wartości, który powoduje że 
wartość zamówienia jest mniejsza niż kwoty określone w przepisach wydanych na 
podstawie art. 11 ust. 8. 

3. Niedopełnienie 
obowiązku 
przekazania 
ogłoszenia o 
konkursie do 
UOPWE 

Naruszenie art. 115 ust. 1, ust. 3 i 4 Pzp, poprzez niedopełnienie obowiązku 
przekazania ogłoszenia o konkursie UOPWE, przy jednoczesnym niezamieszczeniu 
ogłoszenia o konkursie na żaden z poniższych sposobów: 
- na stronie internetowej zamawiającego, 
- na ogólnodostępnym portalu przeznaczonym do publikacji ogłoszeń o 
zamówieniach, 
- w Biuletynie Zamówień Publicznych oraz 
- w dzienniku lub czasopiśmie o zasięgu ogólnopolskim 

100%  

4. Niedopełnienie 
obowiązku 
przekazania 
ogłoszenia o 
konkursie 
do UOPWE, przy 
jednoczesnym 
zapewnieniu 
„odpowiedniego 
poziomu 
upublicznienia" 
ogłoszenia 

Naruszenie art. 115 ust. 4 Pzp, poprzez niedopełnienie obowiązku przekazania 
ogłoszenia o konkursie UOPWE, przy jednoczesnym zapewnieniu zamieszczenia 
ogłoszenia o konkursie przynajmniej na jeden z poniższych sposobów: 
- na stronie internetowej zamawiającego, 
- na ogólnodostępnym portalu przeznaczonym do publikacji ogłoszeń o 
zamówieniach, 
- w Biuletynie Zamówień Publicznych lub 
- w dzienniku lub czasopiśmie o zasięgu ogólnopolskim 

25%  
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5. Bezprawne 
udzielenie 
zamówienia w trybie 
negocjacji bez 
ogłoszenia lub 
zamówienia z wolnej 
ręki 

Naruszenie art. 62 ust. 1 lub art. 67 ust. 1 Pzp, poprzez udzielenie zamówienia 
odpowiednio w trybie negocjacji bez ogłoszenia lub zamówienia z wolnej ręki, bez 
zachowania ustawowych przesłanek zastosowania tych trybów, z zastrzeżeniem 
postanowień Lp. 8, 9 i 10 

100%  

6. Bezprawne 
udzielenie 
zamówień 
dodatkowych lub 
uzupełniających w 
trybie zamówienia z 
wolnej ręki 

1. Naruszenie art. 67 ust. 1 pkt 5 i 6, poprzez udzielenie zamówień dodatkowych lub 
uzupełniających bez zachowania ustawowych przesłanek ich stosowania, o ile łączna 
wartość zamówień dodatkowych lub uzupełniających 
nie przekroczy 50% wartości zamówienia podstawowego (realizowanego) w 
odniesieniu do usług lub robót budowlanych. 
2. Naruszenie art. 67 ust. 1 pkt 7 Pzp, poprzez udzielenie zamówień uzupełniających 
bez  
zachowania ustawowych przesłanek ich stosowania, o ile łączna wartość zamówień 
uzupełniających nie przekroczy 20% wartości zamówienia podstawowego w 
odniesieniu do dostaw. 
Stosuje się również odpowiednio do przypadków rozszerzenia zakresu umowy poza 
określenie przedmiotu zamówienia zawarte w SIWZ w drodze zmiany umowy. 

25%  

7. Bezprawne 
udzielenie 
zamówień 
dodatkowych lub 
uzupełniających w 
trybie zamówienia z 
wolnej ręki 

1. Naruszenie art. 67 ust. 1 pkt 5 i 6 Pzp, poprzez udzielenie zamówień 
dodatkowych lub uzupełniających bez zachowania ustawowych przesłanek ich 
stosowania, gdy łączna wartość zamówień dodatkowych lub uzupełniających 
przekroczy 50% wartości zamówienia podstawowego (realizowanego) w 
odniesieniu do usług lub robót budowlanych. 
2. Naruszenie art. 67 ust. 1 pkt 7 Pzp, poprzez udzielenie zamówień 
uzupełniających bez zachowania ustawowych przesłanek ich stosowania, o ile 
łączna wartość zamówień uzupełniających przekroczy 20% wartości 
zamówienia podstawowego w odniesieniu do dostaw. 
Stosuje się również odpowiednio do przypadków rozszerzenia zakresu umowy poza 
określenie przedmiotu zamówienia zawarte w SIWZ w drodze zmiany umowy. 

25% 
+ 
100% 

Za podstawę obliczenia 
25% korekty przyjmuje się 
część środków funduszy 
UE przekazanych na 
sfinansowanie zamówień 
dodatkowych lub 
uzupełniających, o 
wartości 20% (w 
odniesieniu do 
dostaw) lub 50% (w 
odniesieniu do 
usług lub robót 
budowlanych) 
wartości 
zamówienia 
realizowanego. 
Za podstawę 
obliczenia 100% 
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korekty przyjmuje 
się część środków 
funduszy UE 
przekazanych na 
sfinansowanie zamówień 
dodatkowych lub 
uzupełniających, o 
wartości przekraczającej 
20% (w odniesieniu do 
dostaw) lub 50% (w 
odniesieniu do usług lub 
robót budowlanych) 
wartości zamówienia 
realizowanego. 

9. Brak pełnej 
informacji o 
warunkach udziału 
w postępowaniu 
oraz kryteriach 
oceny ofert 

1. Przetarg nieograniczony 
Naruszenie art. 36 ust. 1 pkt 5, 6 i 13 lub art. 41 pkt 7 i 9 Pzp, poprzez brak 
zamieszczenia w ogłoszeniu o zamówieniu przekazanym UOPWE i w SIWZ wykazu 
oświadczeń lub dokumentów, jakie mają dostarczyć wykonawcy w celu potwierdzenia 
spełnienia warunków udziału w postępowaniu i/lub pełnej informacji o kryteriach oceny 
ofert i ich znaczeniu oraz sposobie oceny i/lub opisu warunków udziału w 
postępowaniu oraz opisu sposobu oceny spełnienia tych warunków, 
2. Przetarg ograniczony, negocjacje z ogłoszeniem i dialog konkurencyjny Naruszenie 
art. 36 ust. 1 pkt 5, 6 i 13 lub art. 48 ust. 2 pkt 6, 7 i 10 Pzp, poprzez brak 
zamieszczenia w ogłoszeniu o zamówieniu przekazanym UOPWE i w SIWZ wykazu 
oświadczeń lub dokumentów, jakie mają dostarczyć wykonawcy w celu potwierdzenia 
spełnienia warunków udziału w postępowaniu i/lub informacji o oświadczeniach lub 
dokumentach, jakie mają dostarczyć wykonawcy w celu potwierdzenia spełnienia 
warunków udziału w postępowaniu i/lub pełnej informacji o kryteriach oceny ofert i ich 
znaczeniu oraz sposobie oceny i/lub opisu warunków udziału w postępowaniu oraz 
opisu sposobu dokonywania oceny spełnienia tych warunków 

25%  

10. Brak pełnej 
informacji o 
warunkach udziału 
w postępowaniu 
oraz kryteriach 
oceny ofert 

1. Przetarg nieograniczony 
Naruszenie art. 41 pkt 7 i 9 lub art. 36 ust. 1 pkt 5, 6 i 13 Pzp, poprzez brak 
zamieszczenia odpowiednio w ogłoszeniu o zamówieniu przekazanym UOPWE albo 
SIWZ wykazu oświadczeń lub dokumentów, jakie mają dostarczyć wykonawcy w celu 
potwierdzenia spełnienia warunków udziału w postępowaniu i/lub pełnej informacji o 
kryteriach oceny ofert i ich znaczeniu oraz sposobie oceny i/lub opisu warunków 
udziału w postępowaniu oraz opisu sposobu oceny spełnienia tych warunków, 

5%  
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2. Przetarg ograniczony, negocjacje z ogłoszeniem i dialog konkurencyjny 
Naruszenie art. 36 ust. 1 pkt 5, 6 i 13 lub art. 48 ust. 2 pkt 6, 7 i 10 Pzp, poprzez 
brak zamieszczenia w ogłoszeniu o zamówieniu przekazanym UOPWE albo 
SIWZ wykazu oświadczeń lub dokumentów, jakie mają dostarczyć wykonawcy 
w celu potwierdzenia spełnienia warunków udziału w postępowaniu i/lub 
informacji o oświadczeniach lub dokumentach, jakie mają dostarczyć 
wykonawcy w celu potwierdzenia spełnienia warunków udziału w 
postępowaniu i/lub pełnej informacji o kryteriach oceny ofert i ich znaczeniu 
oraz sposobie oceny i/lub opisu warunków udziału w postępowaniu oraz opisu sposobu 
dokonywania oceny spełnienia tych warunków. 

11. Niewłaściwe 
stosowanie 
kryteriów oceny 
ofert 

Naruszenie art. 91 ust. 1 Pzp, poprzez wybór oferty na podstawie innych kryteriów 
oceny ofert, niż określone w SIWZ 

25%  

12. Niewłaściwe 
stosowanie 
kryteriów oceny 
ofert 

Naruszenie art. 91 ust. 3 Pzp, poprzez stosowanie kryteriów oceny ofert dotyczących 
właściwości wykonawcy, w szczególności jego wiarygodności ekonomicznej, 
technicznej lub finansowej. 

10%-
25% 

 

13. Niedozwolona 
modyfikacja treści 
SIWZ 

Naruszenie art. 38 ust. 5 Pzp, poprzez modyfikację treści SIWZ w zakresie opisu 
kryteriów, którymi zamawiający będzie kierował się przy wyborze oferty, warunków 
udziału w postępowaniu lub sposobu oceny ich spełniania 

25%  

14. Określenie 
dyskryminacyjnych 
warunków udziału w 
postępowaniu oraz 
kryteriów oceny 
ofert 

1. Naruszenie art. 7 ust. 1 i art. 22 ust. 2 Pzp, poprzez określenie warunków 
udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia, w sposób który mógłby 
utrudniać uczciwą konkurencję oraz nie zapewnia równego traktowania 
wykonawców 
2. Naruszenie art. 7 ust. 1 Pzp, poprzez określenie kryteriów oceny ofert, w 
sposób który mógłby utrudniać uczciwą konkurencję oraz nie zapewnia 
równego traktowania wykonawców 

25%  

15. Nieprawidłowości w 
zakresie 
oświadczeń i 
dokumentów 
wymaganych od 
wykonawców 

Naruszenie art. 25 ust. 1 Pzp, poprzez żądanie od wykonawców oświadczeń lub 
dokumentów, które nie są niezbędne do przeprowadzenia postępowania. 

5%  

16. Niejednoznaczny 
lub dyskryminacyjny 
opis przedmiotu 

Naruszenie art. 29 ust. 3 Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zamówienia przez 
wskazanie znaków towarowych, patentów lub pochodzenia, bez dopuszczenia 
możliwości składania ofert równoważnych 

25%  
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zamówienia 
17. Niejednoznaczny 

lub dyskryminacyjny 
opis przedmiotu 
zamówienia 

1. Naruszenie art. 29 ust. 2 Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zamówienia w 
sposób, który mógłby utrudniać uczciwą konkurencję 
2. Naruszenie art. 30 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 Pzp, poprzez opisanie przedmiotu 
zamówienia przez odniesienie się do norm, aprobat, specyfikacji technicznych i 
systemów odniesienia z naruszeniem ustawowej kolejności 

10%  

18. Niejednoznaczny 
lub dyskryminacyjny 
opis 
przedmiotu 
zamówienia 

1. Naruszenie art. 29 ust. 1 Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zamówienia w sposób 
niejednoznaczny, niewyczerpujący, za pomocą niedostatecznie 
dokładnych i zrozumiałych określeń lub bez uwzględnienia wszystkich wymagań i 
okoliczności mogących mieć wpływ na sporządzenie oferty. 
2. Naruszenie art. 29 ust. 3 Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamówienia przez 
wskazanie znaków towarowych, patentów lub pochodzenia oraz dodanie słów 
„lub równoważny", pomimo że nie jest to uzasadnione specyfiką przedmiotu 
zamówienia a zamawiający może opisać przedmiot zamówienia za pomocą 
dostatecznie dokładnych określeń. 
3. Naruszenie art. 30 ust. 4 Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zamówienia za 
pomocą norm, aprobat, specyfikacji technicznych i systemów odniesienia, bez 
dopuszczenia możliwości składania ofert równoważnych 

5%  

19. Ograniczenie kręgu 
potencjalnych 
oferentów 

1. Przetarg ograniczony, negocjacje z ogłoszeniem, dialog konkurencyjny - 
Naruszenie art. 51 ust. 1, art. 57 ust. 2 i art. 60d ust. 2 Pzp, poprzez zaproszenie 
do składania ofert mniejszej liczby wykonawców, niż minimalna liczba 
przewidziana w ustawie 
2. Negocjacje bez ogłoszenia - 
Naruszenie art. 63 ust. 3 Pzp, poprzez zaproszenie do negocjacji mniejszej liczby 
wykonawców, niż minimalna liczba przewidziana w ustawie 
3. Naruszenie art. 89 Pzp poprzez odrzucenie oferty z przyczyn innych, niż 
przewidziane w niniejszym punkcie 

25%  

20. Prowadzenie 
negocjacji 
dotyczących treści 
oferty 

Dialog konkurencyjny 
Naruszenie art. 87 Pzp, poprzez dokonywanie w toku badania i oceny ofert istotnych 
zmian w treści oferty oraz zmian wymagań zawartych w SIWZ w drodze negocjacji 
między zamawiającym a wykonawcą, z wyłączeniem wyjaśnień dotyczących treści 
złożonych ofert oraz poprawiania w tekście oferty oczywistych omyłek pisarskich i 
omyłek rachunkowych w obliczeniu ceny 

25%  

21. Prowadzenie 
negocjacji 
dotyczących treści 
oferty 

Przetarg nieograniczony i ograniczony - 
Naruszenie art. 87 ust. zd. 2 Pzp, poprzez dokonywanie w toku badania i oceny ofert 
innych niż wymienione w Lp. 23 zmian w treści oferty w drodze negocjacji między 
zamawiającym a wykonawcą, z wyłączeniem wyjaśnień dotyczących treści złożonych 

10%  
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ofert oraz poprawiania w tekście oferty oczywistych omyłek pisarskich i omyłek 
rachunkowych w obliczeniu ceny 

22. Zmniejszenie 
zakresu 
świadczenia 
wykonawcy 

Naruszenie art. 144 ust. 1 Pzp, poprzez zmianę umowy polegającą na zmniejszeniu 
zakresu świadczenia wykonawcy w stosunku do zobowiązania 
zawartego w ofercie bez stosownego zmniejszenia ceny. 

100% Za podstawę obliczenia 
korekty przyjmuje się 
procent udziału środków 
pochodzących z funduszy 
UE w finansowaniu 
zamówienia od wartości 
zmniejszenia 
zakresu świadczenia 

23. Zawarcie umowy w 
sprawie zamówienia 
publicznego przed 
upływem terminu na 
wniesienie lub 
rozpatrzenie 
protestu 

1. Naruszenie art. 94 ust. 1 Pzp, poprzez zawarcie umowy w sprawie 
zamówienia publicznego w terminie krótszym, niż 7 dni od dnia przekazania 
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty 
2. Naruszenie art. 182 ust. 1 Pzp, poprzez zawarcie umowy w sprawie 
zamówienia publicznego przed ostatecznym rozpatrzeniem protestu 

5%  

24. Brak zawiadomienia 
o wyborze 
najkorzystniejszej 
oferty 

Naruszenie art. 92 ust. 1 pkt 1 Pzp, poprzez niezawiadomienie wykonawców o 
wyborze najkorzystniejszej oferty 

5%  

25. Wadliwość 
zawiadomienia o 
wyborze 
najkorzystniejszej 
oferty lub o 
wykluczeniu z 
postępowania 

1. Naruszenie art. 92 ust. 1 Pzp, poprzez brak zawiadomienia wykonawców o: 
- uzasadnieniu wyboru najkorzystniejszej oferty, a także o nazwach (firmach), 
siedzibie i adresach wykonawców, którzy złożyli oferty wraz ze streszczeniem oceny i 
porównania złożonych ofert zawierającym punktację przyznaną ofertom w każdym 
kryterium oceny ofert i łączną punktację, 
- wykonawcach, których oferty zostały odrzucone, wraz z uzasadnieniem faktycznym i 
prawnym, 
- wykonawcach, którzy zostali wykluczeni z postępowania o udzielenie zamówienia, 
wraz z uzasadnieniem faktycznym i prawnym - jeżeli postępowanie jest prowadzone w 
trybie przetargu nieograniczonego albo negocjacji bez ogłoszenia 
2. Naruszenie art. 24 ust. 3 Pzp, poprzez brak zawiadomienia wykonawców, 
którzy zostali wykluczeni z postępowania, wraz z uzasadnieniem faktycznym i 
prawnym 

2%  
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26. Niedopełnienie 
obowiązków 
związanych z 
udostępnianiem 
SIWZ 

1. Przetarg nieograniczony - 
naruszenie art. 42 ust. 1 i 2 Pzp, poprzez nieprzekazanie wykonawcy SIWZ w terminie 
5 dni od dnia złożenia wniosku, przy jednoczesnym nieudostępnieniu SIWZ na stronie 
internetowej (w tym nieprzekazanie pełnej dokumentacji projektowej służącej do opisu 
przedmiotu zamówienia na roboty budowlane) 
2. Przetarg ograniczony, negocjacje z ogłoszeniem, dialog konkurencyjny, 
negocjacje bez ogłoszenia - 
nieprzekazanie wykonawcy wraz z zaproszeniem do składania ofert pełnej 
dokumentacji projektowej służącej do opisu przedmiotu zamówienia na roboty 
budowlane) 

5%  

27. Niedopełnienie 
obowiązków 
związanych z 
udzielaniem 
informacji 
dodatkowych 

Przetarg nieograniczony, ograniczony, negocjacje z ogłoszeniem, dialog 
konkurencyjny i negocjacje bez ogłoszenia - naruszenie art. 38 ust. 1 zd. 2 Pzp, 
poprzez nieudzielanie niezwłocznie wyjaśnień treści siwz, chyba że prośba o 
udzielenie wyjaśnień wpłynęła do zamawiającego na mniej niż 6 dni przed terminem 
składania ofert, a w przypadku przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogłoszeniem, 
jeżeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamówienia - na mniej niż 4 dni przed 
terminem składania ofert. 

2%  

28. Ustalanie krótszych 
niż ustawowe 
terminów składania 
ofert oraz wniosków 
o dopuszczenie do 
udziału w 
postępowaniu 

1. Przetarg nieograniczony - 
Naruszenie art. 43 ust. 2 i 3 Pzp, poprzez ustalenie terminów składania ofert krótszych 
o co najmniej 10 dni niż terminy ustawowe 
2. Przetarg ograniczony - 
Ustalenie terminów składania wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu 
lub terminów składania ofert krótszych niż terminy wskazane odpowiednio w art. 49 
ust. 3 i art. 52 ust. 4 Pzp 
3. Negocjacje z ogłoszeniem - 
Ustalenie terminów składania wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu 
krótszych niż terminy wskazane w art. 56 ust. 2 w zw. z art. 49 ust. 3 Pzp 
4. Dialog konkurencyjny 
Ustalenie terminów składania wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu 
krótszych niż terminy wskazane w art. 60c ust. 2 w zw. z art. 49 
ust. 3 Pzp 

10%  
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29. Ustalanie krótszych 
niż ustawowe 
terminów składania 
ofert oraz wniosków 
o dopuszczenie do 
udziału w 
postępowaniu 

1. Przetarg nieograniczony - 
Naruszenie art. 43 ust. 2 i 3 Pzp, poprzez ustalenie terminów składania ofert krótszych 
nie więcej niż 10 dni niż terminy ustawowe 
2. Przetarg ograniczony - 
Ustalenie terminów składania wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu 
lub terminów składania ofert krótszych niż terminy wskazane odpowiednio w art. 49 
ust. 2 i art. 52 ust. 2 i 3 Pzp, a nie zachodziła pilna potrzeba udzielenia zamówienia 
3. Negocjacje z ogłoszeniem - 
Ustalenie terminów składania wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu 
krótszych niż terminy wskazane w art. 56 ust. 2 w zw. z art. 49 ust. 2 Pzp, a nie 
zachodziła pilna potrzeba udzielenia zamówienia 
4. Dialog konkurencyjny 
Ustalenie terminów składania wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu 
krótszych niż terminy wskazane w art. 60c ust. 2 w zw. z art. 49 ust. 2 Pzp, a nie 
zachodziła pilna potrzeba udzielenia zamówienia 

5%  

30. Błędy w 
ogłoszeniach 

Przetarg nieograniczony, ograniczony, negocjacje z ogłoszeniem i dialog 
konkurencyjny - 
naruszenie art. 40 ust. 6 pkt 2 Pzp, poprzez zawarcie w ogłoszeniu o zamówieniu, 
odpowiednio zamieszczanym lub publikowanym w miejscu publicznie dostępnym w 
siedzibie zamawiającego, na stronie internetowej, w dzienniku lub czasopiśmie o 
zasięgu ogólnopolskim lub w inny sposób, informacji innych, niż przekazane UOPWE 

5% Wskazany poziom korekty 
nie znajduje zastosowania 
w odniesieniu do błędów 
literowych, nie 
zmieniających treści 
ogłoszenia 

31. Błędy w 
ogłoszeniach 

1. Przetarg nieograniczony - 
naruszenie art. 41 Pzp, poprzez niezawarcie w ogłoszeniu o zamówieniu przekazanym 
UOPWE informacji wskazanych w tym przepisie (z wyłączeniem sytuacji, o których 
mowa w Lp. 11 i 12) 
2. Przetarg ograniczony i negocjacje z ogłoszeniem - 
naruszenie art. 48 ust. 2 Pzp, poprzez niezawarcie w ogłoszeniu o zamówieniu 
przekazanym UOPWE informacji wskazanych w tym przepisie (z wyłączeniem 
sytuacji, o których mowa w Lp. 11 i 12) 3. Dialog konkurencyjny - 
naruszenie art. 48 ust. 2 i 60c Pzp, poprzez niezawarcie w ogłoszeniu o zamówieniu 
przekazanym UOPWE informacji wskazanych w tych przepisach (z wyłączeniem 
sytuacji, o których mowa w Lp. 11 ) 

2%  
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32. Błędy w 
ogłoszeniach 

Przetarg nieograniczony, ograniczony, negocjacje z ogłoszeniem i dialog 
konkurencyjny - 
naruszenie art. 40 ust. 6 pkt 1 Pzp, poprzez odpowiednio zamieszczenie lub 
opublikowanie ogłoszenia o zamówieniu w miejscu publicznie dostępnym w siedzibie 
zamawiającego, na stronie internetowej, w dzienniku lub czasopiśmie o zasięgu 
ogólnopolskim lub w inny sposób, przed dniem jego przekazania UOPWE 

2%  

33. Niedopełnienie 
obowiązku 
przekazania 
ogłoszenia o 
udzieleniu 
zamówieniu 
UOPWE 

Naruszenie art. 95 ust. 2 Pzp, poprzez nieprzekazanie ogłoszenia o udzieleniu 
zamówienia UOPWE 

2%  

34. Niedopełnienie 
obowiązku 
przekazania 
ogłoszenia o 
udzieleniu 
zamówieniu 
UOPWE 

Naruszenie art. 95 ust. 2 Pzp, poprzez przekazanie ogłoszenia o udzieleniu 
zamówienia UOPWE po upływie terminu 48 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie 
zamówienia publicznego albo umowy ramowej 

1%  
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Tabela 2 

Lp. Kategoria 
nieprawidłowości 

Kwalifikacja prawna oraz opis nieprawidłowości W% Uwagi 

1. Niedopełnienie 
obowiązku 
przekazania 
ogłoszenia o 
zamówieniu do 
UOPWE 

1. Przetarg nieograniczony - 
Naruszenie art. 40 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 Pzp, poprzez niedopełnienie obowiązku 
przekazania ogłoszenia o zamówieniu UOPWE, przy jednoczesnym niezamieszczeniu 
ogłoszenia o zamówieniu na żaden z poniższych sposobów: 
- na stronie internetowej zamawiającego, 
- na ogólnodostępnym portalu przeznaczonym do publikacji ogłoszeń o zamówieniach, 
- w Biuletynie Zamówień Publicznych oraz 
- w dzienniku lub czasopiśmie o zasięgu ogólnopolskim 
2. Przetarg ograniczony - 
Naruszenie art. 48 w zw. z art. 40 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 Pzp, poprzez niedopełnienie 
obowiązku przekazania ogłoszenia o zamówieniu UOPWE, przy jednoczesnym 
niezamieszczeniu ogłoszenia o zamówieniu na żaden z poniższych sposobów: 
- na stronie internetowej zamawiającego, 
- na ogólnodostępnym portalu przeznaczonym do publikacji ogłoszeń o zamówieniach, 
- w Biuletynie Zamówień Publicznych oraz 
- w dzienniku lub czasopiśmie o zasięgu ogólnopolskim 
3. Negocjacje z ogłoszeniem - 
Naruszenie art. 56 w zw. z art. 48 i art. 40 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 Pzp, poprzez 
niedopełnienie obowiązku przekazania ogłoszenia o zamówieniu UOPWE, przy 
jednoczesnym niezamieszczeniu ogłoszenia o zamówieniu na żaden z poniższych 
sposobów: 
- na stronie internetowej zamawiającego, 
- na ogólnodostępnym portalu przeznaczonym do publikacji ogłoszeń o zamówieniach, 
- w Biuletynie Zamówień Publicznych oraz 
- w dzienniku lub czasopiśmie o zasięgu ogólnopolskim 
4. Punkty 1 - 3 stosuje się odpowiednio do przypadków naruszeń powołanych tam 
przepisów w powiązaniu z naruszeniem art. 32 ust. 2 Pzp, tj. podziałem zamówienia na 
części lub zaniżeniem jego wartości, który powoduje że wartość zamówienia jest 
mniejsza niż kwoty określone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8. 

100%  

2. Niedopełnienie 
obowiązku 
przekazania 

1. Przetarg nieograniczony - 
Naruszenie art. 40 ust. 1 Pzp, poprzez niedopełnienie obowiązku przekazania 
ogłoszenia o zamówieniu UOPWE, przy jednoczesnym zapewnieniu zamieszczenia 

25%  
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ogłoszenia o 
zamówieniu do 
UOPWE, przy 
jednoczesnym 
zapewnieniu 
„odpowiedniego 
poziomu 
upublicznienia" 
ogłoszenia 

ogłoszenia o zamówieniu przynajmniej na jeden z poniższych sposobów: 
- na stronie internetowej zamawiającego, 
- na ogólnodostępnym portalu przeznaczonym do publikacji ogłoszeń o zamówieniach, 
- w Biuletynie Zamówień Publicznych lub 
- w dzienniku lub czasopiśmie o zasięgu ogólnopolskim 
2. Przetarg ograniczony - 
Naruszenie art. 48 w zw. z art. 40 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 Pzp, poprzez niedopełnienie 
obowiązku przekazania ogłoszenia o zamówieniu UOPWE, przy jednoczesnym 
zapewnieniu zamieszczenia ogłoszenia o zamówieniu przynajmniej w jeden z 
poniższych sposobów: 
- na stronie internetowej zamawiającego, 
- na ogólnodostępnym portalu przeznaczonym do publikacji ogłoszeń o zamówieniach, 
- w Biuletynie Zamówień Publicznych lub 
- w dzienniku lub czasopiśmie o zasięgu ogólnopolskim 
3. Negocjacje z ogłoszeniem - 
Naruszenie art. 56 w zw. z art. 48 i art. 40 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 Pzp, poprzez 
niedopełnienie obowiązku przekazania ogłoszenia o zamówieniu UOPWE, przy 
jednoczesnym zapewnieniu zamieszczenia ogłoszenia o zamówieniu 
przynajmniej w jeden z poniższych sposobów: 
- na stronie internetowej zamawiającego, 
- na ogólnodostępnym portalu przeznaczonym do publikacji ogłoszeń o zamówieniach, 
- w Biuletynie Zamówień Publicznych lub 
- w dzienniku lub czasopiśmie o zasięgu ogólnopolskim 
4. Punkty 1 - 3 stosuje się odpowiednio do wymienionych w tych punktach przypadków 
naruszeń powołanych przepisów w powiązaniu z naruszeniem art. 32 ust. 2 Pzp, tj. 
poprzez podział zamówienia na części lub zaniżenie jego wartości, który powoduje że 
wartość zamówienia jest mniejsza niż kwoty określone w przepisach wydanych na 
podstawie art. 11 ust. 8. 

3. Niedopełnienie 
obowiązku 
przekazania 
ogłoszenia o konkursie 
do UOPWE 

Naruszenie art. 115 ust. 1, ust. 3 i 4 Pzp, poprzez niedopełnienie obowiązku 
przekazania ogłoszenia o konkursie UOPWE, przy jednoczesnym niezamieszczeniu 
ogłoszenia o konkursie na żaden z poniższych sposobów: 
- na stronie internetowej zamawiającego, 
- na ogólnodostępnym portalu przeznaczonym do publikacji ogłoszeń o zamówieniach, 
- w Biuletynie Zamówień Publicznych oraz 
- w dzienniku lub czasopiśmie o zasięgu ogólnopolskim 

100%  

4. Niedopełnienie 
obowiązku 

Naruszenie art. 115 ust. 4 Pzp, poprzez niedopełnienie obowiązku przekazania 
ogłoszenia o konkursie UOPWE, przy jednoczesnym zapewnieniu zamieszczenia 

25%  
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przekazania 
ogłoszenia o konkursie 
do UOPWE, przy 
jednoczesnym 
zapewnieniu 
„odpowiedniego 
poziomu 
upublicznienia" 
ogłoszenia 

ogłoszenia o konkursie przynajmniej na jeden z poniższych sposobów: 
- na stronie internetowej zamawiającego, 
- na ogólnodostępnym portalu przeznaczonym do publikacji ogłoszeń o zamówieniach, 
- w Biuletynie Zamówień Publicznych lub 
- w dzienniku lub czasopiśmie o zasięgu ogólnopolskim 

5. Bezprawne udzielenie 
zamówienia w trybie 
negocjacji bez 
ogłoszenia lub 
zamówienia z wolnej 
ręki 

Naruszenie art. 62 ust. 1, art. 67 ust. 1 lub art. 134 ust. 5, 6 Pzp, poprzez udzielenie 
zamówienia odpowiednio w trybie negocjacji bez ogłoszenia lub zamówienia z wolnej 
ręki, bez zachowania ustawowych przesłanek 
zastosowania tych trybów, z zastrzeżeniem postanowień Lp. 8, 9 i 10 

100%  

6. Bezprawne udzielenie 
zamówień 
dodatkowych lub 
uzupełniających w 
trybie zamówienia z 
wolnej ręki 

Naruszenie art. 67 ust. 1 pkt 5, art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4 Pzp, poprzez udzielenie 
zamówień dodatkowych lub uzupełniających bez zachowania ustawowych przesłanek 
ich stosowania, o ile łączna wartość zamówień dodatkowych lub uzupełniających nie 
przekroczy 50% wartości zamówienia podstawowego (realizowanego). 
Stosuje się również odpowiednio do przypadków rozszerzenia zakresu umowy poza 
określenie przedmiotu zamówienia zawarte w SIWZ w drodze zmiany umowy. 

25%  

7. Bezprawne udzielenie 
zamówień 
dodatkowych lub 
uzupełniających w 
trybie zamówienia z 
wolnej ręki 

Naruszenie art. 67 ust. 1 pkt 5, art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4 Pzp, poprzez udzielenie 
zamówień dodatkowych lub uzupełniających bez zachowania ustawowych przesłanek 
ich stosowania, gdy łączna wartość zamówień dodatkowych lub uzupełniających 
przekroczy 50% wartości zamówienia podstawowego (realizowanego). 
Stosuje się również odpowiednio do przypadków rozszerzenia zakresu umowy poza 
określenie przedmiotu zamówienia zawarte w SIWZ w drodze zmiany umowy. 

25% + 
100% 

Za podstawę obliczenia 
25% korekty przyjmuje się 
część środków funduszy 
UE przekazanych na 
sfinansowanie zamówień 
dodatkowych lub 
uzupełniających, o 
wartości 50% wartości 
zamówienia 
realizowanego. 
Za podstawę 
obliczenia 100% 
korekty przyjmuje się 
część środków funduszy 
UE przekazanych na 
sfinansowanie 
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zamówień dodatkowych 
lub uzupełniających, o 
wartości przekraczającej 
50% wartości zamówienia 
realizowanego. 

8. Udzielenie w trybie 
zamówienia z wolnej 
ręki zamówień 
dodatkowych, których 
wartość przekracza 
50% wartości 
zamówienia 
realizowanego 

1. Naruszenie art. 67 ust. 1 pkt 5 i art. 134 ust. 6 pkt 3, 4 Pzp, poprzez udzielenie 
zamówień dodatkowych (w odniesieniu do usług lub robót budowlanych) lub 
uzupełniających (w odniesieniu do robót budowlanych lub dostaw) o wartości 
przekraczającej 50% wartości zamówienia realizowanego 
Stosuje się również odpowiednio do przypadków rozszerzenia zakresu umowy poza 
określenie przedmiotu zamówienia zawarte w SIWZ w drodze zmiany umowy. 

100% Za podstawę obliczenia 
korekty przyjmuje się 
wysokość środków 
funduszy UE 
przekazanych na 
sfinansowanie zamówień 
dodatkowych lub 
uzupełniających, które 
przekraczają 50% wartości 
zamówienia 
realizowanego 

9. Brak pełnej informacji 
o warunkach udziału w 
postępowaniu oraz 
kryteriach oceny ofert 

1. Przetarg nieograniczony 
Naruszenie art. 36 ust. 1 pkt 5, 6 i 13 lub art. 41 pkt 7 i 9 Pzp, poprzez brak 
zamieszczenia w ogłoszeniu o zamówieniu przekazanym UOPWE i w SIWZ wykazu 
oświadczeń lub dokumentów, jakie mają dostarczyć wykonawcy w celu potwierdzenia 
spełnienia warunków udziału w postępowaniu i/lub pełnej informacji o kryteriach oceny 
ofert i ich znaczeniu oraz sposobie oceny i/lub opisu warunków udziału w postępowaniu 
oraz opisu sposobu oceny spełnienia tych warunków, 
2. Przetarg ograniczony, negocjacje z ogłoszeniem i dialog konkurencyjny 
Naruszenie art. 48 ust. 2 pkt 6 i 10 Pzp, poprzez brak zamieszczenia w 
ogłoszeniu o zamówieniu przekazanym UOPWE i w SIWZ pełnej informacji o 
kryteriach oceny ofert i ich znaczenia i/lub pełnego opisu warunków udziału w 
postępowaniu, w tym odnoszących się do właściwości wykonawcy, wraz z podaniem ich 
znaczenia oraz opisem sposobu dokonywania oceny spełnienia tych warunków. 

25%  

10. Brak pełnej informacji 
o warunkach udziału w 
postępowaniu oraz 
kryteriach oceny ofert 

1. Przetarg nieograniczony 
Naruszenie art. 41 pkt 7 i 9 lub art. 36 ust. 1 pkt 5, 6 i 13 Pzp, poprzez brak 
zamieszczenia odpowiednio w ogłoszeniu o zamówieniu przekazanym UOPWE albo 
SIWZ wykazu oświadczeń lub dokumentów, jakie mają dostarczyć wykonawcy w celu 
potwierdzenia spełnienia warunków udziału w postępowaniu i/lub pełnej informacji o 
kryteriach oceny ofert i ich znaczeniu oraz sposobie oceny i/lub opisu warunków udziału 
w postępowaniu oraz opisu sposobu oceny spełnienia tych warunków, 
2. Przetarg ograniczony, negocjacje z ogłoszeniem i dialog konkurencyjny 

10%  
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Naruszenie art. 48 ust. 2 pkt 6 i 10 Pzp, poprzez brak zamieszczenia w 
ogłoszeniu o zamówieniu przekazanym UOPWE albo w siwz pełnej informacji 
o kryteriach oceny ofert i ich znaczenia i/lub pełnego opisu warunków udziału 
w postępowaniu, w tym odnoszących się do właściwości wykonawcy, wraz z 
podaniem ich znaczenia oraz opisem sposobu dokonywania oceny spełnienia 
tych warunków. 

11. Niewłaściwe 
stosowanie kryteriów 
oceny ofert 

Naruszenie art. 91 ust. 1 Pzp, poprzez wybór oferty na podstawie innych kryteriów 
oceny ofert, niż określone w siwz 

25%  

12. Niewłaściwe 
stosowanie kryteriów 
oceny ofert 

Naruszenie art. 91 ust. 3 Pzp, poprzez stosowanie kryteriów oceny ofert dotyczących 
właściwości wykonawcy, w szczególności jego wiarygodności ekonomicznej, technicznej 
lub finansowej. 

10%-
25% 

 

13. Niedozwolona 
modyfikacja treści siwz 

Naruszenie art. 38 ust. 5 Pzp, poprzez modyfikację treści siwz w zakresie opisu 
kryteriów, którymi zamawiający będzie kierował się przy wyborze oferty, warunków 
udziału w postępowaniu lub sposobu ich spełnienia 

25%  

14. Określenie 
dyskryminacyjnych 
warunków udziału w 
postępowaniu oraz 
kryteriów oceny ofert 

1. Naruszenie art. 7 ust. 1 i art. 22 ust. 2 Pzp, poprzez określenie warunków 
udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia, w sposób który mógłby 
utrudniać uczciwą konkurencję oraz nie zapewnia równego traktowania 
wykonawców 
2. Naruszenie art. 7 ust. 1 Pzp, poprzez określenie kryteriów oceny ofert, w 
sposób który mógłby utrudniać uczciwą konkurencję oraz nie zapewnia 
równego traktowania wykonawców 

25%  

15. Nieprawidłowości w 
zakresie oświadczeń i 
dokumentów 
wymaganych od 
wykonawców 

Naruszenie art. 25 ust. 1 Pzp, poprzez żądanie od wykonawców oświadczeń lub 
dokumentów, które nie są niezbędne do przeprowadzenia postępowania. 

5%  

16. Niejednoznaczny lub 
dyskryminacyjny opis 
przedmiotu 
zamówienia 

Naruszenie art. 29 ust. 3 Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zamówienia przez 
wskazanie znaków towarowych, patentów lub pochodzenia, bez dopuszczenia 
możliwości składania ofert równoważnych 

25%  

17. Niejednoznaczny lub 
dyskryminacyjny opis 
przedmiotu 
zamówienia 

1. Naruszenie art. 29 ust. 2 Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zamówienia w 
sposób, który mógłby utrudniać uczciwą konkurencję 
2. Naruszenie art. 30 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 Pzp, poprzez opisanie przedmiotu 
zamówienia przez odniesienie się do norm, aprobat, specyfikacji technicznych i 
systemów odniesienia z naruszeniem ustawowej kolejności 

10%  

18. Niejednoznaczny lub 1. Naruszenie art. 29 ust. 1 Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zamówienia w 5%  
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dyskryminacyjny opis 
przedmiotu 
zamówienia 

sposób niejednoznaczny, niewyczerpujący, za pomocą niedostatecznie 
dokładnych i zrozumiałych określeń lub bez uwzględnienia wszystkich 
wymagań i okoliczności mogących mieć wpływ na sporządzenie oferty. 
2. Naruszenie art. 29 ust. 3 Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamówienia przez 
wskazanie znaków towarowych, patentów lub pochodzenia oraz dodanie słów 
„lub równoważny", pomimo że nie jest to uzasadnione specyfiką przedmiotu 
zamówienia a zamawiający może opisać przedmiot zamówienia za pomocą 
dostatecznie dokładnych określeń. 
3. Naruszenie art. 30 ust. 4 Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zamówienia za 
pomocą norm, aprobat, specyfikacji technicznych i systemów odniesienia, bez 
dopuszczenie możliwości składania ofert równoważnych 

19. Ograniczenie kręgu 
potencjalnych 
wykonawców 

1. Przetarg ograniczony, negocjacje z ogłoszeniem - 
Naruszenie art. 51 ust. 1 lub art. 57 ust. 2 Pzp, poprzez zaproszenie do składania ofert 
mniejszej liczby wykonawców, niż minimalna liczba przewidziana w ustawie 
2. Negocjacje bez ogłoszenia - 
Naruszenie art. 63 ust. 3 Pzp, poprzez zaproszenie do negocjacji mniejszej liczby 
wykonawców, niż minimalna liczba przewidziana w ustawie 
3. Naruszenie art. 89 Pzp poprzez odrzucenie oferty z przyczyn innych, niż przewidziane 
w niniejszym punkcie 

25%  

20. Prowadzenie 
negocjacji dotyczących 
treści oferty 

Przetarg nieograniczony i ograniczony - 
Naruszenie art. 87 ust. 1 zd. 2 Pzp, poprzez dokonywanie w toku badania i oceny ofert 
istotnych zmian w treści oferty oraz zmian wymagań zawartych w siwz w drodze 
negocjacji między zamawiającym a wykonawcą, z wyłączeniem wyjaśnień dotyczących 
treści złożonych ofert oraz poprawiania w tekście oferty oczywistych omyłek pisarskich i 
omyłek rachunkowych w obliczeniu ceny 

25%  

21. Prowadzenie 
negocjacji dotyczących 
treści oferty 

Przetarg nieograniczony i ograniczony - 
Naruszenie art. 87 ust. zd. 2 Pzp, poprzez dokonywanie w toku badania i oceny ofert 
innych niż wymienione w Lp. 23 zmian w treści oferty w drodze negocjacji między 
zamawiającym a wykonawcą, z wyłączeniem wyjaśnień dotyczących treści złożonych 
ofert oraz poprawiania w tekście oferty oczywistych omyłek pisarskich i omyłek 
rachunkowych w obliczeniu ceny 

10%  

22. Zmniejszenie zakresu 
świadczenia 
wykonawcy 

Naruszenie art. 144 ust. 1 Pzp, poprzez zmianę umowy polegającą na zmniejszeniu 
zakresu świadczenia wykonawcy w stosunku do zobowiązania zawartego w ofercie bez 
stosownego zmniejszenia ceny. 

100% Za podstawę obliczenia 
korekty przyjmuje się 
procent udziału środków 
pochodzących z funduszy 
UE w finansowaniu 
zamówienia od wartości 
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zmniejszenia zakresu 
świadczenia 

23. Zawarcie umowy w 
sprawie zamówienia 
publicznego przed 
upływem terminu na 
wniesienie lub 
rozpatrzenie protestu 

1. Naruszenie art. 94 ust. 1 Pzp, poprzez zawarcie umowy w sprawie 
zamówienia publicznego w terminie krótszym, niż 7 dni od dnia przekazania 
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty 
2. Naruszenie art. 182 ust. 1 Pzp, poprzez zawarcie umowy w sprawie 
zamówienia publicznego przed ostatecznym rozpatrzeniem protestu 

5%  

24. Brak zawiadomienia o 
wyborze 
najkorzystniejszej 
oferty 

Naruszenie art. 92 ust. 1 pkt 1 Pzp, poprzez niezawiadomienie wykonawców o wyborze 
najkorzystniejszej oferty 

5%  

25. Wadliwość 
zawiadomienia o 
wyborze 
najkorzystniejszej 
oferty lub o 
wykluczeniu z 
postępowania 

1. Naruszenie art. 92 ust. 1 Pzp, poprzez brak zawiadomienia wykonawców o: 
- uzasadnieniu wyboru najkorzystniejszej oferty, a także o nazwach (firmach), siedzibie 
i adresach wykonawców, którzy złożyli oferty wraz ze streszczeniem oceny i porównania 
złożonych ofert zawierającym punktację przyznaną ofertom w każdym kryterium oceny 
ofert i łączną punktację, 
- wykonawcach, których oferty zostały odrzucone, wraz z uzasadnieniem faktycznym i 
prawnym, 
- wykonawcach, których zostali wykluczeni z postępowania o udzielenie zamówienia, 
wraz z uzasadnieniem faktycznym i prawnym - jeżeli postępowanie jest prowadzone w 
trybie przetargu nieograniczonego albo negocjacji bez ogłoszenia 
2. Naruszenie art. 24 ust. 3 Pzp, poprzez brak zawiadomienia wykonawców, 
którzy zostali wykluczeni z postępowania, wraz z uzasadnieniem faktycznym i 
prawnym 

2%  

26. Niedopełnienie 
obowiązków 
związanych z 
udostępnianiem siwz 

1. Przetarg nieograniczony - 
naruszenie art. 42 ust. 1 i 2 Pzp, poprzez nieprzekazanie wykonawcy siwz w terminie 5 
dni od dnia złożenia wniosku, przy jednoczesnym nieudostępnieniu siwz na stronie 
internetowej (w tym nieprzekazanie pełnej dokumentacji projektowej służącej do opisu 
przedmiotu zamówienia na roboty budowlane) 
2. Przetarg ograniczony, negocjacje z ogłoszeniem, negocjacje bez ogłoszenia - 
nieprzekazanie wykonawcy wraz z zaproszeniem do składania ofert pełnej 
dokumentacji projektowej służącej do opisu przedmiotu zamówienia na roboty 
budowlane) 

5%  

27. Niedopełnienie 
obowiązków 
związanych z 

Przetarg nieograniczony, ograniczony, negocjacje z ogłoszeniem i negocjacje bez 
ogłoszenia - naruszenie art. 38 ust. 1 zd. 2 Pzp, poprzez nieudzielanie niezwłocznie 
wyjaśnień treści siwz, chyba że prośba o udzielenie wyjaśnień wpłynęła do 

2%  
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udzielaniem informacji 
dodatkowych 

zamawiającego na mniej niż 6 dni przed terminem składania ofert, a w przypadku 
przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogłoszeniem, jeżeli zachodzi pilna potrzeba 
udzielenia zamówienia - na mniej niż 4 dni przed terminem składania ofert. 

28. Ustalanie krótszych niż 
ustawowe terminów 
składania ofert oraz 
wniosków o 
dopuszczenie do 
udziału w 
postępowaniu 

1. Przetarg nieograniczony - 
Naruszenie art. 43 ust. 2 i 3 Pzp, poprzez ustalenie terminów składania ofert krótszych o 
co najmniej 10 dni niż terminy ustawowe 
2. Przetarg ograniczony negocjacje z ogłoszeniem - 
Ustalenie terminów składania wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu lub 
terminów składania ofert krótszych niż terminy wskazane w art. 134 ust. 3 Pzp 

10%  

29. Ustalanie krótszych niż 
ustawowe terminów 
składania ofert oraz 
wniosków o 
dopuszczenie do 
udziału w 
postępowaniu 

Przetarg nieograniczony - 
Naruszenie art. 43 ust. 2 i 3 Pzp, poprzez ustalenie terminów składania ofert krótszych 
nie więcej niż 10 dni niż terminy ustawowe 

5%  

30. Błędy w ogłoszeniach Przetarg nieograniczony, ograniczony, negocjacje z ogłoszeniem -naruszenie art. 40 ust. 
6 pkt 2 Pzp, poprzez zawarcie w ogłoszeniu o zamówieniu, odpowiednio 
zamieszczanym lub publikowanym w miejscu publicznie dostępnym w siedzibie 
zamawiającego, na stronie internetowej, w dzienniku lub czasopiśmie o zasięgu 
ogólnopolskim lub w inny sposób, informacji innych, niż przekazane UOPWE 

5% Wskazany poziom korekty 
nie znajduje zastosowania 
w odniesieniu do błędów 
literowych, nie 
zmieniających treści 
ogłoszenia 

31. Błędy w ogłoszeniach 1. Przetarg nieograniczony - 
naruszenie art. 41 Pzp, poprzez niezawarcie w ogłoszeniu o zamówieniu przekazanym 
UOPWE informacji wskazanych w tym przepisie (z wyłączeniem sytuacji, o których 
mowa w Lp. 11 i 12) 
2. Przetarg nieograniczony i negocjacje z ogłoszeniem - 
naruszenie art. 48 ust. 2 Pzp, poprzez niezawarcie w ogłoszeniu o zamówieniu 
przekazanym UOPWE informacji wskazanych w tym przepisie (z wyłączeniem sytuacji, o 
których mowa w Lp. 11 i 12) 

2%  

32. Błędy w ogłoszeniach Przetarg nieograniczony, ograniczony, negocjacje z ogłoszeniem -naruszenie art. 40 ust. 
6 pkt 1 Pzp, poprzez odpowiednio zamieszczenie lub opublikowanie ogłoszenia o 
zamówieniu w miejscu publicznie dostępnym w 
siedzibie zamawiającego, na stronie internetowej, w dzienniku lub czasopiśmie o 
zasięgu ogólnopolskim lub w inny sposób, przed dniem jego przekazania UOPWE 

2%  

33. Niedopełnienie Naruszenie art. 95 ust. 2 Pzp, poprzez nieprzekazanie ogłoszenia o udzieleniu 2%  
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obowiązku 
przekazania 
ogłoszenia o 
udzieleniu zamówieniu 
UOPWE 

zamówienia UOPWE 

34. Niedopełnienie 
obowiązku 
przekazania 
ogłoszenia o 
udzieleniu zamówieniu 
UOPWE 

Naruszenie art. 95 ust. 2 Pzp, poprzez przekazanie ogłoszenia o udzieleniu zamówienia 
UOPWE po upływie terminu 48 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamówienia 
publicznego albo umowy ramowej 

1%  

 
Tabela 3 
Lp. Kategoria 

nieprawidłowości 
Kwalifikacja prawna oraz opis nieprawidłowości W% Uwagi 

1 Dyskryminacyjny 
opis przedmiotu 
zamówienia 

Naruszenie art. 29 ust. 3 Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zamówienia przez 
wskazanie znaków towarowych, patentów lub pochodzenia, bez dopuszczenia 
możliwości składania ofert równoważnych 

25%  

2 Dyskryminacyjny 
opis przedmiotu 
zamówienia 

Naruszenie art. 29 ust. 2 Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zamówienia w sposób, 
który mógłby utrudniać uczciwą konkurencję 

10%  

3 Stosowanie 
dyskryminacyjnych 
warunków udziału 
w postępowaniu 
oraz kryteriów 
oceny ofert 

1. Naruszenie art. 7 ust. 1 i art. 22 ust. 2 Pzp, poprzez określenie 
warunków udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia, w sposób 
który mógłby utrudniać uczciwą konkurencję oraz nie zapewnia 
równego traktowania wykonawców 
2. Naruszenie art. 7 ust. 1 Pzp, poprzez określenie kryteriów oceny ofert, 
w sposób który mógłby utrudniać uczciwą konkurencję oraz nie 
zapewnia równego traktowania wykonawców 

5%  

4 Niedopełnienie 
obowiązku 
przekazania 
ogłoszenia o 
udzieleniu 
zamówieniu do 
UOPWE 

Naruszenie art. 95 ust. 2 Pzp, poprzez nieprzekazanie ogłoszenia o udzieleniu 
zamówienia UOPWE 

2%  

5 Niedopełnienie 
obowiązku 

Naruszenie art. 95 ust. 2 Pzp, poprzez przekazanie ogłoszenia o udzieleniu 
zamówienia UOPWE po upływie terminu 48 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie 

1%  
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przekazania 
ogłoszenia o 
udzieleniu 
zamówieniu do 
UOPWE 

zamówienia publicznego albo umowy ramowej 
 

 
 
 
 
 
 
 
Tabela 4 
 
 
Lp. Kategoria 

nieprawidłowości 
Kwalifikacja prawna oraz opis nieprawidłowości W% Uwagi 

1 Niedopełnienie 
obowiązku 
zamieszczenia 
ogłoszenia o 
zamówieniu w BZP 
i na stronie 
internetowej 

1. Przetarg nieograniczony - 
Naruszenie art. 40 ust. 1 i ust. 2 Pzp, poprzez niedopełnienie obowiązku 
zamieszczenia ogłoszenia o zamówieniu w BZP, przy jednoczesnym niezamieszczeniu 
ogłoszenia o zamówieniu na żaden z poniższych sposobów: 
- na stronie internetowej zamawiającego, 
- na ogólnodostępnym portalu przeznaczonym do publikacji ogłoszeń o 
zamówieniach, lub 
- w dzienniku lub czasopiśmie o zasięgu ogólnopolskim 
2. Przetarg ograniczony - 
Naruszenie art. 48 w zw. z art. 40 ust. 1 i ust. 2 Pzp, poprzez niedopełnienie 
obowiązku zamieszczenia ogłoszenia o zamówieniu w BZP, przy jednoczesnym 
niezamieszczeniu ogłoszenia o zamówieniu na żaden z poniższych sposobów: 
- na stronie internetowej zamawiającego, 
- na ogólnodostępnym portalu przeznaczonym do publikacji ogłoszeń o 
zamówieniach, lub 
- w dzienniku lub czasopiśmie o zasięgu ogólnopolskim 
3. Negocjacje z ogłoszeniem - 
Naruszenie art. 56 w zw. z art. 48 i art. 40 ust. 1 i ust. 2 Pzp, poprzez niedopełnienie 
obowiązku zamieszczenia ogłoszenia o zamówieniu w BZP, przy jednoczesnym 
niezamieszczeniu ogłoszenia o zamówieniu na żaden z poniższych sposobów: 

25%  
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- na stronie internetowej zamawiającego, 
- na ogólnodostępnym portalu przeznaczonym do publikacji ogłoszeń o 
zamówieniach, lub 
- w dzienniku lub czasopiśmie o zasięgu ogólnopolskim 
4. Dialog konkurencyjny - 
Naruszenie art. 60c ust. 1 w zw. z art. 48 i art. 40 ust. 1 i ust. 2 Pzp, poprzez 
niedopełnienie obowiązku zamieszczenia ogłoszenia o zamówieniu w BZP, przy 
jednoczesnym niezamieszczeniu ogłoszenia o zamówieniu na żaden z poniższych 
sposobów: 
- na stronie internetowej zamawiającego, 
- na ogólnodostępnym portalu przeznaczonym do publikacji ogłoszeń o 
zamówieniach, lub 
- w dzienniku lub czasopiśmie o zasięgu ogólnopolskim 
5. Zapytanie o cenę - 
Naruszenie art. 70 Pzp, poprzez zastosowanie zapytania o cenę bez zachowania 
ustawowych przesłanek zastosowania tego trybu (z wyłączeniem zamówień na usługi, 
o których mowa w art. 5 ust. 1 Pzp) 
6. Licytacja elektroniczna- 
Naruszenie art. 74 ust. 2 i art. 75 ust. lc Pzp poprzez zastosowanie trybu licytacji 
elektronicznej bez zachowania ustawowych przesłanek zastosowania tego trybu 
 

2 Bezprawne 
udzielenie 
zamówienia w 
trybie negocjacji 
bez ogłoszenia lub 
zamówienia z 
wolnej ręki 

Naruszenie art. 62 ust. 1 lub art. 67 ust. 1 Pzp, poprzez udzielenie zamówienia 
odpowiednio w trybie negocjacji bez ogłoszenia lub zamówienia z wolnej ręki, bez 
zachowania ustawowych przesłanek zastosowania tych trybów (z wyłączeniem 
zamówień na usługi, o których mowa w art. 5 ust. 1 Pzp) 

25%  

3 Dyskryminacyjny 
opis przedmiotu 
zamówienia 

Naruszenie art. 29 ust. 3 Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zamówienia przez 
wskazanie znaków towarowych, patentów lub pochodzenia, bez dopuszczenia 
możliwości składania ofert równoważnych 

10%  

4 Dyskryminacyjny 
opis przedmiotu 
zamówienia 

Naruszenie art. 29 ust. 2 Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zamówienia w sposób, 
który mógłby utrudniać uczciwą konkurencję 

5%  

5 Stosowanie 
dyskryminacyjnych 
warunków udziału 

1. Naruszenie art. 7 ust. 1 i art. 22 ust. 2 Pzp, poprzez określenie warunków udziału w 
postępowaniu o udzielenie zamówienia, w sposób który mógłby utrudniać uczciwą 
konkurencję oraz nie zapewnia 

5%  
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w postępowaniu 
oraz kryteriów 
oceny ofert 

równego traktowania wykonawców 
2. Naruszenie art. 7 ust. 1 Pzp, poprzez określenie kryteriów oceny ofert, w sposób 
który mógłby utrudniać uczciwą konkurencję oraz nie zapewnia równego traktowania 
wykonawców 

6 Ograniczenie kręgu 
potencjalnych 
wykonawców 

1. Przetarg ograniczony, negocjacje z ogłoszeniem, dialog 
konkurencyjny, zapytanie o cenę - 
Naruszenie art. 51 ust. 1, art. 57 ust. 2, art. 60d ust. 2 i art. 71 ust. 1 Pzp, poprzez 
zaproszenie do składania ofert mniejszej liczby wykonawców, niż minimalna liczba 
przewidziana w ustawie 
2. Negocjacje bez ogłoszenia - 
Naruszenie art. 63 ust. 3 Pzp, poprzez zaproszenie do negocjacji mniejszej liczby 
wykonawców, niż minimalna liczba przewidziana w ustawie 

5%  
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Rozdział IX  

Kontrola udzielania zamówień publicznych  

1. Wszczęcie kontroli doraźnej 

 

w art. 165 w ust. 2 dodaje się zdanie drugie w brzmieniu: 
"W przypadku wszczęcia tej kontroli przed zawarciem umowy w sprawie zamówienia 
publicznego mają zastosowanie przepisy art. 169 ust. 3, art. 170 ust. 2 i 4 oraz art. 
171 ust. 1, 3 i 5."; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Wszczęcie kontroli doraźnej może nastąpić nie później niż w terminie 4 lat od 
zakończenia postępowania o udzielenie zamówienia ( art. 97 ust. 1 p.z.p. – okres 
przechowywania dokumentacji przetargowej). 
Wszczęcie kontroli ( art. 169 ust. 3 p.z.p. – doręczenie Prezesowi Urzędu kopii 
dokumentacji postępowania). 
Obowiązki zamawiającego w przypadku zamówień współfinansowanych ze środków 
UE ( art. 170 ust. 2 p.z.p.- niezwłoczne informowanie Prezesa Urzędu o wniesieniu 
odwołania lub skargi i ust 4 – wszczęcie kontroli zawiesza bieg terminu związania 
ofertą do dnia zakończenia kontroli). 
Zakończenie kontroli  (art. 171 ust,. 1 p.z.p. – doręczenie zamawiającemu informacji 
o wyniku kontroli,  ust 3 – terminy doręczenia informacji, ust.5 – obowiązek 
kierownika zamawiającego na wniosek Prezesa Urzędu przekazania pisemnej 
informacji o sposobie wykonania zaleceń pokontrolnych). 
 

2. Zgłoszenie zastrzeżeń do  wyników kontroli doraźnej 

 w art. 167 ust. 6 otrzymuje brzmienie: 
"6. Do członków Krajowej Izby Odwoławczej rozpatrujących zastrzeżenia przepis art. 
188 stosuje się odpowiednio."; 
Art. 188 p.z.p. określa skład orzekający 
 

3. Ujawnienie naruszenia przepisów ustawy 

w art. 168 pkt. 3 otrzymuje brzmienie: 
"3) wystąpić do sądu o unieważnienie umowy w całości lub części."; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Zastąpiono „o stwierdzenie nieważności” pojęciem względnym „ o unieważnieniu” 
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4. Obowiązki zamawiającego w przypadku zamówień współfinansowanych ze 
środków UE 

 w art. 170 ust. 1 i 2 otrzymują brzmienie: 
"1. Zamawiający niezwłocznie po wydaniu przez Izbę wyroku lub postanowienia 
kończącego postępowanie odwoławcze, dotyczących wyboru najkorzystniejszej 
oferty, albo po upływie terminu do wniesienia odwołania, a przed zawarciem umowy, 
przekazuje Prezesowi Urzędu kopie dokumentacji postępowania o udzielenie 
zamówienia potwierdzone za zgodność z oryginałem przez kierownika 
zamawiającego, w celu przeprowadzenia kontroli uprzedniej. 
2. Zamawiający niezwłocznie informuje Prezesa Urzędu o wniesieniu odwołania lub 
skargi po przekazaniu dokumentacji do kontroli uprzedniej. Prezes Urzędu 
wstrzymuje wykonanie kontroli uprzedniej do czasu wydania przez Izbę wyroku lub 
postanowienia kończącego postępowanie odwoławcze, z zastrzeżeniem art. 183 ust. 
2."; 
ANALIZA/KOMENTARZ 
Obowiązki zamawiającego w celu przeprowadzenia kontroli uprzedniej oraz  
w związku z wniesieniem odwołania lub skargi po przekazaniu dokumentacji do 
kontroli uprzedniej. 
 

5. Dokumentacja niezbędna do obligatoryjnej kontroli 

- umocowanie przez kierownika zamawiającego, jeżeli upoważnił on do dokonania 
czynności pracownika zamawiającego lub inna osobę, 
- dokument określający kierownika zamawiającego, 
- dokument określający organizacje, skład, tryb pracy oraz zakres obowiązków 
członków komisji przetargowej, 
- SIWZ wraz z załącznikami oraz dowodami jej wysłania, zamieszczenia na stronie 
internetowej, pytaniami dotyczącymi treści, wyjaśnieniami zamawiającego, zmianami, 
- ogłoszenie o zamówieniu, 
- protokół z postępowania o udzieleniu zamówienia wraz z załącznikami, 
- inne dokumenty, oświadczenia, wnioski i informacje, 
- dokumenty powstałe w wyniku korespondencji prowadzonej przez zamawiającego  
z wykonawcami, 
- dokumentację powstałą w toku postępowania odwoławczego oraz skargowego  
 W przypadku postępowania prowadzonego w trybach niekonkurencyjnych:  
- wnioski o dopuszczenie do udziału w postępowaniu, 
- zaproszenie do negocjacji, 
- protokół z negocjacji,  
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- oświadczenie i dokumenty potwierdzające spełnianie warunków udziału  
w postępowaniu, 
Organy systemu nadzoru i kontroli udzielania zamówień publicznych: 
- prezes Urzędu Zamówień Publicznych  
- Najwyższa Izba Kontroli 
- regionalne izby obrachunkowe, 
- komisje orzekające o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych, 
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Rozdział X 

Praktyczne aspekty stosowania Ustawy PZP 


