Komentarz Instytucji Koordynuj acej RPO
do Rozporzdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 9 czean2010 roku w sprawie
udzielania pomocy na rewitalizagjiv ramach regionalnych programow operacyjnych
(Dz.U. z 2010 r., Nr 117 poz. 787).

Zakres rozpormdzenia obejmuje przedsvziccia stzace odnowie lub nadaniu nowych
funkcji obszarom zdegradowanym. Zgodnie z postaeoi@mi programu pomocowego
pomoc lkdzie przyznawana na projekty, ktéreedh stanowé elementy sktadowe
kompleksowych, skoordynowanych i wieloletnich prgiow rewitalizacji. Powinny one
wodnost si¢ zaréwno do zagadniezwiazanych z infrastruktarjak i podejmowa dziatania
nakierowane na dynamizowanie aktyweiogospodarczej, generowanie nowych miejsc pracy
oraz weksz integracg lokalnej spoteczriei.

W 8§ 1 okrdlony zostat zakres regulacji, zgodnie z delegasfawova.
W § 2 wprowadzone zostaly definicje, ktorymi posliggse rozporadzenie.
Definicja przedsiebiorcy, mikro-, matego i sredniego przedsgbiorcy

Pierwszym pajciem definiowanym w rozpogglzeniu w 8 2 jest pegie mikroprzedsibiorcy,
matego isredniego przedsbiorcy. W dalszej agci § 2, w pkt. 5 zawarto natomiast definicje
przedsgbiorcy. Obie definigg odwotup sic do postanowig zakcznika | do rozpormzenia
Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 200&iznapcego niektore rodzaje pomocy za
zgodne ze wspoélnym rynkiem w zastosowaniu art. 8F Traktatu (ogélne rozpamdzenie w
sprawie wyhczen blokowych) (Dz. Urz. UE L 214 z 09.08.2008, str.8)sparcie udzielane
na podstawie rozpogdzenia mae by udzielane przeddbiorcom w rozumieniu prawa
unijnego. Tym samym przedbiorcami g wszystkie podmioty, ktére podejmaujiziatania
polegajice na oferowaniu ustug i towaréw na rynku, @omiowniez podmioty, ktére nieas
przedsgbiorcami i nie prowadgdziatalngci gospodarczej w rozumieniu prawa polskiego, w
tym przede wszystkim ustawy z dnia 2 lipca 2004 swobodzie dziatalrdoi gospodarczej
(Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, zzpozm.).

Definicja modernizacji

Pogcie to dotychczas nie posiadato definicji legalwgprzepisach prawa polskiego. Z uwagi
na fakt, ¥ rozporadzenie postuguje sitym pogciem w bardzo konkretnym znaczeniu i jego
definicja ma znaczenie w odniesieniu do kwalifikénedci zaréwno projektu jak i kosztéw w
nim poniesionych, konieczne byto utworzenie definoodernizacji.. Zgodnie z téeia
rozporadzenia za modernizacjnalezy uwazat trwatle ulepszenie lub unowodcréenie
istniejacego budynku lub uszizenia, w wyniku ktérego zwksza st jego wartéé¢ uzytkowa.

W odr&nieniu od remontu w rozumieniu przepisow ustawyniad? lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2006 r., Nr 156, poz. 1118 zrp&m.) modernizacja nie musigsi
ograniczé do odtworzenia stanu pierwotnego, ale zmoprzewidywa prace, ktorych
wynikiem jest zmiana pierwotnego stan budynku @gmontowanie windy, ktérej wcade;

w budynku nie byto).

Pogcie modernizacji ma zastosowanie w odniesieniu dozdRialu 3 ,Pomoc na
modernizagj czesci wspolnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych”

Definicja obszaru zdegradowanego

Pomoc na rewitalizagj zostata uznana przez KomngisiEuropejsk za dozwolon tylko w
zakresie, w jakim wplywa na rozwoj region6w gorregwinigtych, charakteryzagych sg
trudnymi warunkami mieszkalnymi i poprawch spéjnéci gospodarczo - spotecznej. Z tego
tez powodu konieczne bylo precyzyjne wskazanie obszarda ktérych mog by¢



realizowane projekty korzystaje z tego rodzaju wsparcia przyyaiu zobiektywizowanych
kryteridw. Za najwiéciwsze kryteria mogre wskazywé, czy dany obszar jest obszarem
zdegradowanym Komisja Europejska w decyzji akcapajj program pomocowy uznata
kryteria okrélone w art. 47 rozposzlzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 dotyxce
mieszkalnictwa.

Definicja zakltadaze za obszar zdegradowany waeak w odniesieniu do przedmiotowego
aktu prawnego nagiujace obszary:

1. obszar, na ktorym realizowane lgda projekty z zakresu mieszkalnictwa
okreslony zgodnie z art. 47 ust.1 rozpgizenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8
grudnia 2006 r. ustanawigiego szczegotowe zasady wykonania rozgtrenia Rady
(WE) nr 1083/2006 ustanawagego przepisy ogolne dotyge Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego FunduSpotecznego oraz
Funduszu Spéjriai oraz rozporzdzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego FumduRozwoju Regionalnego
(Dz. Urz. UE L 371 z 27.12.2006, str. 1, zzp6zm.) dalej zwanego rozpadzeniem
Komisji (WE) nr 1828/2006. Z uwagi na fakt w trakcie prac nad programem
pomocowym ilé¢ kryteriow wymaganych do uznania obszaru zdegradega za
mogcy by objetym pomo@ na mieszkalnictwo zostata dwukrotnie zmieniona,
konieczne bylo stworzenie w #®@ rozporadzenia odniesienia do aktualnego
brzmienia art. 47.

2. miejski obszar zdegradowany, obszar poprzemystowypbszar powojskowy,
obszar powstaly po likwidacji paistwowych gospodarstw rolnych- o ile spetnigg
one co najmniej 1 kryterium oldlene w art. 47 rozposazizenia Komisji (WE) nr
1828/2006.

Przewaajaca czs$¢ kryteriow wskazanych w art. 47 ust. 1 rozpglzenia Komisji
(WE) nr 1828/2006 odnosiesdo sytuacji gospodarczej i spotecznej mieszkav. Z
uwagi na fakt, 2 miejskie obszary zdegradowane, a szczegllnie opsza
poprzemystowe, obszary powojskowe oraz obszary fadevspo likwidacji
paastwowych gospodarstw rolnych mpgznajdowé& sie na terenach stabo
zaludnionych, zrezygnowano z odwotania do categegisu art. 47 rozpogdzenia
Komisji (WE) nr 1828/2006 a pozostawiono jedynieruveek spetnienia jednego
kryterium wymienionego w tym przepisie.

Obowigzek spetnienia jednego kryterium o#omego w art. 47 ust. 1 rozpadzenia
Komisji (WE) nr 1828/2006 dla obszarow zdegradovedmyna ktorych nie dula
realizowane projekty dotygze mieszkalnictwa nie oznacza obgzku korzystania z
zapiséw Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakr@sagramowania
dziatai dotyczcych mieszkalnictwa Tym samym przy wyznaczaniu obszaréw
zdegradowanych magby¢ brane pod uwagnie tylko kryteria zwizane z sytuagj
spoteczn [kryteria a), b), €),g) oraz i)] — wymienione jaBbowhzkowe dla obszaréw
objetych mieszkalnictwem w ww. Wytycznych, ale wszystkryteria wymienione w
art. 47 ust 1, rOwnie te dotycace kwestii stanusrodowiska przyrodniczego,
demografii, czy stanu nieruchodud pozostajcych na obszarze zdegradowanym.

Brak koniecznéci stosowaniaWytycznychoznacza rownie brak konieczngci
stosowania wskanikow referencyjnych wskazanych Wytycznych odnoszenie ich
do poziomu catego wojewddztwa.slidnstytucja Zaradzapca RPO bdzie mogta
uzyska& dane z innych, bardziej miarodajnych obszaréw wobszar catego
wojewodztwa, maliwe jest ich zastosowanie i na ich podstawie wakéz obszarow
zdegradowanych.



Definicja rewitalizaciji

Z uwagi na fakt,4 celem pomocy udzielanej w ramach programu jesitaéimacja obszarow
zdegradowanych konieczne byto wskazanie jakiegaajddziatania magzostg uznane za
spetniajce ten cel. Ma to szczegoOlne znaczenie z uwagaktait jedynie projekty wpisuagce

si¢ w dziatania rewitalizacyjne magizysk& wsparcie na podstawie rozpadzenia. Zgodnie

Z treicia rozporadzenia rewitalizagj nalezy rozumi€ jako inicjowany przez jednosik
samoradu terytorialnego kompleksowy, skoordynowany i wietni proces przemian
przestrzennych, technicznych, spotecznych i ekoomnyich, w celu wyprowadzenia obszaru
zdegradowanego ze stanu kryzysowego i stworzenrankaw do jego dalszego rozwoju.
Proces ten w szczegoku moze zostéa zakaiczony nadaniem danemu obszarowi nowej
jakosci funkcjonalnej, co nie oznaczsge zmiana funkcji danego terenu czy obiektu jest
konieczna do uznania projektu za projekt rewitapay. Rewitalizacja powinna przebigga
w oparciu o charakterystyczne uwarunkowania tegszaf, zwizane z jego pole@niem,
dawrn i obecn funkcja oraz w powizaniu z funkcj obszaréw potzonych w gsiedztwie.

Definicja programu rewitalizaciji

Definicja umieszczona w § 2 pkt 4 zawiera szczegétainormowania, jakiego rodzaju
dokumenty mog zostg uznane za program rewitalizacji stangeyi podstaw do obgcia
danego projektu wsparciem udzielanym na podstavgedmiotowego rozposgzenia. Przez
program rewitalizacji nalgy rozumi€ wieloletni program dziata o charakterze
gospodarczym, spotecznym oraz dotgy gospodarki przestrzennej | uwdzen
technicznych, zmierzagy do wyprowadzenia danego obszaru zdegradowanegyiuacii
kryzysowej oraz stworzenia warunkow do jego dalsezexgwoju, realizowany przez ade
podmioty, zgodnie z okébnym harmonogramem czasowym i finansowanyznyéh zrédet,
opracowany, przyty i koordynowany przez gmén Kazdy dokument spetniagy warunki
wskazane w definicji, bez wzglu na nazw, bedzie uznawany za program rewitalizaciji.

Beneficjenci pomocy

W 8§ 3 ust. 1 wskazanage na podstawie rozpagdzenia udzielanachlzie pomoc jedynie
przedsgbiorcom w rozumieniu tego rozpadzenia. Jednoczeie wskazano,zi beda oni

w rozporadzeniu nazywani beneficjentami pomocy. KoniecZreastosowania dodatkowego
okreslania podmiotow bdacych adresatami wsparcia udzielanego na podstawie
rozporadzenia wynika z faktuziw rozumieniu prawa unijnego przeglsiorcami g rowniez
podmioty, ktére nie & przedstbiorcami i nie prowadz dziatalngci gospodarczej
w rozumieniu prawa polskiego, w tym przede wszystkistawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dzialaln@i gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1085&n. zm.).
Podmiotami takimi g na przyktad instytucje kultury, ktérych dziatafiédkulturalna zgodnie z
ustavg z dnia 25 padziernika 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniwati#naci kulturalnej
(Dz.U.2001 r. Nr 13 poz. 123, z fod zm.) nie stanowi dziataldoi gospodarczej i ktére nie
Sa Uwazane za przeddbiorcOw w rozumieniu stownikowym tego poja. Jednoczmie, ich
dziatalng¢ polegajca na odptatnym udzielaniu ustug czy udpstaniu zbioréw stanowi
dziatalng¢ gospodarcz w rozumieniu prawa unijnego. Z uwagi na pasze wydaje 8 iz
stosowanie okigenia przedsbiorca w rozporzdzeniu mae wprowadzéa potencjalnych
adresatow w hd. W celu uniknicia watpliwosci co do zakresu stosowania przepisu
zdecydowano o wprowadzaniu dodatkowego dkrea beneficjent pomocy, ktore jest
definiowane jako przedghiorca w rozumieniu przepisow prawa unijnego.

8§ 3 ust. 2 wskazuje jakim podmiotom nie zna udzielt pomocy. Katalog obejmuje te
podmioty, ktére z uwagi na swoje dziatanie (pkbidz sytuacg ekonomicza ( pkt 2 i 3) nie
daja nalezytej gwarancji, ze pomoc jaka zostatlaby im udzielona, zostanies$aowhae
wykorzystana.



Cel udzielania pomocy

8§ 4 rozporadzenia wskazuje na cel jaki musicbyealizowany przez projekt, ktory uzyska
wsparcie na podstawie przedmiotowego rozgadgenia. Tré&¢ przepisu ma szczegodlne
znaczenie w kontgkie prawidtowdci udzielania pomocy.

Program pomocowy zawarty w ww. rozpgaizeniu dotyczy projektéw rewitalizacyjnych,
ktérych celem jest rozw0j obszarow zdegradowanychiwagi na fakt, 4 rewitalizacja ma
charakter wieloelementowego procesu nakierowanego raozw0Oj danego obszaru,
podejmowane dziatania m@g@rzyja¢ rozne formy i dotyczy réznego zakresu prac, w tym
rowniez nakierowanych na zywienie dziatalnéci kulturalnej na danym obszarze lub
odnowienie obiektbw o0 szczegolnej wddo kulturalnej, naukowej czy historyczne,.
Niemniej jednak celem podstawowym realizacji wskigst podejmowanych dziadazawsze
bedzie rewitalizacja obszaru zdegradowanego oraz evyadzenie go ze stanu kryzysowego.
Program pomocowy oparty o takie imee zataenie byt przedmiotem notyfikacji do Komisji
Europejskiej i otrzymat jej akceptacjNalery zatazyé, iz Komisja Europejska wyrazita zged
na konkretne zasady udzielania pomocy wskazaneojgkmie programu wiaie z uwagi na
ich rewitalizacyjny charakter. Nie jest zatem uzksane zataenie, i takie same zasady
uznataby za wikxiwe w przypadku projektow realizowanych w innynz méewitalizacyjny
celu.

Oznacza to, 7z rozporadzenie w sprawie udzielania pomocy na rewitaliza®j ramach
regionalnych programow operacyjnych iady stosowane tylko wobec projektow, ktérych
celem jest rewitalizacja, a nie tych ktérych readia ma posty¢ innym celom, nawet
wowczas gdy zakres podejmowanych dziddgtby podobny w cakei badz w czsci do tych
opisanych w projekcie rozpadzenia.

Zakres przedmiotowy rozporzdzenia

W § 5 zostaty wskazane trzy zakresy, w jakich udni@ jest pomoc. Pierwszym z nich jest
regionalna pomoc inwestycyjna udzielana zgodnieozporadzeniem Komisji (WE) nr
800/2008. Tego rodzaju pomoc nie wymaga notyfikagg zostata wic obgta zapisami
decyzji z dnia 19 lutego 2010 roku. Dwa kolejne kiyrn§ 5 zawieraj wskazanie zakresu
pomocy udzielanej na podstawie rozpmizenia, ktére wymagaty notyfikacji: pomoc na
modernizagj czesci wspolnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnystaz pomoc na
wspieranie kultury i dziedzictwa kulturowego.

Efekt zachety

Przepis 8§ 6 ust. 1 rozpadzenia reguluje warunki udzielania pomocy w zalrdsrminu
realizacji projektu. Zgodnie z ust. 1 beneficjeoicy mae uzyska wsparcie jedynie na
projekt, ktory rozpocg si¢ po zit@eniu wniosku o dofinansowanie. Postanowienie to
konstytuuje konieczrig spetnienia warunkuziprzedsgbiorca nie byt wstanie samodzielnie
zrealizowa projektu i jego przeprowadzenie jest #tiwe jedynie przy pomocyrodkow
publicznych, tzw. ,efektu zaely”. Jesli beneficjent rozpocg prace przed zieniem
wniosku naley uzna, ze projekt mogt b§ realizowany bez konieczéa uzyskania pomocy
zezrodet publicznych, a wt nie ma podstaw do wspierania go na podstawieorazgizenia.

Jednoczénie naley zauway¢, iz w przypadku regionalnej pomocy inwestycyjnej weaki
wskazany powsej musi by realizowany kumulatywnie z warunkami ofi@ymi w
zapisach rozposzlzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 1zdagernika 2007 r. w
sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjmejamach regionalnych programow
operacyjnych (Dz. U. Nr 193 poz. 1399 oraz z 200%rr111, poz. 713 i Nr 224, poz. 1483).

Zasada trwatosci



8 6 ust. od 2 do 5 regulupatomiast warunki zachowania trw&do projektu. Beneficjent
zanim uzyska pomoc powinien zagwarantdéwi przedmiot projektu ddzie zachowany

w okresie trwatéci (wskazanym w ust. 3 oraz ust. 4) zgodnie z praezeniem, ok&onym

we wniosku. Zapis o tej tfei ma na celu zapewnienie; projekt postay celom na jakie
zostata przyznana pomoc. Zachowanie zasady téaighowinno by interpretowane zgodnie

z zapisami art. 57 ust. 1 rozpadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006
ustanawiajcego przepisy ogolne dotygz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Fundusz@jn@pi i uchylapcego
rozporadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 312006, str. 25, z pgd. zm.).

Wytaczenia przedmiotowe

W § 7 ust. 1 wskazano widzenie z zakresu przedmiotowego rozpdeenia. Wyrane
wskazanie jakiego rodzaju projekty niedbh podlegé zapisom rozporglzenia zostato
wprowadzone w wyniku ustalgpoczynionych w trakcie procedury notyfikacyjndpomoa
publiczm nie Ikedzie wsparcie udzielane na budow rozbudow ogodlnodosipnej
infrastruktury publiczne] nie wykorzystywanej do keynywania dziatalngci gospodarczej.
Takie wsparcie nie dolzie pomog réwniez wéwczas, gdy beneficjentem projektu jest
podmiot prowadzcy dziatalnd¢ gospodarcgzprzy wyciu innej infrastruktury.

Przez ogolnodogpng infrastruktue publiczra nalezy rozumie takie obiekty, do ktérych
wstep jest catkowicie wolny, nie limitowany koniecZom uiszczenia opfaty za wgt czy
uzycie sprztu oraz bez wzghu na to, kim jest osoba korzysizg z tej infrastruktury. Nie
wyklucza to jednak ograniczeinnego rodzaju np. zamykanie parku na noc w celu
zabezpieczenia wdzen znajdugcych s na jego terenie przed zniszczeniem czy kradzie

Tres¢ 8§ 7 ust. 2 wskazuje przyktadowe rodzaje prac,ekidiog zostd uznane za budow
badz rozbudow ogodlnodosipnej infrastruktury publicznej. &S to: infrastruktura
ogolnodostpna- stiaca zapewnieniu zbiorowych potrzeb spotegzine taka jak budynki,
budowle, drogi, place zabaw, parki czy tereny zielopotazone na obszarach
zdegradowanych oraz instalacje lubagizenia, w tym éwietlenie oraz kamery monitorge,
umazliwiajace zapewnienie pogdku publicznego oraz bezpieéstwo mieszkacow.
Katalog rodzajow projektu nie zostat zamftyj a wiec maze obejmowa réwniez inne
projekty, ktére bda spetniaty warunki okrdone w ust. 1.

Kumulowanie pomocy

W § 8 rozporzdzenia wskazano zasady sumowania pomocy na modegnizzesci
wspoélnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnychzopmpmocy na wspieranie kultury i
dziedzictwa kulturowego w odniesieniu do tych saimkosztéw kwalifikowanych. Zgodnie z
podstawowymi zasadami kumulowania pomocyzdea pomoc publiczna oraz pomoc de
minimis uzyskana na pokrycie tych samych wydatkavalkikowalnych kumuluje s a jej
suma nie mge by wyzsza nk pomoc wskazana w rozpadzeniu na konkretny rodzaj
pomocy.

Zasady kumulacji pomocy w ramach regionalnej pomiowyestycyjnej g regulowane w
rozporzdzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 1Zdagernika 2007 r. w sprawie
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramacegionalnych programow
operacyjnych (Dz. U. Nr 193 poz. 1399 oraz z 2008rr111, poz. 713 i Nr 224, poz. 1483).

Regionalna pomoc inwestycyjna na obszarach zdegradanych

Rozdziat 2 rozporglzenia w caléci zostat péwiecony regionalnej pomocy inwestycyjnej na
rewitalizacg obszarow zdegradowanych udzielanej w ramach phiijekewitalizacyjnych. Z
uwagi na szczegolny rodzaj projektow rewitalizaggh konieczne byto doprecyzowanie



postanowié dotyczicych regionalnej pomocy inwestycyjnej w zakresieegimiotowym oraz
kosztoéw kwalifikowalnych.

W 8§ 9 ust. 1 okrdono zakres projektow jakie mady¢ objcte pomoa inwestycyjra. W
ramach rewitalizacji regionalna pomoc inwestycyineze by udzielana jedynie na projekty
w zakresie nowej inwestycji, podejmowane na obstamlegradowanych, ktére obejmu;j
dany regionalny program operacyjny. Ponadto w 2istiskazano na jakim w szczegd&ob
terenie regionalna pomoc inwestycyjna z@oby¢ udzielana. Wymieniono w katalogu
otwartym trzy rodzaje obszaréw zdegradowanychaoyah specjalne potrzeby z uwagi na
swoj charakter. £&nimi obszary:

- poprzemystowe,
- powojskowe,
- powstate po likwidacji p@gstwowych gospodarstw rolnych.

Projekty rewitalizacyjne realizowane na ww. obszhrmog, by¢ szczegodlnie trudne z uwagi
na fakt, # dziatalng¢ wczeniej na nich prowadzona mogta silnie wpdyma stan budynkéw,
dewastag otoczenia w sensie technicznym i spotecznym. Nalewrécié tu uwag
w szczegolnéci na budynki i instalacje zwzane z wcz@iejszym wytkowaniem terenu
(magazyny, kottownie, budynki przemystowe, stajnodory, silosy na zbe). Nadanie
nowych funkcji budynkom tego rodzajgdzie konieczne do rewitalizacji catego obszaru.

Z uwagi na cel, jaki ma ldyosiagnicty przez realizagj projektow wspieranych w ramach
pomocy na rewitalizacje konieczne okazalo¢ siozszerzenie zakreséw kosztow
kwalifikowanych i jego uszczegdtowienie wzdem stosowanego dotychczas w programach
pomocowych opartych na regionalnej pomocy inweghajy.

Do listy kosztéw kwalifikowanych dodano dwa dodatko rodzaje kosztéw: roboty

budowlane, prace konserwatorskie lub restauratermsidz prace zwrane z przygotowaniem

projektu inwestycyjnego. @&t obszaréw zdegradowanych znajduje wi centrach miast,

ktore obfitup w obiekty o charakterze zabytkowym. Przy tego apazbiektach konieczne

jest podejmowanie prac konserwatorskich i restawskich, o szczegélnym charakterze
bedacych jednoczénie pracami magcymi na celu zmianfunkcji budynkéw np. przebudowa
zabytkowej kamienicy, ktéra nie jest zamieszkangawvodu zlego stanu, na centrum
wystawiennicze i konferencyjne. Zaréwno zakres dakiprac jak i przygotowanie

dokumentacji projektu inwestycyjnego peopocagat za soh znacznie szerszy wachlarz
kosztow nik w przypadku prac przy obiektach niezabytkowylgm samym konieczne byto

rozszerzenie katalogu kosztow kwalifikowalnych.

W 8§ 11 rozporadzenie odwotuje gi w kwestiach dotycxych regionalnej pomocy
inwestycyjnej na rewitalizagj obszaréw zdegradowanych do przepiséw daiypzh
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramacegionalnych programéw
operacyjnych z wyiczeniem katalogu wydatkéw kwalifikowalnych oraz by udzielania
pomocy. Obecnie rozpadzeniem regulacym kwestie regionalnej pomocy inwestycyjnej
jest rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 1%da#ernika 2007 roku w
sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnejamach regionalnych programow
operacyjnych (Dz. U. Nr 193 poz. 1399 oraz z 200%rr111, poz. 713 i Nr 224, poz. 1483).

Zamieszczenie w rozpadzeniu rozszerzonego katalogu wydatkéw kwalifikoyan nie
oznacza zmiany zasad udzielania regionalnej pormegstycyjnej. W tym zakresie nadal w
peini obowazuja przepisy Rozpordzenia Komisji (WE) 800/2006, ktore zostaty
skonsumowane w tfei rozporadzenia dotyczcego udzielania regionalnej pomocy
inwestycyjnej.



Pomoc na modernizagg czgsci wspolnych wielorodzinnych budynkow mieszkalnych

Rozdziat 3 rozpormizenia zawiera warunki udzielania pomocy na modanp czesci
wspolnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych.

W § 12 ust. 1 wskazano cel, jakiemu mazgéu pomoc na modernizacjw zakresie
mieszkalnictwa. Wsparcie w tym zakresiezady¢ udzielone jedynie wtedy, gdyedizie ono
stuizyto poprawie warunkéw mieszkaniowych osob fizycamydOznacza toze pomoc nie
moze by udzielona w sytuacji, gdy beneficjent modernizojelynek mieszkalny, w ktérym
mieszkag osoby fizyczne, w innym celu midobro jego mieszkaeow (np. podniesienie
standardu mieszkanie mae pocigat za soh podniesienia czynszu ani w inny sposoéb
pogorszy sytuacg materiallm mieszkacow i zmusé ich do opuszczenia budynku.)

8§ 12 ust. 2 zawiera otwarty katalog podmiotéw poygh by beneficjentami pomocy na
modernizagj czesci wspolnych budynkéw wielorodzinnych. Wymieniono mim dwa
podmioty, ktére z uwagi na swopforme prawry i cel dziatania zawszecla traktowane jak
przedsgbiorcy (spotdzielnie mieszkaniowe oraz towarzystwaownictwa mieszkaniowego)
oraz dwa podmioty, ktéreeda beneficjentami pomocy tylko wéwczas, gdy na prziedie
projektu leda prowadzé dziatalng¢ gospodarcz (wspolnoty mieszkaniowe oraz osoby
fizyczne). Wskazanie ww. podmiotéw jako beneficfamtpomocy, ché katalog takich
podmiotoéw jest w rzeczywisfoi znacznie szerszy, wynika z fakta, traktowanie ich jako
beneficjentéw pomocy budzito dotychczagtpliwosci.

Spotdzielnie mieszkaniowe oraz towarzystwa budotwac mieszkaniowego prowagz
dziatalng¢ gospodarcz w budynku mieszkalnym, a wsparcie im udzielane ipow by
traktowane jako pomoc publiczna nawet woéwczas, gug prowadz zadnej innej
dziatalngci gospodarczej a jedynie,tktéra wynika z ich istoty. W przypadku oséb
fizycznych (np. wiscicieli budynkow mieszkalnych) oraz wspolnot mieszkbwych z
przestank prowadzenia dziataldoi gospodarczejdnziemy mi€ do czynienia tylko wéwczas,
gdy budynek mieszkalny jest wykorzystywany do mdeenia dziatalri@i gospodarczej, to
znaczy na terenie tego budynku znajduje mizestrze, ktéra jest uywana do prowadzenia
dziatalngci gospodarczej (np. lokale ustugowe, banery re@lae). Jéli budynek mieszkalny,
ktory jest przedmiotem projektu, jestywany jedynie w celach mieszkaniowych, wsparcie
udzielone osobom w nim mieszkeym nie ma charakteru pomocy publicznej. Wynika faktu,

iz wsparcie udzielone osobie fizycznej w zakresiektdrym nie prowadzi ona dziatalém
gospodarczej, nie jest pomo@ubliczry (rowniez wtedy, gdy w innym zakresie jest ona
przedsgbiorca). Jeli chodzi o wspdélnoty mieszkaniowe dziale¢ w oparciu o ustaywz dnia
24 czerwca 1994 r. o wiassw lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903, zzpd zm.), w
kontelécie pomocy publicznej natg je réwniez traktowa jak osoby fizyczne nie
prowadace dziatalnéci gospodarczej. Wspolnoty mieszkaniowe zgodnie Gm/w. ustawy
sktadaj sic z ogotu wigcicieli lokali mieszkalnych wchodezych w skiad okrdonej
nieruchomeéci i sa powotane do sprawowania zamo nieruchomécia wspolm, ktorej
wspotwiacicielami ¢ jej cztonkowie. Tym samym ich aktywfio ograniczona jest do
czynndaci zaradu rzecz wspoélra. Moga nabywa prawa i zacigat zobowhazania, ale tylko
w tym zakresie. Oznacza toz iz punktu widzenia pomocy publicznej powinny ¢by
traktowane jak osoby fizyczne nie prowadz dziatalnéci gospodarczej, a wsparcie im
udzielone nie spetnia warunkoéw pomocy publicznej

W § 13 wskazano zakres prac, jakie mbg¢ przeprowadzone w ramach projektugpbgo
pomoa na modernizagjczesci wspolnych budynkéw wielorodzinnych. Z uwagi rektf iz
ze srodkow funduszy strukturalnych nie jest #iave pokrywanie kosztéw podnoszenia
standardu poszczegollnych mieszkiavalifikowane g§ jedynie prace dotyaze modernizacii
czesci wspolnych (dach, elewacje zegirzne, stolarka okienna i drzwiowa, klatki zestrane



I wewrgtrzne, korytarze oraz infrastruktura technicznapd&tkowo wyodgbniono jako
rodzaj prac modernizagcjpolegajca na termomodernizacji obiektu, ktora stanowi bardzo
istotny element podnoszenia komfortu miesadav budynku.

W § 14 ust. 1 wskazano natomiast rodzaje posztzggo wydatkow kwalifikowalnych.
Zakres kwalifikowalnych wydatkow obejmuje zakup zigdnych do realizacji projektu
materiatbw budowlanych oraz wypasaia, ustug oraz przygotowanie dokumentacji
koniecznej do realizacji prac. Taki zakres zapevatigcie wsparciem wszystkich wydatkow
jaki musza zosta poniesione do wikziwego wykonania modernizacji, a jednogze
zapewni, & nie keda objete pomog wydatki nieuzasadnione. W ust. 2 zawarto ogdlia
wszystkich projektéw realizowanych z funduszy stowelnych zasag iz kosztem
kwalifikowalnym mae by podatek od towardw i ustug w sytuacji, gdy wnicd&ecy nie
przystuguje prawo do jego zwrotu. W przeciwnym wgka warté¢ podatku musi zosta
odjgta od wydatkow kwalifikowalnych. Tym samym elimiBujst sytuacg, w ktorej
wnioskodawca uzyskag zwrot podatku uzyskatby nienate korzys¢.

W 8§ 15 wskazano poziom intensywsndb pomocy dosipny dla beneficjentow pomocy,
ktorym Iedzie udzielane wsparcie na modernizacgzesci wspolnych budynkéw
wielorodzinnych. Poziom ten jest zgodny z m@omocy regionalnej w Polsce oki@na w
rozporzdzeniu Rady Ministrow z dnia 13 fiziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy
pomocy regionalne;.

Pomoc na wspieranie kultury i dziedzictwa kulturoweyo.

Rozdziat 4 rozporzenia reguluje warunki udzielania pomocy na wspiEr kultury

i dziedzictwa kulturowego. W 8§ 16 w ust. 1 wskazadmoe grupy dziatlh mogicych uzyska
pomoc na wspieranie kultury i dziedzictwa kulturgeeW pkt 1 wskazanoz ipomoc mog
uzyska beneficjenci, ktorzy planajprace przy obiektachelacych zabytkami wpisanymi do
rejestru na podstawie ustawy z dnia 23 lipca 2008 ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami. Wsparcie udzielone na prace przy zalftkmae by udzielone tylko na
dziatania niezbdne do przywrécenia albo utrzymania takiego steviakbu, ktéry odpowiada
jego wartdci historycznej, artystycznej lub naukowej i pozavaia jego wykorzystanie
zgodnie z programem rewitalizacji. Pavgye postanowienie pozwoli na sfinansowanie
wszelkich prac przy zabytku przez jego $daiela bez wzgidu na to, jakiego rodzaju
funkcje budynek ten petni, o ilegtizie to konieczne z uwagi na stan budynku orgdzie
stuzyto celom rewitalizacyjnym.

Jednoczénie naley zauway¢, iz na podstawie rozpagdzenia w tym zakresie nie jest
mozliwe udzielanie pomocy obiektom nie posiagdsm indywidualnego wpisu do rejestru
zabytkbéw, znajducym sk na terenie historycznego uktadu urbanistycznegb Iu
ruralistycznego czy fehistorycznego zespotu budowlanegadbznajdupcym sk w gminnej
ewidencji zabytkéw. Z uwagi na fakt; pomoc publiczna na rewitalizacyv ramach RPO
moze by udzielana jedynie w zakresie programu pomocowegdktory Komisja Europejska
wyrazita zgod, przepisy rozporgdzenia musz by¢ interpretowandcisle z intency Komisiji.
Oznacza to, 7 nie jest maliwa interpretacja rozszerza@ przepisy rozposgizenia. W
ramach programu pomocowego pomoc na rewitakzacjzakresie kultury uzyskamog
przedsgbiorcy jedynie na projekty realizowane w zabytkuisgmym do rejestriZadna inna
forma potwierdzenia warfoi zabytku (np. zaviadczenie od wojewddzkiego konserwatora
zabytkbw o wartéci historycznej budynku) nie ¢dzie pozwalala na ofgjie obiektu
wsparciem.

W pkt 2 wskazano drugi rodzaj prac, ktore mdyy¢ przedmiotem projektu w ramach
pomocy na wspieranie kultury i dziedzictwa kultusm®. Jest to wsparcie na rzecz
podmiotow prowadgych dziatalné¢ kulturalm zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25



pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniuat#naici kulturalnej. Przepis ten
umazliwi takim podmiotom prowadcym dziatalné¢ kulturalm w obiektach zaréwno
zabytkowych, ktérych wartgé zostata potwierdzona przez wpis do rejestru, {akniez nie
bedacych zabytkami, na otrzymanie wsparcia na szerazamiany remont i dopogenie
swoich obiektow, ktére unitiwi g prawidtowe funkcjonowanie placowki.

W 8§ 16 ust. 2 wskazano zakres prac jakie andy¢ podgte w ramach projektow
otrzymupcych wsparcie w zakresie kultury.

W ramach pomocy na wspieranie kultury i dziedzictikalturowego maliwe jest
dofinansowanie jedynie takich dziataktore @ konieczne i niezwtoczne i bez
przeprowadzenia ktorych:

1) nie jest meliwe przywrdocenie albo utrzymanie wastd historycznej, artystycznej lub
naukowej, budynkom lub budowlom, lub

2) istnieje powane zagraenie, ze budynki lub budowle ulegndalszej degradacji, w tym
stanowicej zagraenie dla mieszkeow;

Pkt 1 wskazuje przede wszystkim zakres prac pbgktach zabytkowych, ktére nie masz
stuzy¢ beneficjentom pomocy do celéw zwmanych z dziatalnieia kulturalma natomiast pkt 2
dotyczy przede wszystkim obiektéw, w ktorych prowiagle dziatalngci kulturalra, chaby
nie byty one zabytkami.

W 8§ 17 wskazano katalog kosztéw kwalifikowalnychat&log obgt wszystkie prace
i materiaty, ktére mog by¢ niezlzdne do realizacji projektu rewitalizacyjnego w zdie
kultury i dziedzictwa kulturowego. W ust. 2 umiesano postanowienia dotygze
kwalifikowalnosci podatku od towaru i ustug.

8 18 zawiera postanowienia dotgce poziomu intensywrdci pomocy. Przepis zaklada,co

do zasady miwe bedzie uzyskanie wsparcia w wysakd 45 % wydatkow
kwalifikowalnych. Jednaie w sytuacji, gdy beneficjent pomocy zobexd st do utrzymania
obiektu przez 10 lat od zakeczenia projektu, intensyw/é pomocy ulegnie podwigzeniu o
kolejne 30 punktow procentowych. Pavgye rozwazanie stanowi zaeke dla beneficjentow
pomocy do kontynuowania dziatakw w ramach obiektu o waroi dla kultury. O ile w
przypadku instytucji kultury, ktérych podstawowyradaniem jest dziataldé kulturalna taki
obowihzek pozostaje w zgodzie z ich funkcjo tyle w przypadku przeddiiorcow

gospodarujcych w obiektach zabytkowych m® stanowd istotm zackte do nie

wyzbywania s} obiektéw zabytkowych.

Dodatkowo nalgy pamkta¢ o obowizku nat@onym decyzj Komisji Europejskiej z dnia 19
lutego 2010 r. (sprawa N 470/2008 — Pomoc na damtaewitalizacyjne w obszarach
zdegradowanych w Polsce) w zakresie przestrzegaoeegolnych zasad udzielania pomocy
publicznej dla kin.

W ramach projektow rewitalizacyjnych wsparcie mpogrzyma kina
1. bedace podmiotami nie nastawionymi na zysk,

2. ktérych dziatalng podstawowa prowadzona jest w zakresie kultury i maacelu
propagowanie dziedzictwa kulturowego regionu i krapziataing¢ taka mae na
przyktad polegana:

— prowadzeniu dziatalrigi edukacyjnej z zakresu historii kinematografilgkiej,

— organizowaniu festiwali filméw dokumentalnych, kingzalenego, przegadow
kina wspotczesnego,



— organizowaniu spotka z r&nymi grupami wiekowymi (miodzie uczestnicy
uniwersytetow trzeciego wieku),

— prowadzeniu zaf mapcych na celu nauk krytycznego odbioru filmu
I umiejetnosci formutowania i wyraania wtasnych ocen,

— organizowaniu dni otwartych kina.

Jedynie kina spetniage hcznie ww. kryteria bda mogly otrzym& pomoc publicza w
oparciu o przepisy ww. Rozpadzenia.

Powyzsze kryteria powinny kiyspetnione na moment uzyskania pomocy, &wi wsparcie
mog ubiegd sie zardwno kina, ktére oba warunki spetnialy waiej jak réwnie te kina,
ktore prowadzity dotychczas dziatakdéoinnego rodzaju ale zoboawa Si¢, ze oba warunki
beda spetnione po uzyskaniu pomocy na dziatania reizdai/jne.

Instytucje Zarzdzapce RPO g zobowhzane do wprowadzenia do zestawu kryteriow wyboru
projektéw, stanowicego zadcznik do Uszczeg6towie 16 Regionalnych Programow
Operacyjnych i odpowiednio — do uméw zawieranydbeneficjentami warunkéw, magych

na celu zapewnieniee w ramach projektu wsparcie otrzymgdynie kina spetniage ww.
warunki.

Pomoc na drugim poziomie

W przypadku projektow rewitalizacyjnych o wystpi¢c pomoc na drugim poziomie. Do
takiej sytuacji mee dof¢ np. w przypadku rewitalizacji dego obszaru miejskiego
realizowanej przez podmiot nie prowady dziatalndci gospodarczej na aftych projektem
obiektach i nie uzyskagy pomocy publicznej (np. gmina), przy jednoczespeprawie
warunkéw prowadzenia dziataléw gospodarczej podmiotéw, ktdre nigvegnioskodawcami.

W takich sytuacjach zastosowanie znajdzie rqzamie przewidziane w obecnie
opracowywanym przez IK RPO projekcie nowego rozgpagenia w sprawie udzielania
pomocy de minimis w ramach regionalnych program@weracyjnych. W rozposzizeniu
zostam ustalone zasady udzielania pomocy de minimisragioh poziomie. Wejcie wzycie
rozporadzenia planowane jest na Il kwartat 2010 rokurd¥porzadzeniu nie planuje &i
zawezen w zakresie terminu kwalifikowaldoi wydatkow i tym samym w sytuacji, gdy w
ramach konkurséw takich ograniézeie ustalono, édzie maliwe kwalifikowanie wydatkow
juz poniesionych.

Tryb udzielania pomocy

W 8§ 19 uregulowano kwestie Zenia, zawartéci i warunkdw oceny wniosku o
dofinansowanie. W przepisie wskazano tylko te elggmevniosku i jego oceny, ktorey s
istotne z punktu widzenia pomocy publicznej. Pogiminatomiast te elementy dotyce
dokumentacji oraz procedury wyboru, ktore vgspolne dla projektéw w zakresie pomocy
publicznej i projektow, ktdrych wsparcie nie podiagzimowi pomocy publicznej z uwagi na
fakt, iz zostaty one ok&one w innych dokumentach i m@dy¢é unormowane w sposéb
rézny dla r&nych regionalnych programow operacyjnych.

W 8§ 20 przewidziano obowizek dla podmiotu udzielggego pomocy polegagy

na poinformowaniu przeddiorcy o numerze referencyjnym programu pomocowego,
na podstawie ktdérego udzielana jest pomoc. Olmel ten wynika z art. 3 ust. 6
rozporzdzenia Komisji (WE) Nr 794/2004 z dnia 21 kwiet@@04 r. w sprawie wykonania
rozporzdzenia Rady (WE) Nr 659/1999 ustanawtago szczegotowe zasady stosowania art.
93 Traktatu WE (Dz. Urz. UE L 140 z 30.04.2004, &{rz p@n. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 4, str. 3, zrp@m.), zgodnie z ktérym w kdym przypadku
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udzielania pomocy beneficjentowi kmowemu pastwa cztonkowskie podaj numer
referencyjny pomocy gstwa przydzielony programowi pomocy przez Komiisj

W 8§ 21 wskazano termin, w jakim t® zosté udzielona pomoc. Termin ten wyznaczono
na 30 czerwca 2015 roku zgodnie z zasadami kwalifeknasci wydatkéw ponoszonych

w ramach perspektywy finansowej 2007-2013.
W § 22 wskazano vacatio legis rozpgtzenia wynosze 14 dni.

11



