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Slowniczek pojeé¢ na temat funduszy strukturalnych

A

Acquis communautaire (Dorobek prawny Wspolnoty Europejskiej) — catoksztalt dorobku
prawnego Wspolnoty Europejskiej, na ktory sktadaja si¢ wszelkie postanowienia traktatowe
oraz prawo wtdrne, stanowione przez wlasciwe instytucje Unii Europejskiej. Prawo wtérne
tworza rozporzadzenia zawierajace normy o charakterze ogolnym, dyrektywy (ktorych celem
jest ujednolicanie prawodawstwa krajowego 1 ktére musza by¢ skierowane tylko do
niektorych panstw cztonkowskich), decyzje (bedace forma aktu administracyjnego, ktoérego
adresat jest wskazywany indywidualnie), zalecenia i opinie (niemajace charakteru wiazacego)
oraz inne akty organdw UE (o r6znym charakterze), a takze orzecznictwo Trybunalu
Sprawiedliwosci Wspolnoty Europejskiej. Prawo traktatowe ma charakter prawa
migdzynarodowego publicznego i wszelkie inne akty prawa wspolnotowego musza by¢ z nim
zgodne, w przeciwnym razie prawo wtorne jest niewazne. W sktad dorobku prawnego
Wspoblnot wchodza takze umowy migedzynarodowe zawierane pomigdzy panstwami
cztonkowskimi UE a innymi podmiotami prawa migdzynarodowego.

Agenda 2000: Na rzecz silniejszej i rozszerzonej Unii — dokument definiujacy
najwazniejsze zatozenia polityki Unii Europejskiej w latach 2000-2006, strategia
wzmocnienia i rozszerzenia Unii Europejskiej w XXI wieku. Dokument zajmuje si¢ przede
wszystkim: przygotowaniem do rozszerzenia UE, reforma systemu budzetowego UE, reforma
Wspolnej Polityki Rolnej, reforma strukturalng i rewizja dziatalno$ci Komisji Europejskiej,
podniesieniem standardow zycia i zmniejszeniem wskaznikow bezrobocia. (Agenda 2000 —
Vol. I: For a stronger and wider Union — Vol. II: The challenge of enlargement/*
COMY/97/2000 final — Vol. I */ /* COM/97/2000 final — Vol. Il *).

Analiza kosztow i korzysci (Cost-Benefit Analysis — CBA) — procedura oceny celowosci
realizacji projektu poprzez pordéwnywanie korzysci i kosztow.



Analiza SWOT (SWOT analysis) — metoda pozwalajaca przeanalizowac atuty i stabosci
regionu/przedsigbiorcy/sektora/gospodarki wobec szans i zagrozen stwarzanych przez
otoczenie. Skrot SWOT pochodzi od pierwszych liter angielskich stow: strengths (mocne
strony), weaknesses (slabe strony), opportunities (szanse), threats (zagrozenia).

Audyt — og6t dziatan, poprzez ktore uzyskuje si¢ niezalezng oceng funkcjonowania instytucji,
legalnosci, gospodarnosci, celowosci, rzetelnosci. Audyt jest zazwyczaj wykonywany przez
odrgbna komoérke, podporzadkowana bezposrednio kierownikowi instytucji (audyt
wewngetrzny) lub przez podmiot zewngtrzny (audyt zewngtrzny).

Beneficjent (Beneficiary) — zgodnie z Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym
Planie Rozwoju (Dz.U. Nr 116, poz. 1206) to osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, korzystajaca z publicznych srodkow
wspolnotowych i publicznych $rodkéw krajowych na podstawie umowy o dofinansowanie
projektu albo decyzji, podjgtej odpowiednio przez wlasciwego ministra, jesli pelni funkcje
instytucji zarzadzajacej albo instytucji posredniczacej, albo przez wojewodg, jesli petni
funkcje instytucji posredniczace;.

Beneficjent koncowy (Final beneficiary) — instytucja lub firma publiczna i prywatna
odpowiedzialna za zlecanie operacji. W przypadku programéw pomocy (stosownie do art. 87
Traktatu i w przypadku pomocy przyznanej przez instytucje wyznaczone przez panstwa
cztonkowskie) beneficjentami koncowymi sa instytucje, ktore przyznaja pomoc. Wystepuja
dwa rodzaje beneficjentow koncowych: instytucje wdrazajace i ostateczni odbiorcy pomocy.

Beneficjent ostateczny (Ultimate beneficiary) — osoba, instytucja lub srodowisko (grupa
spoleczna) bezposrednio korzystajaca z wdrazanej pomocy.

Beneficjent pomocy — podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza bez wzgledu na forme
organizacyjno-prawna oraz sposob finansowania, ktory otrzymat pomoc publiczna.

Biala Ksiega (White Paper) — w terminologii Unii Europejskiej to dokument, ktory zawiera
opracowane na poziomie Wspolnoty Europejskiej koncepcyjne propozycje w odniesieniu do
okreslonych dziedzin polityki i obejmujace propozycje legislacyjne.

Budzet Unii Europejskiej — plan dochodow 1 wydatkow Unii Europejskiej sporzadzany na
okresy roczne, a takze na okresy programowania. Na dochody budzetu UE (tzw. §rodki
wiasne UE) sktadaja sig: tradycyjne srodki wiasne (tj. optaty rolne oraz cta), srodek wiasny
obliczony na podstawie VAT oraz $rodek wlasny obliczony na bazie dochodu narodowego
brutto (DNB).

C

Cel generalny/glowny/nadrzedny/strategiczny (General objective) — cel okreslajacy



perspektywe, w ktorej ma zosta¢ udzielona pomoc, w tym og6lna strategi¢ pomocy, a takze
niektore cele szczegodtowe; sprecyzowanie pozadanego obrazu rzeczywistosci w przedziale
czasowym objetym programem.

Cel horyzontalny (Horizontal objective) — cel horyzontalny jest wyznaczony dla wszystkich
projektow realizowanych w ramach jednego programu operacyjnego.

Cel operacyjny (Operational objective) — precyzyjnie oszacowany cel w konkretnym
obszarze dziatan, ktory stuzy osiagnigciu celu szczegdtowego. Cel ten jest przedstawiany w
przeliczeniu na produkt; cel stuzacy realizacji celéw posrednich, formutowanych dla
okreslenia zadan realizowanych na szczeblu wykonawczym.

Cel posredni — cel stuzacy osiagnigciu celu generalnego, wyznaczony dla obszaréw
priorytetowych.

Cel strategiczny (Strategic objective) — cel okreslony w szerszej perspektywie sektorowe;j,
regionalnej lub krajowej, do ktorej ma si¢ przyczynic realizacja projektu. Cele strategiczne sa
przedstawione w przeliczeniu na oddzialywanie (np. spadek stopy bezrobocia w grupie
dlugotrwale bezrobotnych).

Cele (Objectives) — okreslenie w fazie wstepnej przygotowania projektu, planowanych
efektow, jakie ma przynie$¢ dane dzialanie o charakterze publicznym.

Cele polityki strukturalnej UE (EU structural policy objectives) — ¢

ele shuzace osiagnigciu spojnosci spoteczno-gospodarczej Unii Europejskiej. Liczba i
definicja celow polityki strukturalnej ulegaja zmianom w kolejnych okresach budzetowych.
Fundusze strukturalne na okres 2007-2013 maja spetnia¢ nastepujace cele kluczowe:

o Cel 1: Konwergencja
e Cel 2: Konkurencyjno$¢ i zatrudnienie w regionach
e Cel 3: Europejska wspolpraca terytorialna

Certyfikacja wydatkéw (Certification of expenditure) — czynno$¢ dokonywana w ramach
systemu kontroli finansowej przez instytucj¢ platnicza w stosunku do operacji finansowych
poczynionych przez instytucje zarzadzajaca i instytucje posredniczace. Ma na celu
potwierdzenie, czy wydatki na rzecz beneficjentow byly ograniczone do okresu
dopuszczalno$ci kosztow, realizowane byly zgodnie z obowigzujacymi procedurami i czy
dotyczyly uzgodnionych dziatan.

Decyzja — wspdlnotowy akt prawny, wiazacy dla poszczegdlnych instytucji, przedsigbiorstw i
krajow cztonkowskich.

Delegowana Instytucja Platnicza (Delegated Paying Authority) — podmiot/instytucja, ktorej
instytucja platnicza deleguje cze$¢ lub cato$¢ zadan i obowiazkow zwiazanych z
przygotowywaniem i sktadaniem wnioskow o ptatnosci do Komisji Europejskie;.



Dlugofalowa strategia rozwoju regionalnego kraju - dokument planistyczny okreslajacym
cele i kierunki rozwoju regionalnego panstwa na okres 25 lat.

Dokumenty programowe (operacyjne) (Programming (operational) documents)

(Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 .
ustanawiajace przepisy ogélne w sprawie funduszy strukturalnych) — dokumenty w postaci
programéw operacyjnych lub planéw rozwoju, opracowywane dla potrzeb wydatkowania
srodkoéw wstepnie przyznanych (alokowanych) danemu obszarowi lub sektorowi przez
Komisj¢ Europejska w ramach Funduszy strukturalnych i towarzyszacych im srodkow
krajowych. Okreslaja m.in. cele 1 glowne kierunki wydatkowania srodkow na podstawie
analizy aktualnej sytuacji i trendow rozwojowych danego obszaru lub sektora, kryteria i
sposoby realizacji konkretnych projektow, osoby 1 instytucje odpowiedzialne za wykonanie
okreslonych zadan oraz szacowana wielkos¢ 1 rozbicie srodkéw z uwzglednieniem
wspotfinansowania ze wszystkich osiagalnych zrodet budzetowych. Do dokumentow takich
zaliczamy sektorowe programy operacyjne regionalne programy operacyjne oraz Narodowy
Plan Rozwoju.

Dyrektywy (Directives) — forma aktow prawnych Wspolnoty. Jest prawnie wiazaca, jesli
chodzi o realizacj¢ celu 1 terminu dziatania, pozostawia jednak adresatom swobode wyboru
srodkow 1 metod jej wdrozenia w narodowe systemy prawne.

Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej (DG Regio) — departament Komisji
Europejskiej, odpowiedzialny za zmniejszanie spoteczno-gospodarczych zrdéznicowan
pomigdzy regionami Unii. Jej zadaniem jest m.in. alokacja srodkow pochodzacych z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na potrzeby rozwoju regionéw wchodzacych
w sktad panstw cztonkowskich.

Dzialanie (Measure) — instrument pomocy wdrazajacy priorytet operacyjny w ramach
programu operacyjnego, o odrgbnym przeznaczeniu i zasadach realizacji; grupa projektow
realizujacych ten sam cel w ramach priorytetu programu operacyjnego.

Dziedzina interwencji (Sub-category of intervention) — konkretne zagadnienie tematyczne w
ramach kategoryzacji interwencji Funduszy strukturalnych, wchodzace w sktad dziedziny
dziatalnos$ci spoteczno-gospodarczej, np. inwestycje w gospodarstwach rolnych, ustugi dla

przemystu turystycznego, budowa drog (Rozporzadzenia Rady (WE) nr
1260/1999 7z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajace przepisy ogdlne w sprawie funduszy
strukturalnych).

Efekt dzwigni (Leverage effect) — efekt zachodzacy wowczas, gdy wraz z uruchomieniem
srodkoéw publicznych na realizacj¢ pewnych dzialan wzrasta rowniez zaangazowanie sektora
prywatnego w ich finansowanie. Efekt pozadany z punktu widzenia interwencji Funduszy
strukturalnych.



Efekt makroekonomiczny (Macroeconomic effect) — efekt wywierany przez realizacje
programéw wspotfinansowanych z Funduszy strukturalnych na podstawowe wskazniki
makroekonomiczne. Instrumentem oceny efektu makroekonomicznego, stosowanym w Unii
Europejskiej jest HERMIN.

Efektywnos¢ (wykorzystania srodkow) (Efficiency) — kryterium ewaluacyjne poréwnujace
wielko$¢ naktadow na rzecz realizacji programu (np. finansowych, administracyjnych,
ludzkich) z rzeczywistymi osiagnigciami.

EQUAL — jedna z Inicjatyw Wspdlnotowych, w ramach ktérej wsparcie kierowane jest dla
projektow majacych na celu wspdtpracg transnarodowa stuzaca promowaniu nowych
sposobow zwalczania wszelkich form dyskryminacji i nierdwnos$ci na rynku pracy. Inicjatywa
ta finansowana jest z Europejskiego Funduszu Spotecznego (Communication from the
Commission to the Member States of 14.04.2000 establishing the guidelines for the
Community initiative EQUAL concerning transnational cooperation to promote new means of
combating discrimination and inequalities in connection with the labour market [C(2000)853
— Official Journal C 127 of 05.05.2000] oraz Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions establishing the guidelines for the second round of the Community
Initiative EQUAL concerning transnational co-operation to promote new means of combating
all forms of discrimination and inequalities in connection with the labour market- "Free
movement of good ideas").

Equal opportunity (Ro6wnos¢ szans kobiet i mezczyzn) — jedna z zasad polityki spojnosci
Unii Europejskiej, majaca na celu tworzenie takich samych szans oraz zapewnienie rownego
traktowania kobiet i mezczyzn we wszystkich aspektach zycia spotecznego, gospodarczego i
przestrzennego.

ESPON — Europejska Sie¢ Obserwacyjna Planowania Przestrzennego (European Spatial
Planning Observation Network) — sie¢ wspotpracy pomiedzy krajowymi instytutami
zagospodarowania przestrzennego, ktora skupia si¢ na obserwowaniu i analizie tendencji
rozwoju terytorialnego i regionalnego w Europie poprzez finansowanie badan w zakresie
zagospodarowania przestrzennego.

Europejska Karta Malych Przedsiebiorstw (European Charter for Small Enterprises) —
dokument definiujacy obszary, w ktorych nalezy podejmowa¢ dziatania obejmujace:
ksztatcenie i szkolenie w zakresie przedsigbiorczo$ci; zmniejszone koszty i fatwiejsze
rozpoczgceie dzialalnosci; sprawniejsze ustawodawstwo 1 lepsze przepisy; dostepnos¢ szkolen;
szersza dziatalno$¢ wychodzaca poza jednolity rynek; kwestie opodatkowania i finansow;
zwigkszenie mozliwosci technologicznych matych przedsigbiorstw; rozwijanie silniejszej i
skuteczniejszej reprezentacji interesOw matych przedsigbiorstw na szczeblu UE i
poszczegolnych panstw. Jako efekt nowego celu strategicznego UE, wyznaczonego w 2000 r.
w Lizbonie na najblizsze dziesigciolecie, tj. stworzenia opartej na wiedzy najbardziej
konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki na $wiecie, wsrdd dziatan priorytetowych
wymienia si¢ stworzenie sprzyjajacych warunkow umozliwiajacych powstawanie i rozwoj
firm innowacyjnych, szczeg6lnie wérdd MSP (Annex III of the Conclusions of the Presidency
of the Santa Maria Da Feira European Council of 19 and 20 June 2000).

Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego — EPRP (European Spatial
Development Perspective — ESDP) — studium perspektyw rozwoju i zagospodarowania



terytorium Unii Europejskiej, sporzadzone przy szerokim udziale panstw cztonkowskich,
obejmujace takze obszar krajow stowarzyszonych, przyjete w Poczdamie w 1999 r.
Dokument ten nie ma charakteru obligatoryjnego, jednak petni wazna rolg opiniotworcza w
sferach administracji i biznesu oraz programowania $redniookresowego w Unii Europejskie;.

Europejska Strategia Zatrudnienia (European Employment Strategy — EES) —
(Communication from the Commission — Strengthening the implementation of the European
Employment Strategy, 7.4.2004, COM(2004) 239 final) wspdlna strategia zatrudnienia, w
ramach ktorej panstwa cztonkowskie UE przyczyniaja si¢ swoimi politykami zatrudnienia do
osiagnigcia wspolnych celow, ktorymi sa obecnie:

(1) petne zatrudnienie,

(2) poprawa jakosci 1 produktywnosci pracy,

(3) wzmocnienie spojnosci spolecznej 1 integracji.

Europejska Wspolnota Energii Atomowej (European Atomic Energy Community —
EURATOM) — jej gldéwnym celem jest wspotpraca w dziedzinie rozwoju energii atomowe;j
panstw czlonkowskich.

Europejska Wspélnota Gospodarcza — EWG (European Economic Community EEC) —
zostala utworzona przez te same panstwa, ktore utworzyly Europejska Wspolnote Wegla i
Stali (tj. Belgie, Francje, Holandig, Luksemburg, Republike Federalna Niemiec i Wiochy).
Traktat w sprawie utworzenia EWG (tzw. Traktat Rzymski) podpisano w Rzymie,
rownoczesnie z traktatem ustanawiajacym Europejska Wspolnote Energii Atomowej, tj. 25
marca 1957 r. Wszedl on w zycie 1 stycznia 1958 r. Od 1 listopada 1993 r., kiedy to wszedl w
zycie Traktat o Unii Europejskiej, nazwa ,,Europejska Wspdlnota Gospodarcza” ulegta
zmianie na ,,Wsp6lnota Europejska”, gdyz obejmuje ona takze dziedziny pozagospodarcze.

Europejska Wspolnota Wegla i Stali EWWiS (EuropeanCoal and Steel Community —
ECSC) — dotyczy utworzenia wspolnego rynku wegla i stali. Jej Traktat zatozycielski
podpisaty: Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Republika Federalna Niemiec 1 Wiochy.
Wszedt on w zycie 25 lipca 1952 1.

Europejski Bank Centralny (European Central Bank) — bank z siedziba we Frankfurcie nad
Menem, otwarty przez szefow O6wczesnej 15 krajow Unii Europejskiej w czerwcu 1998,
kieruje polityka pieniezna panstw Unii, w ktorych obowiazuje waluta euro. Do jego zadan
nalezy przede wszystkim: zarzadzanie rezerwami walutowymi panstw czlonkowskich,
ustalanie poziomu stop procentowych w strefie euro, przeprowadzanie operacji dewizowych i
dbanie o sprawne dziatanie systemow ptatniczych, decydowanie o emisji banknotow euro.
Europejski Bank Centralny petni rowniez funkcje doradcze: moze wyraza¢ opini¢ wobec
organéw UE 1 organdw narodowych w kwestiach nalezacych do zakresu jego kompetencji,
jest on niezalezny od jakichkolwiek wptywow politycznych.

Europejski Bank Inwestycyjny — EBI (European Investment Bank — EIB) — Bank powotany
na mocy Traktatu Rzymskiego ustanawiajacego Wspdlnotg Europejska. Bedac finansowym
ramieniem Unii Europejskiej, Bank posiada 0sobowos¢ prawna oraz finansowa niezaleznos$c.
Bank jest zarzadzany przez wlasne struktury decyzyjne (w sktad ktorych wchodzi
przedstawiciel Komisji Europejskiej). Statut Banku w formie protokotu zostat dotaczony do
Traktatu Rzymskiego i stanowi jego integralng cz¢s$¢ oraz posiada taka sama moc prawna jak
sam Traktat. Bank zajmuje si¢ m.in. finansowaniem w formie pozyczek projektow
inwestycyjnych zgodnych z szeroko pojetymi celami UE sprzyjajacymi zrdwnowazonemu



rozwojowi Unii gtownie w sektorze publicznym i prywatnym, w transporcie, telekomunikaciji,
przemysle, sektorze energetyki, turystyce, a ostatnio takze w sferze ochrony zdrowia i nauki.
Bank udziela rowniez gwarancji na przedsigwzigcia inwestycyjne oraz administruje srodkami
powierzonymi przez panstwa czlonkowskie. Z dniem 1 maja 2004 r. w poczet cztonkow
Banku zostalo przyjetych dziesig¢ Nowych Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej, w tym
Polska.

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju EBOR (European Bank for Reconstruction and
Development EBRD) — migdzynarodowa organizacja finansowa utworzona w 1991r., z
siedziba w Londynie. Czlonkami EBOIR jest 60 panstw oraz Komisja Europejska i
Europejski Bank Inwestycyjny. Celem EBOR jest finansowe wsparcie przemian
gospodarczych zmierzajacych do budowy otwartej gospodarki rynkowej w panstwach Europy
Srodkowej i Wschodniej (takze w panstwach bytego ZSRR). Warunkiem udzielenia pomocy
jest rozwdj demokracji i poszanowanie praw czlowieka w danym panstwie. Kredyty EBOiR
moga by¢ przekazane zarowno podmiotom publicznym (np. rzadom, administracji
samorzadowej), jak 1 podmiotom prywatnym.

Europejski Fundusz Inwestycyjny — EFI (European Investment Fund — EIF) — powstat w
1994 roku jako spoéika typu joint-venture z trzema udzialowcami: Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym, Komisja Europejska oraz innymi instytucjami finansowymi. Glownym
zadaniem EFI jest wspieranie 1 tworzenie wzrostu matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP)
poprzez instrumenty ryzyka kapitalowego 1 gwarancje, uzywajac wlasnych funduszy jak
rowniez srodkéw powierzonych mu w ramach mandatow EBI 1 UE. EFI dziata niezaleznie jak
podmiot komercyjny na warunkach rynkowych. EFI nie jest instytucja udzielajaca kredytow
bezposrednio ani nie moze przyznawac lub zarzadza¢ grantami dla matych i $rednich
przedsigbiorstw. Ponadto EFI nie inwestuje bezposrednio, ale za posrednictwem instytucji
finansowych, ktorym catkowicie powierzono zadanie.

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej EFOIGR (European Agriculture
Guidance and Guarantee Fund EAGGF) — fundusz odpowiedzialny za finansowanie dziatan w
ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (sekcja gwarancji) oraz zajmujacy sig, jako Fundusz
strukturalny, transformacja struktury rolnictwa oraz rozwojem obszaréw wiejskich (sekcja
orientacji). Fundusz realizuje migedzy innymi nastgpujace zadania:

e wzmocnienie 1 reorganizacje¢ struktur rolnictwa i lesnictwa,

e zapewnienie konwersji kierunkow produkcji rolnej i promowanie pozarolniczej
dziatalnos$ci gospodarczej w obszarach wiejskich,

e pomoc w osiagnigciu akceptowanego spotecznie poziomu zycia rolnikow, w tym
bezposrednie wsparcie finansowe,

e pobudzenie §wiadomosci spotecznosci zyjacych na obszarach wiejskich w celu
chronienia §rodowiska przyrodniczego, zachowania waloréw krajobrazu etc.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego EFRR (European Regional Development
Fund ERDF) — fundusz wchodzacy w sktad Funduszy strukturalnych, ktorego zadaniem jest
zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju regiondw nalezacych do Unii Europejskie;.
Wspotfinansuje on realizacje¢ Celow 1. i 2. Polityki strukturalnej Unii Europejskiej. W
szczegdlnosci fundusz ten udziela wsparcia inwestycjom produkcyjnym, rozwojowi
infrastruktury, lokalnym inicjatywom rozwojowym oraz malym i $rednim przedsigbiorstwom
(Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 lipca 2004 r. w sprawie



Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego).

Europejski Fundusz Spoleczny — EFS (European Social Fund — ESF) — jeden z Funduszy
strukturalnych, ktory stuzy osiagnigciu spdjnosci gospodarczej i spolecznej oraz wysokiego
poziomu zatrudnienia w Unii Europejskiej poprzez finansowanie dziatan w ramach pigciu
obszaréw wsparcia:

aktywna polityka rynku pracy,

przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego,
ksztalcenie ustawiczne,

adaptacyjnos¢ 1 rozwoj przedsigbiorczosci,
wyrownywanie szans kobiet na rynku pracy.

agrwdPE

Europejski Obszar Gospodarczy EOG (European Economic Area) — forma partnerstwa
pomigdzy panstwami czlonkowskimi Wspdlnoty Europejskiej (p6zniej UE) a czlonkami
EFTA. Utworzenie EOG mialo na celu zaciesnienie wigzi migdzy obu instytucjami dzigki
wiaczeniu panstw EFTA do procesu tworzenia jednolitego rynku i rozszerzenia na panstwa
EFTA wspolnotowych polityk obejmujacych transport, ochrong srodowiska, rozwo6j i badania,
ksztalcenie i edukacje. Obecnie uczestnikami EOG jest 15 krajow cztonkowskich UE oraz 3
kraje EFTA (Islandia, Liechtenstein i Norwegia). Szwajcaria, pozostajac cztonkiem EFTA,
nie uczestniczy w EOG.

EUROSTAT — Urzad Statystyczny Wspdlnoty Europejskiej (usytuowany w Luksemburgu)
zapewnia kompleksowa obstuge instytucji unijnych i obywateli UE w zakresie informacji
statystycznej. Gromadzi dane z krajow cztonkowskich i1 kandydujacych, opracowuje i
udostepnia oficjalne statystyki, spetniajace standardy jakosci, obiektywnosci, niezaleznosci
naukowej 1 tajemnicy statystycznej. Wspolpracuje z krajowymi urzedami statystycznymi w
zakresie rozwoju statystyki.

Ewaluacja (Evaluation) — ocena/oszacowanie jako$ci (stopnia) realizacji programu (tzn. jego
faktycznych rezultatow) w stosunku do wczesniejszych zatozen (tzn. oczekiwanych efektow).
W przeciwienstwie do monitorowania lub kontroli ewaluacja odnosi si¢ do efektow
dlugoterminowych (oddziatywania). Zasadniczym celem ewaluacji jest stale ulepszanie
skutecznosci 1 efektywnosci programéw realizowanych przez wtadze publiczne.
Przeprowadzana jest w celu osiagnigcia pozytywnych efektow spotecznych i gospodarczych
zwiazanych bezposrednio z danym programem oraz zwigkszania przejrzystosci i promowania
dziatan podejmowanych przez wladze publiczne. Ewaluacja jest wykonywana jako: ewaluacja
wstepna, ewaluacja w polowie okresu realizacji oraz ewaluacja konicowa.

Ewaluacja/Ocena calo$ciowa (globalna) (Overall (global) evaluation) — podstawowe
narzgdzie stosowane w polityce strukturalnej Unii Europejskiej. Przedmiotem ewaluacji
globalnej jest caly program operacyjny realizowany z udziatem wktadu finansowego
Wspolnoty. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju rozszerza
stosowanie tego narzedzia takze w stosunku do programoéw operacyjnych finansowanych
wylacznie z publicznych $rodkoéw krajowych.

Ewaluacja koncowa/ocena pelna (Ex-post evaluation) — ewaluacja dokonywana po
zakonczeniu realizowanego programu operacyjnego, ktorej glownym celem jest okreslenie
jego dlugotrwalych efektow, w tym wielko$ci zaangazowanych srodkéw, skutecznoscei i
efektywnosci pomocy. Glownym celem ewaluacji konicowej jest przede wszystkim



dostarczenie informacji na temat dlugotrwalych efektow, powstaltych w wyniku wdrazania
danego programu, wraz ze sformutowaniem wnioskow dotyczacych kierunku polityki
strukturalnej. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju rozszerza
stosowanie tego narze¢dzia takze w stosunku do programoéw operacyjnych finansowanych
wylacznie z publicznych srodkoéw krajowych.

Ewaluacja/ocena w polowie okresu realizacji (Mid-term evaluation) — ewaluacja
dokonywana w trakcie realizowania programu. Jej celem jest oszacowanie stopnia osiagnigcia
zaktadanych celow w §wietle wezesniej przeprowadzonej ewaluacji wstepnej, zwlaszcza pod
wzgledem dostarczonych produktow i osiagnigtych rezultatow oraz okreslenie trafnosci
zamierzen w stosunku do aktualnych trendéw spoteczno-gospodarczych. Wyniki ewaluacji
okresowej stuza ewentualnym modyfikacjom dokumentow programowych. Dostarczone za jej
sprawa informacje powinny by¢ wykorzystane przy przygotowaniu programu w nast¢gpnym
okresie programowania. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju
rozszerza stosowanie tego narzedzia takze w stosunku do programow operacyjnych
finansowanych wylacznie z publicznych srodkéw krajowych.

Ewaluacja wstepna/Ocena szacunkowa (Ex-ante evaluation) — ewaluacja przeprowadzana
przed rozpoczgciem realizacji programu operacyjnego. Jej podstawowym zadaniem jest
zweryfikowanie dlugoterminowych efektow wsparcia, zawartych w przygotowanych
dokumentach programowych. Zasadniczym celem ewaluacji wstgpnej jest zwigkszenie
jakosci dokumentow programowych poprzez udzial w procesie programowania podmiotu
niezaleznego od instytucji programujacej. Ewaluacja wstgpna ma zapewnic, iz srodki
przeznaczane na realizacj¢ polityki zmniejszania roznic w poziomie rozwoju pomigdzy
poszczegbdlnymi regionami Unii Europejskiej zostana wykorzystane w sposdb gwarantujacy
osiagni¢cie najlepszych efektow. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie
Rozwoju rozszerza stosowanie tego narzedzia takze w stosunku do programéw operacyjnych
finansowanych wylacznie z publicznych srodkéw krajowych.

Finansowy Instrument Wspierania Rybolowstwa FIWR (Financial Instrument for
Fisheries Guidance FIFG) — Fundusz strukturalny powotany na potrzeby rybotowstwa,
zajmuje si¢ promowaniem zmian strukturalnych w tym sektorze gospodarki. Srodki w ramach
tego funduszu obejma wszelkie §rodki strukturalne w sektorze w nastgpujacych dziedzinach:

e odnowa floty oraz modernizacja jednostek potlowowych,

o dostosowywanie potowow,

e wspolne przedsigbiorstwa,

e polowy przybrzezne na mala skalg,

e $rodki spoteczno-ekonomiczne,

e ochrona zasobéw rybnych na wodach przybrzeznych,

e kultury wodne,

e wyposazenie portdw rybackich,

e przetworstwo i marketing produktow rybotowstwa i kultur wodnych,
o znajdowanie i promowanie nowych rynkéw zbytu,

e operacje podejmowane przez przedstawicieli branzy,

e czasowe zawieszenie dziatalno$ci i inne rekompensaty finansowe,



e dzialania innowacyjne i pomoc techniczna.

Finansowy wklad Wspolnoty (Community financial contribution) — wielko$¢ srodkow
asygnowana przez Komisj¢ Europejska w ramach pomocy finansowej, stanowiaca okreslona
proporcje kosztow kwalifikowanych programu operacyjnego lub projektu.

Fundusz dotacji (Grant scheme) — typ projektu o charakterze funduszu dotacji skierowanego
na realizacje¢ konkretnego zagadnienia. W przypadku projektu tego typu operator funduszu
rozdzielajacy dotacje pomigdzy odbiorcoOw ostatecznych uznawany jest za beneficjenta
koncowego pomocy.

Fundusz Spojnosci (Cohesion Fund) — instrument ekonomiczno-polityczny Komisji
Europejskiej (Rozporzadzenie Rady Nr 1164 z dnia 16 maja 1996 r. ustanawiajace Fundusz
Spdjnosci, Dz.U. WE nr OJ L 188 z 1996 1.), nienalezacy do Funduszy strukturalnych 1
wdrazany na poziomie wybranych panstw, a nie regionéw.

Jego celem jest ulatwienie integracji stabiej rozwinigtych krajow poprzez budowe wielkich
sieci transportowych oraz obiektow infrastruktury ochrony srodowiska o duzym obszarze
oddziatywania. Kryterium alokacji sSrodkow finansowych tego funduszu jest Produkt
Narodowy Brutto na jednego mieszkanca nieprzekraczajacy 90% s$redniego poziomu UE.

Fundusze Przedakcesyjne (Pre-accession Funds) — srodki bezzwrotnej pomocy finansowej
udzielanej przez Uni¢ Europejska krajom kandydujacym. Ich najwazniejszym zadaniem bylo
przygotowanie tych krajow do czlonkostwa w UE oraz pomoc w wyrd6wnaniu rdznic
gospodarczych. Do instrumentow funkcjonujacych w ramach tych funduszy zaliczone
zostaty: Phare, ISPA, SAPARD.

Fundusze strukturalne (Structural Funds) — fundusze tworzone w budzecie Wspdlnoty
Europejskiej (Rozporzadzenie Rady Nr 1260 z dnia 21 czerwca 1999 r. wprowadzajace
ogolne przepisy dotyczace funduszy strukturalnych, Dz.U. WE nr OJ L 161 z 1999 r.),
umozliwiajace pomoc w restrukturyzacji i modernizacji gospodarki krajow cztonkowskich
droga interwencji w kluczowych sektorach i regionach (poprawa struktury):

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (Rozporzadzenie (WE) Nr
1783/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Dz.U. WE Nr L 213 z 13.08.1999 r.,
s. 1),

e Europejski Fundusz Spoteczny (Rozporzadzenie (WE) Nr 1784/1999
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Dz.U. WE Nr L 213 z 13.08.1999 1., 5. 5),

o Sekcja Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej

(Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 r. w
sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i

Gwarancji Rolnej (EFOiGR) oraz zmieniajace i uchylajace niektoore rozporzadzenia,
Dz.U. WE Nr L 160 z 26.06.1999 r., s. 80),
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o Finansowy Instrument Orientacji Rybotowstwa (Rozporzadzenie Rady (WE) Nr
1263/99 z dnia 21 czerwca 1999 r. w sprawie Instrumentu Finansowego Wspierania
Rybolowstwa, Dz.U. WE Nr L 161 z 26.06.1999 ., s. 54).

G

Gospodarka oparta na wiedzy (knowledge-based economy) — gospodarka, ktora cechuje sig¢
szybkim rozwojem dziedzin zwiazanych z przetwarzaniem informacji i rozwojem nauki,
glownie galezi przemyshu zaliczanych do tzw. wysokiej techniki, a takze technik i ushug
spoteczenstwa informacyjnego.

Grant (Grant) — bezposrednia ptatno$¢ o charakterze nieckomercyjnym, dokonywana przez
Jednostke Kontraktujaca na rzecz okreslonego beneficjenta w celu podjgcia przez niego
odpowiednich dziatan (a w niektérych przypadkach sfinansowania czg$ci budzetu projektu)
promujacych np. cele polityki strukturalnej UE.

Grant globalny (Global grant) — cze$¢ pomocy, ktorej wdrazanie i zarzadzanie moze zostac
powierzone jednemu lub kilku posrednikom, w tym wtadzom lokalnym, instytucjom rozwoju
regionalnego lub organizacjom pozarzadowym, 1 ktora jest wykorzystywana zasadniczo do
wspierania lokalnych inicjatyw rozwojowych.

H

Harmonizacja (Harmonisation) — podejmowana w celu usunigcia zaklocen w
funkcjonowaniu Wspo6lnego Rynku, powstajacych wskutek istnienia zroznicowanych
przepisoéw prawnych i administracyjnych. Art. 94097 traktatu o WE przewiduje ujednolicenie
przepiséw prawnych, ktére w bezposredni sposob wptywaja na powstanie lub funkcjonowanie
rynku wewngtrznego.

HERMIN — makroekonomiczny instrument modelowania wptywu Funduszy strukturalnych,
ktory ktadzie nacisk na dlugofalowe bodzce wzrostu, jakie wynikaja z wptywajacych srodkow
WE, glownie poprzez inwestycje w kapitat ludzki (edukacja i1 systemy szkolen, poprawa
warunkow produkcji (infrastruktura) oraz wsparcie sektora produkcyjnego (przede wszystkim
MSP), co przyczynia si¢ do zwigkszenia wydajnosci 1 konkurencyjnosci. Glowny akcent tego
modelu polozony jest na pozytywnych efektach podazowych — jako rzeczywistych zrodtach
wzrostu poprawy wydajnosci i konkurencyjnos$ci gospodarki, ktorych efekty ujawniaja sig¢ w
dluzszym przedziale czasowym.

Inicjatywy Wspolnoty (Community Initiatives) — programy finansowane z funduszy
strukturalnych, majace na celu rozwigzanie problemoéw wystgpujacych na terenie catej Unii
Europejskiej. Liczba i charakter Inicjatyw Wspdlnotowych ulegaja zmianom w zaleznos$ci od
zidentyfikowanych problemoéw majacych wplyw na funkcjonowanie Unii Europejskiej. W
latach 2000-2006 sa to: EQUAL, INTERREG III, LEADER+, URBAN.

Innowacyjnosé¢ (Innovation) — zdolnos¢ przedsigbiorstw do tworzenia i wdrazania innowacji
oraz faktyczna umiejgtno$¢ wprowadzania nowych i zmodernizowanych wyrobéw, nowych
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lub zmienionych proceséw technologicznych lub organizacyjno-technicznych.

Instytucja platnicza (Paying authority) — instytucja lub organ odpowiedzialny za
przygotowywanie i sktadanie wnioskow o ptatnosci do Komisji Europejskiej. Zgodnie z
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o0 Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U. Nr 116, poz. 1206)
jest to minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych.

Instytucja posredniczaca (Intermediate body) — instytucja (Rozporzadzenie Rady z dnia 14
lipca 2004 r. ustanawiajace ogdlne zasady dla Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci), do ktorej
instytucja zarzadzajaca deleguje cz¢$¢ funkcji zwiazanych z zarzadzaniem, kontrolg i
monitorowaniem programu operacyjnego albo strategii wykorzystania Funduszu Spéjnosci,
odnoszaca si¢ do priorytetu operacyjnego, dziatania albo projektu.

Instytucja zarzadzajaca (Managing authority) — wlasciwy minister albo inny organ
administracji publicznej (Rozporzadzenie Rady z dnia 14 lipca 2004 r. ustanawiajace ogolne
zasady dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego 1 Funduszu Spojnosci), odpowiedzialny za przygotowanie i nadzorowanie
realizacji programu operacyjnego albo za przygotowanie i nadzorowanie realizacji strategii
wykorzystania Funduszu Spo6jnosci, albo Podstaw Wsparcia Wspolnoty, o ktorych mowa w
przepisach Unii Europejskiej ustanawiajacych Fundusz Spojnos$ci i ustanawiajacych przepisy
ogolne w sprawie Funduszy strukturalnych. W Polsce funkcj¢ zarzadzajaca w odniesieniu do
Podstaw Wsparcia Wspdlnoty oraz strategii wykorzystania Funduszu Spdjnosci petni minister
wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego, w odniesieniu do programu operacyjnego —
wiasciwy ze wzgledu na zakres programu minister.

INTERREG — inicjatywa Wspolnoty Europejskiej w zakresie wspierania wspdtpracy
przygranicznej, ponadnarodowej 1 miedzyregionalnej, stuzaca wzmacnianiu harmonijnego
rozwoju catego obszaru Wsp6lnoty. W ramach tej inicjatywy realizowane sa trzy
komponenty: komponent A — wspotpraca przygraniczna, komponent B — wspolpraca
transnarodowa oraz komponent C — wspotpraca migdzyregionalna (Commission
Communication of 28 April 2000 to the Member States laying down guidelines for a
Community Initiative concerning trans-European cooperation intended to encourage
harmonious and balanced development of the European territory (Interreg I11) [Official
Journal C 143 of 23.5.2000] oraz Commission Communication to the Member States
amending the guidelines for a Community Initiative concerning trans-European cooperation
intended to encourage harmonious and balanced development of the European territory
(Interreg 111) [Official Journal C 239 of 25.8.2001].).

ISPA (Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej) — instrument finansowy w ramach
—Funduszy przedakcesyjnych, wspierajacy 10 krajow Europy Srodkowo-Wschodniej
przygotowujacych si¢ do akcesji do WE. Wzorowany na —Funduszu Spdjnosci,
przeznaczony jest dla duzych projektow inwestycyjnych (powyzej 5 mln euro). Wsparcie
obejmujacego dzialania w zakresie srodowiska naturalnego oraz dostosowania sieci
komunikacyjnych i transportowych do standardow europejskich.

Inwestycje celu publicznego — dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym
(powiatowym, wojewoddzkim, krajowym) stanowiace realizacje celow publicznych.
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Jednolity Dokument Programowy (Single Programming Document) — dokument
programowy przyjety przez Komisj¢ Europejska i kraj beneficjenta, zawierajacy tg sama
informacje, ktora jest zawarta w Podstawach Wsparcia Wspolnoty i programie operacyjnym.

Jednostka monitorujaco-kontrolna (Monitoring and control unit) — jednostka
odpowiedzialna za kontrolg i monitorowanie wdrazania Funduszy strukturalnych. Zgodnie z
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U. Nr 116, poz. 1206)
do zadan krajowych jednostek monitorujaco-kontrolnych nalezy:

e monitorowanie i kontrola kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach poszczegdlnych
Funduszy strukturalnych;

e gromadzenie danych i monitorowanie wydatkow w ramach poszczegdlnych Funduszy
strukturalnych;

o kontrola przestrzegania ustanowionych zasad i systemow korzystania z Funduszy
strukturalnych;

e wspolpraca w zakresie planowania 1 realizacji wykonywanej przez kontrolg skarbowa
kontroli poglebionej 5% catkowitej kwoty uwzglednianych wydatkow przed
zamknigciem programow operacyjnych korzystajacych z dofinansowania Funduszy
strukturalnych.

K

Kategorie interwencji funduszy strukturalnych (Categories (fields) of intervention) —
obszary/zagadnienia tematyczne obje¢te pomoca na zasadach obowiazujacych we Wspdlnocie
Europejskiej. Dziedzina interwencji Funduszy strukturalnych pomocna przy identyfikaciji,
badaniu i monitorowaniu dziatan. Kategorie interwencji sa wykorzystywane do wykonywania
rocznych sprawozdan dotyczacych Funduszy strukturalnych i ich obciazenia w celu
ulatwienia przekazu informacji dotyczacych réznych polityk. Do glownych obszarow
interwencji zaliczono: rolnictwo, lesnictwo, promowanie dostosowania i rozwoju obszarow
rolniczych, rybolowstwo, pomoc dla duzych przedsigbiorstw, pomoc dla $rednich 1 matych
przedsigbiorstw, turystyke, infrastrukture transportowa, infrastrukture telekomunikacyjna 1
spoteczenstwo informacyjne, infrastruktury energetyczne, infrastrukturg srodowiskowa,
planowanie przestrzenne i odbudowe, infrastrukture spoteczna i ochrong zdrowia
publicznego.

Kohezja (Cohesion) — pojecie uzywane czasami zamiennie z terminem spojnosc.

Komisja Europejska (European Commission) — organ reprezentujacy UE, wyposazony w
prawo inicjatywy ustawodawczej oraz uprawnienia do koordynacji dziatan wspdlnotowych,
kontroli stosowania prawa wspolnotowego oraz traktatow przyjetych przez Wspdlnotg.
Sklada si¢ z 25 komisarzy, wybranych na 5 lat. W powszechnym rozumieniu obejmuje nie
tylko ten organ kolektywny, ale takze obstugujaca ich (realizujaca powierzone im zadania)
aparaturg biurokratyczna.
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Komisja Oceny Projektow — komisja powolywana przez beneficjenta koncowego do oceny
merytorycznej wniosku o finansowanie projektu. Ocena Komisji stanowi¢ bedzie podstawe do
ulozenia listy rankingowej projektow i rekomendowanych do akceptacji dyrektorowi
instytucji beneficjenta koncowego. W sktad Komisji wchodza przedstawiciele instytucji
beneficjenta koncowego. Moga w niej takze uczestniczy¢ niezalezni eksperci powolani w
ramach pomocy technicznej programu operacyjnego.

Komitet Monitorujacy (Monitoring Committee) — podmiot powolywany (Rozporzadzenie
Rady z dnia 14 lipca 2004 r. ustanawiajace ogdlne zasady dla Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci) przez
kraj beneficjenta dla celow oceny i nadzorowania danego programu operacyjnego. Jego
zadaniem jest m.in. zatwierdzanie kryteriow wyboru projektéw, akceptowanie uzupehienia
programu, okresowe badanie postepu w zakresie osiagnigcia szczegdlowych celow
okreslonych w programie 1 uzupehieniu programu. W sktad komitetu monitorujacego
program wchodza przedstawiciele strony rzadowej, strony samorzadowej oraz partnerow
spotecznych i gospodarczych.

Komitet Regionow (Committee of the Regions) — ciato doradcze i opiniodawcze Unii
Europejskiej. Wyraza opinie z wlasnej inicjatywy, na wniosek Rady UE lub Komisji
Europejskiej. Sktada si¢ z przedstawicieli regionalnych 1 lokalnych wtadz samorzadowych
panstw cztonkowskich UE powolywanych na cztery lata przez Radg UE.

Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (Economic and Social Committee — ECOSOC) — organ
doradczo-opiniodawczy Unii Europejskiej zapewniajacy reprezentacj¢ Unii Europejskiej
r6znym grupom spotecznym i gospodarczym. Sklada si¢ z reprezentantow ugrupowan
gospodarczych i spotecznych z panstw Unii Europejskiej, wyznaczonych przez Rade UE na
cztery lata.

Komitet Stalych Przedstawicieli — COREPER — dziatajacy od 1958 r. Komitet Stalych
Przedstawicieli przy Unii Europejskiej jest organem pomocniczym Rady Unii Europejskiej.
Tworza go reprezentanci panstw cztonkowskich w randze ambasadoréw. Jest pomostem
faczacym administracj¢ panstw cztlonkowskich z administracja UE. Zajmuje si¢ wszystkimi
dziedzinami dziatalnosci UE. Jego siedziba jest Bruksela.

Komitet Sterujacy (Steering Committee) — ciato opiniujace, ktore rekomenduje instytucji
zarzadzajacej, instytucji posredniczacej, zarzadom wojewodztw albo wlasciwym ministrom
listy projektow zgodnie z zasadami wyboru projektow.

Konkurencyjnosé (Competitiveness) — zdolno$¢ do osiagania sukcesu w gospodarczej
rywalizacji, a w szerszym ujeciu to zdolno$¢ do ekspansji lokowania na rynkach
migdzynarodowych dobr 1 ushug przy jednoczesnym zapewnieniu realnego wzrostu dochodow
ludnos$ci w dlugim okresie. Konkurencyjnos$¢ to takze zdolno$¢ kraju do tworzenia i
utrzymywania otoczenia, ktore sprzyja tworzeniu wigkszej wartos$ci dodanej przez
przedsigbiorstwa 1 osiaganiu wigkszego dobrobytu przez ludnos¢.

Konkurencyjnos¢ regionu (Region Competitiveness) — zesp6t cech decydujacych o
atrakcyjnosci regionu z punktu widzenia lokowania inwestycji lub jako miejsca zamieszkania:
takze wyraz przewagi technologicznej lub nizszych cen produktéw i ustug wytwarzanych w
regionie, w porownaniu z innymi regionami.
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Kontrakt wojewodzki — umowa zawarta pomigdzy Rada Ministrow a samorzadem
wojewoOdztwa, okresla zakres 1 tryb oraz warunki realizacji dziatan wynikajacych z
programdéw operacyjnych.

Kontrola finansowa (Financial control) — mechanizmy i $rodki zapewniajace prawidlowe
funkcjonowanie procesu gromadzenia i dysponowania publicznymi §rodkami krajowymi i
wspolnotowymi. Kontrola finansowa obejmuje kontrole zarzadcza oraz audyt

(Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 .
ustanawiajace przepisy ogoélne w sprawie funduszy strukturalnych).

Konwergencja — proces zmniejszania zroznicowan pomiedzy krajami Unii Europejskiej oraz
upodobnienie struktur spoteczno-gospodarczych (Rozporzadzenie Rady z dnia 14 lipca 2004
r. ustanawiajace ogolne zasady dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci).

Korekta finansowa (Financial correction) — korekta finansowa jest przeprowadzana po
wykryciu indywidualnych badz systemowych nieprawidlowosci 1 polega na anulowaniu
catosci lub czgsci finansowego wkladu Wspdlnoty, ktory moze by¢ ponownie wykorzystany,
po konsultacjach z Komisja, w ramach innego projektu.

Koszty kwalifikowalne (Eligible costs) — koszty, ktorych poniesienie jest merytorycznie
uzasadnione 1 ktore spetniaja kryteria zasadnos$ci wyznaczone przez instytucj¢ zarzadzajaca
(Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 r. zmieniajace

Rozporzadzenie (WE) nr 1685/2000 ustanawiajace szczegotowe zasady

wprowadzenia Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w sprawie
kwalifikowania wydatkow zwiazanych z projektami wspotfinansowanymi z Funduszy
Strukturalnych i1 uchylajace Rozporzadzenie (WE) nr 1145/2003). Zasady kwalifikowalnosci
wydatkow, okreslane w odniesieniu do termindw ich ponoszenia, podmiotu, ktory je ponosi
oraz kategorii wydatkow zwiazanych z realizacja projektu, zostaly okreslone w zatacznikach
do uzupehien programéw operacyjnych. O kwalifikowalnosci kosztow decyduja kolejno
przepisy wspolnotowe, przepisy zawarte w uzupetnieniach programoéw operacyjnych oraz
ewentualnie inne dodatkowe przepisy stanowione przez instytucje zarzadzajaca.

Koszty ogolem (Total cost) — taczny koszt planowanych dziatan lub operacji, z
uwzglednieniem kosztéw kwalifikowalnych oraz pozostatych (niespetniajacych kryterium
kwalifikowalnosci).

Kryteria konwergencji (Convergence criteria) — wynikajace z Traktatu z Maastricht kryteria
okreslajace warunki przystapienia poszczego6lnych panstw cztonkowskich do unii walutowe;.
Podstawowe kryteria sa nastgpujace:

o Kryterium zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (general
government) stanowi, ze wielko$¢ zadtuzenia sektora nie moze przekracza¢ 60%
produktu krajowego brutto wyrazonego w cenach rynkowych, chyba ze stosunek ten
maleje w wystarczajacym stopniu i zbliza si¢ w zadowalajacym tempie do
powyzszego wskaznika.
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o Kryterium deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wymaga, by
deficyt sektora nie byt wyzszy niz 3% produktu krajowego brutto wyrazonego w
cenach rynkowych, chyba ze stosunek ten, znacznie i stale malejac, osiagnat poziom
zblizony do powyzszego wskaznika lub tez przekroczenie tego wskaznika ma
charakter wyjatkowy i tymczasowy i pozostaje on zblizony do poziomu 3% PKB.

o Kryterium inflacji przewiduje, iz $rednia roczna stopa inflacji w danym panstwie
odnotowana w ciagu jednego roku nie moze przekracza¢ o wigcej niz 1,5 pkt proc.
sredniego wskaznika inflacji z trzech krajow cztonkowskich o najbardziej stabilnych
cenach.

e Kryterium stop procentowych glosi, ze dlugoterminowe stopy procentowe (tzw. stopy
referencyjne, czyli stopy dlugoterminowych obligacji skarbowych) nie moga by¢
wyzsze 0 wigcej niz 2 punkty procentowe od $redniej z analogicznych stop
procentowych w trzech krajach Unii Europejskiej o najnizszej inflacji.

Kryteria wyboru projektéw (Project selection criteria) — zestaw okreslonych wymogow
formalnych 1 merytorycznych, zawartych w uzupehieniu programu operacyjnego, ktére
musza spetni¢ projekty, aby uzyska¢ dofinansowanie z publicznych srodkéw wspolnotowych.
W przypadku Funduszy strukturalnych kryteria wyboru projektow formutowane sa przez
instytucje zarzadzajaca, a nastgpnie aprobowane przez Komitet Monitorujacy.

Kwalifikowalnos¢ projektow — projekt jest kwalifikowalny, czyli moze zosta¢ zatwierdzony
do wspotfinansowania ze srodkow funduszy strukturalnych, jesli jest zgodny z wymogami
danego funduszu 1 z politykami wspoInotowymi oraz jest spojny z zatwierdzonym programem
operacyjnym i spetnia szczegdtowe kryteria okreslone dla danego dziatania w uzupetieniu
programu operacyjnego.

Kwalifikowalnos¢ wydatkow (Eligibility of expenditure) — wydatek jest kwalifikowalny,
jezeli zostat poniesiony w ramach zatwierdzonego projektu realizowanego z udzialem
Funduszy strukturalnych i spetnia warunki szczegdétowe okreslone w Rozporzadzeniu Komisji
nr 448/2004 O kwalifikowalnosci wydatkow decyduja kolejno przepisy wspolnotowe,
przepisy zawarte w uzupetnieniach programéw operacyjnych oraz ewentualnie dodatkowo
inne przepisy stanowione przez instytucje¢ zarzadzajaca.

Kwantyfikacja (Quantification) — przedstawianie w postaci liczbowej efektow realizacji

programow finansowanych z Funduszy strukturalnych na poziomie produktu, rezultatu oraz
oddziatywania.

LEADER - inicjatywa Wspo6lnoty polegajaca na wsparciu dla projektow rozwoju obszaroéw
wiejskich, zwlaszcza lokalnych przedsigwzigé pilotazowych. Inicjatywa ta jest w calosci
finansowana przez Sekcjg¢ Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolne;j
(Commission Communication of 14 April 2000 to the Member States laying down guidelines
for the Community Initiative for Rural Development (Leader+) oraz Propozycja Decyzji Rady
w sprawie strategicznych wytycznych Wspolnoty dla rozwoju obszaréw wiejskich
COM(2005) 304 koncowy).

M
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Memorandum Finansowe (Financing Memorandum) — umowa pomigdzy Komisja
Europejska a krajem bedacym adresatem pomocy, w ramach funduszy przedakcesyjnych i
Funduszu Spéjnosci, wyznaczajaca cele oraz zasigg danego programu pomocowego.
Podpisanie memorandum konczy faz¢ —programowania i rozpoczyna fazg wdrazania.

Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (International Bank of Reconstruction and
Development) — wyspecjalizowana organizacja Organizacji Narodow Zjednoczonych z
siedziba w Waszyngtonie, powstala w 1945 r. na mocy umow z Bretton Woods (z 1944 r.).
Jego celem jest udzielanie dtugookresowych pozyczek panstwom czltonkowskim na ich
odbudowg i rozwdj. Polska jest cztonkiem od 1986 r. Liczba gloséw, ktorymi rozporzadzaja
poszczegbdlne kraje cztonkowskie, zalezy od wielkosci ich wptat do kapitatu banku, dlatego
jego dzialalnos$¢ jest kreowana przez najwigksze 1 najbogatsze panstwa.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy — MFW (International Monetary Fund) — zostat
utworzony na Konferencji Monetarnej i Finansowej w Bretton Woods (USA) w lipcu 1944 r.
jako wyspecjalizowana organizacja systemu Narodéw Zjednoczonych. Czlonkami
zalozycielami byly 44 kraje uczestniczace w Konferencji. Faktyczna dziatalnos¢ MFW
rozpoczal 27 grudnia 1945 r. W celu ulatwienia reprezentowania swoich interesow na forum
Funduszu wszystkie kraje cztonkowskie zostaty — zgodnie ze Statutem MFW — pogrupowane
w konstytuanty (grupy krajow), ktore ustanawiaja jednego swojego przedstawiciela
(dyrektora wykonawczego). Dyrektorzy Wykonawczy tworza Zarzad (Executive Board) —
najwyzszy, poza Rada Gubernatorow, organ MFW. Zarzad nadzoruje biezaca prace
Funduszu. Przystegpujac do MFW, kazdy kraj wnosi tzw. kwotg cztonkowska ustalona wedtug
Scistych procedur i uzalezniong od reprezentowanego potencjatu gospodarczego. Od
wysokosci kwoty zalezy z kolei tzw. sita glosu.

Podstawowe cele MFW:

¢ popieranie migdzynarodowej wspdtpracy walutowej,

¢ ulatwianie rozwoju gospodarczego i migdzynarodowej wymiany handlowej,

e przyczynianie si¢ do stabilnosci kursow walut,

e pomaganie w tworzeniu wielostronnego systemu regulowania ptatnosci w zakresie
transakcji biezacych 1 w usuwaniu ograniczen dewizowych, ktore hamuja wzrost
handlu $wiatowego,

e tymczasowe udostgpnianie cztonkom MFW $rodkéw pienigznych na ustabilizowanie
bilansu ptatniczego,

e skracanie czasu i zmniejszanie stopnia braku rownowagi w bilansie ptatniczym w
krajach cztonkowskich MFW.

Monitorowanie (Monitoring) — systematyczna obserwacja wyselekcjonowanych wskaznikow
obrazujacych dynamikg i strukture zjawisk objetych celami projektow, programow
operacyjnych, strategii wykorzystania Funduszu Spo6jnos$ci i Narodowego Planu Rozwoju
oraz Podstaw Wsparcia Wsp6lnoty, majaca na celu zapewnienie informacji zwrotnych na
temat zgodno$ci przebiegu realizacji tych dokumentéw z ich harmonogramem.

Monitorowanie finansowe (Financial monitoring) — monitorowanie zarzadzania $rodkami z
Funduszy strukturalnych przyznanymi na realizacj¢ programoéw operacyjnych i projektow jest

podstawa oceny sprawnosci ich wydatkowania.

Monitorowanie rzeczowe (Physical monitoring) — —monitorowanie postgpu realizacji
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programow operacyjnych i projektow poprzez system wskaznikéw okreslonych w
dokumentach programowych.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia Spojnosci) -
dokument strategiczny okre$lajacy priorytety i obszary wykorzystania oraz system wdrazania
funduszy unijnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spdjnosci w ramach budzetu Wspdlnoty na lata
2007-13.

Narodowy Plan Rozwoju (National Development Plan) — sredniookresowy dokument
okreslajacym cele rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, w tym wspierane cele rozwoju
regionalnego, oraz sposoby ich osiagania w czasie okreslonym w tym Planie.

Nieprawidlowosci (Irregularities) — wszelkie rozbiezno$ci w stosunku do uzgodnionego
przez instytucj¢ zarzadzajaca, instytucje wdrazajaca oraz beneficjenta koncowego sposobu
wydatkowania srodkow w ramach programow operacyjnych lub projektow.

O

Obszar interwencji (Field of intervention) — grupa kategorii interwencji odpowiadajaca
odpowiedniej sferze dziatalno$ci cztowieka, tj. otoczeniu produkcyjnemu, zasobom ludzkim,
infrastrukturze podstawowej oraz dziataniom przygotowawczym i promocyjnym.

Obszar priorytetowy — obszar lub dziedzina stanowiaca jedna z gldownych osi programu, w
ktorej dziatania maja kluczowe znaczenie dla realizacji celu gtéwnego lub celow posrednich.

Obszar problemowy — obszar szczegdlnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej lub
wystepowania konfliktow przestrzennych, wskazany w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa lub w studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego gminy.

Ocena oddzialywania na srodowisko OOS (Environmental Impact Assessment EIA) —
badanie polegajace na okres$leniu, opisie i ocenie bezposrednich i posrednich skutkow danego
przedsigwzigcia dla: czlowieka oraz komponentow srodowiska przyrodniczego (fauny, flory,
wod, gleb, powietrza, klimatu, krajobrazu), oddziatywania migdzy tymi elementami; dobr
materialnych 1 dziedzictwa kultury; ocena wplywu srodowiska powinna by¢ dokonana
zgodnie z prawem polskim i odpowiednimi dyrektywami UE dotyczacymi ochrony
srodowiska naturalnego (Commission's Guidance on the implementation of Directive
2001/42/EC on the assessment of the effects of certain plans and programmes on the
environment).

Ocena wplywu na kwestie rownouprawnienia plci (Gender Impact Assessment) — analiza

strategii politycznych i1 ustawodawstwa w celu sprawdzenia, czy bgda miaty one odmienny
wplyw na sytuacje kobiet i mezczyzn oraz dostosowanie ich tak, aby ich potencjalnie
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dyskryminujace skutki zostaly zneutralizowane, a byta promowana réwnos$¢ pici.

Odbiorca ostateczny (Ultimate Recipient) — jednostka publiczna lub prywatna
przedkiadajaca wnioski na realizacj¢ projektow wspotfinansowanych z Funduszy
strukturalnych.

Oddziatywanie (Impact) — konsekwencje dla bezposrednich adresatow po zakonczeniu ich
udzialu w projekcie lub po ukonczeniu danej inwestycji, a takze posrednie konsekwencje dla
innych adresatow, ktorzy skorzystali lub stracili w wyniku realizacji projektu.

Okres programowania (Programming period) - wieloletni okres planowania budzetow
Wspdlnoty Europejskiej. Okres obowiazywania dokumentow programowych, stanowiacych
podstawe do ubiegania si¢ o wsparcie ze strony Komisji Europejskiej. Zgodnie z zapisami
konstytucji Wspdlnoty Europejskiej liczy 5 lub wigcej lat.

0§ Rozwojowa/Kierunek Rozwoju (Development axis) — grupa programéw krajowych i
programow realizowanych z Funduszy strukturalnych 1 Funduszu Spdjnosci realizujaca
gtéwny cel Narodowego Planu Rozwoju.

Partnerstwo (Partnership) — wlaczenie w proces podejmowania decyzji i ich realizacje
odpowiednich szczebli wiadz wspolnotowych i krajowych, jak rowniez instytucji 1 Srodowisk
regionalnych oraz lokalnych najlepiej znajacych potrzeby 1 mozliwosci swego regionu. Jest to
jedna z zasad wdrazania Funduszy strukturalnych (Rozporzadzenie Rady z dnia 14 lipca 2004
r. ustanawiajace ogolne zasady dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego 1 Funduszu Spdjnosci).

Partnerstwo publiczno-prywatne (public-private partnership) — oparta na umowie
wspotpraca podmiotu publicznego i partnera prywatnego, stuzaca realizacji zadania
publicznego, w ramach ktorej partner prywatny w catosci albo w czg¢$ci poniesie naktady na
wykonanie przedsigwzigcia bedacego przedmiotem wspotpracy lub zapewni ich poniesienie
przez osoby trzecie.

Perspektywa finansowa (Finacial Perspective) — sredniookresowy plan finansowy UE,
konstruowany na okres kilku lat (w szczegdlnosci dotyczyt lat 1989-1993, a od 1993 r.
okresu siedmioletniego tj. 1994-1999 i 2000-2006, kolejny bedzie dotyczyt lat 2007-2013),
ustalajacy zarowno putap wszystkich wydatkow, jak i ich strukturg.

Phare — Program pomocy w przebudowie gospodarczej panstw Europy Srodkowej i
Wschodniej (Polish Hungary Assistance for Restucturing their Economies Phare) —
poczatkowo program Phare wspierat przemiany gospodarcze i spoteczne w Polsce i na
Wegrzech. Szczegdlny nacisk ktadziono na rozwdj sektora prywatnego. W miarg uptywu lat
Phare rozrastat sig, zwiekszajac obszar swojego dziatania zarowno kompetencyjnie, jak i
terytorialnie. Z pomocy tego Funduszu korzystato 10 panstw wowczas kandydujacych
(Polska, Wegry, Republika Czeska, Stowacja, Litwa, Lotwa, Estonia, Rumunia, Bulgaria,
Stowenia) oraz trzy panstwa niekandydujace (Albania, Macedonia, Bosnia i Hercegowina).
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Phare — Program Spéjnos¢ Gospodarcza i Spoleczna (Phare SSG) (Phare Economic and
Social Cohesion (Phare ESC) — program rozwoju regionalnego finansowany przez UE,
bedacy jedna z czesci Phare, ktory ma na celu zmniejszanie opdznien i zréznicowan
pomigdzy regionami poprzez promowanie aktywnosci sektora produkcyjnego, rozwaj
zasobow ludzkich oraz infrastruktury.

Platnos¢ (Payment) — okreslona wielkos¢ srodkow w ramach pomocy finansowej, wyplacana
przez Komisj¢ Europejska do instytucji ptatniczej na podstawie wniosku o ptatnosé
(Rozporzadzenie Rady z dnia 14 lipca 2004 r. ustanawiajace og6lne zasady dla Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu
Spdjnoscei).

Platnos¢ okresowa (Interim payment) — ptatnos¢ dokonywana w trakcie realizacji programu
operacyjnego lub projektu stanowiaca okreslona transze (czgs¢) srodkow w ramach pomocy
finansowej. Platnos¢ ta jest dokonywana przez Komisje Europejska w celu zwrotu kosztow
faktycznie oplacanych przez Fundusze i poswiadczonych przez instytucje ptatnicza.

Platnosc salda koncowego (Final payment of the balance) — ptatno$¢ dokonywana po
zakonczeniu programu lub projektu stanowiaca ostatnia transzg (czgs¢) srodkow w ramach
pomocy finansowej i umozliwiajaca uregulowanie zobowiazan finansowych ze strony
Komisji Europejskie;.

Platnosc¢ zaliczkowa (Payment on account) — platno$¢ dokonywana przez Komisje
Europejska na rzecz instytucji ptatniczej po podjeciu zobowiazania finansowego na pokrycie
wydatkow zwigzanych z pomoca. Platno$¢ ta powinna wynosi¢ 10% wartosci srodkow w
ramach pomocy.

Poczatek okresu kwalifikowalnosci (Starting point for the eligibility of expenditure) —
moment rozpoczecia dopuszczalno$ci wydatkowania srodkow w danym programie
operacyjnym lub projekcie do wspotfinansowania z funduszy pomocowych. W przypadku
Polski zgodnie z lit. (o) pkt 2 tytulu 15 zalacznika ii do Traktatu Akcesyjnego ,,wydatki
faktycznie poniesione, w odniesieniu do ktorych Komisja otrzymata wniosek o wsparcie (...),
moga by¢ uznane za kwalifikujace si¢ do wsparcia z funduszy od 1 stycznia 2004 r.”.

Podstawy Wsparcia Wspoélnoty PWW (Community Support Framework CSF) — dokument
przyjety przez Komisj¢ Europejska w uzgodnieniu z Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej

(Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r.
ustanawiajace przepisy ogélne w sprawie funduszy strukturalnych), po dokonaniu przez
Komisj¢ Europejska oceny Narodowego Planu Rozwoju, ktory zawiera strategie i priorytety
dziatan Funduszy strukturalnych oraz kraju, ich cele szczegotowe, wielkos¢ wktadu Funduszy
strukturalnych i innych srodkow finansowych; dokument ten podzielony jest na priorytety i
wdrazany za pomoca kilku programéw operacyjnych.

Polityka regionalna (Regional Policy) — §wiadoma i celowa dziatalno$¢ centralnych organow
wiladzy publicznej zmierzajaca do regulowania migdzyregionalnych proporcji rozwoju. Cele i
zasady tej polityki okresla narodowa strategia rozwoju regionalnego (Komunikat Komisji:
Polityka spdjnosci wspierajaca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne Wytyczne
Wspdlnoty na lata 2007-2013, 5.7.2005, COM (2005) 0299).
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Polityka spojnosci Unii Europejskiej (Cohesion Policy) — Unia Europejska dazy w swojej
polityce regionalnej do podwyzszenia poziomu spdjnosci gospodarczej, spotecznej i
terytorialnej (przestrzennej). Kazda z tych sp6jnosci jest analizowana w ukladzie panstw oraz
regionow typu NUTS II i NUTS III. Spojnos¢ gospodarcza jest mierzona za pomoca produktu
krajowego brutto na mieszkanca, uwzgledniajac parytet sity nabywczej. Wzrost spdjnosci
gospodarczej polega na zmniejszeniu zréznicowan w poziomie rozwoju gospodarczego
pomigdzy obszarami bogatymi a biednymi. Sp6jnos¢ spoteczna jest mierzona za pomoca
wskaznika stopy bezrobocia, ale coraz cz¢sciej jako miernik uwzglednia sig stopg
partycypacji (miernik okreslajacy, jaka czg$¢ ludnosci w wieku produkcyjnym znajduje
zatrudnienie). Wzrost spojnosci spolecznej polega na zmniejszaniu zréznicowan w
wykorzystaniu kapitatu ludzkiego pomiedzy poszczegdlnymi obszarami. Spdjnosé
terytorialna (przestrzenna) jest mierzona czasem przejazdu do danego obszaru komunikacja
lotnicza, drogowa 1 kolejowa. Uzywa si¢ takze wskaznika ilosci konsumentow osiaganych w
danych czasie. Wzrost spojnosci terytorialnej (przestrzennej) polega na eliminowaniu barier
dostgpnosci do regiondw peryferyjnych poprzez ich lepsze powiazanie z obszarami
centralnymi Wspolnoty.

Jest to polityka ustanowiona Traktatem o Wspolnocie Europejskiej (art. 158) shuzaca
wzmacnianiu spdjnosci gospodarczej 1 spotecznej w Unii Europejskiej poprzez zmniejszenie
dysproporcji w poziomie rozwoju réznych regionéw oraz zacofania regionow lub wysp
najmniej uprzywilejowanych, w tym stref wiejskich.

Polityka strukturalna (Structural Policy) — pojecie stosowane w Unii Europejskiej niemal
nierozerwalnie z polityka spdjnosci (Komunikat Komisji: Zakres odpowiedzialno$ci Panstw
Cztonkowskich 1 Komisji w ramach dzielonego zarzadzania funduszami strukturalnymi 1

Funduszem Spo6jnosci, Obecna sytuacja oraz perspektywa na nowy okres planowania po 2006
r., 06.09.2004, COM(2004)580).

Polityka rozwoju wojewoédztwa/regionu — §wiadoma i celowa dziatalno$¢ organow
regionalnej (wojewddzkiej) wladzy publicznej zmierzajaca do realizacji wiasnych celow w
oparciu o wlasng odpowiedzialnos$¢ i wiasne srodki. Cele i zasady tej polityki okreslaja
strategie rozwoju wojewodztwa.

Pomoc/wsparcie (Assistance) — formy pomocy dostarczanej przez Fundusze strukturalne,
programy operacyjne, jednolite dokumenty programowe; Inicjatywy Wspolnoty lub wsparcie
dla pomocy technicznej (doradczej) i dziatan innowacyjnych.

Pomoc publiczna (State aid) — pomoc udzielana przez Panstwo Czlonkowskie lub ze Zrodet
panstwowych, w jakiejkolwiek formie, ktéra narusza lub grozi naruszeniem konkurencji przez
uprzywilejowanie niektorych przedsigbiorstw lub produkcji niektorych wyrobow w zakresie,
w jakim wplywa ona negatywnie na wymiang handlowa pomigdzy Panstwami
Czlonkowskimi. Pomoc panstwa spetniajaca przestanki okreslone w art. 87 ust. 1 Traktatu
ustanawiajacego Wspdlnotg Europejska udzielana jest w trybie okre§lonym w Ustawie z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. Nr
123 poz. 1291).

Pomoc strukturalna (Structural Assistance) — forma wspotfinansowania projektow ze
srodkoéw Funduszy strukturalnych.

Pomoc techniczna (Technical assistance) — dziatania przygotowawcze, monitorujace,
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oceniajace oraz kontrolne finansowanie z poszczeg6lnych funduszy strukturalnych w celu
zapewnienia wlasciwego ich wydatkowania i obejmujace: studia, w tym studia o charakterze
og6lnym, pomoc doradcza, wymiang doswiadczen i informacji skierowanych do partnerow
spotecznych i gospodarczych, beneficjentoéw koncowych oraz ogéhu spoleczenstwa, instalacje,
funkcjonowanie i wzajemne potaczenie skomputeryzowanych systeméw zarzadzania,
monitorowania i oceny wykorzystania funduszy strukturalnych oraz poprawe¢ metod oceny i
wymiang informacji w tym zakresie, a takze funkcjonowanie Komitetow Monitorujacych.

Pomoc zwrotna (Repayable assistance) — forma udzielonego w ramach pomocy finansowego
wkiadu Wspolnoty we wdrazanie programéw operacyjnych lub projektow. Dotyczy glownie
dziatan nastawionych na wsparcie przedsigbiorczosci, w tym sektora matych i §rednich
przedsigbiorstw, 1 ma na celu pobudzenie inwestycji sektora prywatnego. Poswiadczenie
zamknigcia (zakonczenia) pomocy (Declaration at winding-up of the assistance) — dokument
Sporzadzany przez niezalezna jednostke w ramach instytucji platniczej zawierajacy
podsumowanie wnioskow pokontrolnych z poprzednich lat, jak réwniez oceng rzetelnosci
wniosku o koncowa platnos¢ oraz legalnosci 1 prawidlowosci transakcji dokonanych w
okresie objetym pomoca.

Prace rozwojowe — prace wykorzystujace dotychczasowa wiedze, prowadzone w celu
wytworzenia nowych lub udoskonalenia istniejacych materialow, wyroboéw, urzadzen, ustug,
proceséw, systemow lub metod.

Prefinasowanie (Pre-finacing) — oprocentowana pozyczka dla jednostek sektora finansow
publicznych podchodzaca z publicznych srodkéw krajowych na finansowanie zadan
realizowanych z udzialem publicznych srodkow wspolnotowych, udostepniana przed
uzyskaniem refundacji wydatkow ze strony Unii Europejskiej.

Priorytet (Priority) — jeden z priorytetow strategii, przyjetych w Podstawach Wsparcia
Wspdlnoty lub w pomocy; priorytetowi jest podporzadkowany wktad finansowy z Funduszy,
innych instrumentéw finansowych oraz odpowiednich §rodkéw finansowych panstwa
cztonkowskiego, jak roOwniez zestaw sprecyzowanych celow.

Priorytet operacyjny — zgodnie z Ustawa o Narodowym Planie Rozwoju, grupa dziatan,
ktorych realizacja stuzy osiagnigciu celu szczegétowego okreslonego w programie
operacyjnym.

Prezydencja — przewodnictwo posiedzen Rady Europejskiej i Rady Unii Europejskiej (Rady
Ministréw UE) sprawowane przez panstwa czlonkowskie w systemie rotacyjnym przez pot
roku. Do 1995 roku stosowano system rotacji alfabetycznej. Od 2002 r. zrezygnowano z
takiej metody na rzecz wyznaczania kolejno$ci przewodnictwa. Najistotniejszym zadaniem
panstwa sprawujacego prezydencjg jest mediacja i szukanie kompromisu w razie konfliktu
interesow migdzy panstwami cztonkowskimi. Prezydencja organizuje pracg obu Rad, ustala
pélroczng agendg 1 dzienny porzadek obrad, co ma duzy wptyw na pracg UE.

Produkt (product) — w rozumieniu polityki spdjnosci Unii Europejskiej wynik realizacji
projektu.

Produkt Krajowy Brutto (Gross Domestic Produkt) — syntetyczny miernik

poziomu spoteczno-gospodarczego kraju, przeliczony na mieszkanca stanowi wskaznik
stosowany w polityce spojnosci UE jako kryterium przyznania srodkow funduszy
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strukturalnych UE.

Produkt Narodowy Brutto (Gross National Product) — syntetyczny miernik
poziomu spoteczno-gospodarczego kraju, przeliczony na mieszkanca stanowi wskaznik
stosowany w polityce spojnosci UE jako kryterium przyznania srodkéw Funduszu Spdjnosci.

Program operacyjny (Operational programme) — dokument realizowany w ramach polityki
strukturalnej panstwa, przyjety przez Rad¢ Ministrow 1 Komisj¢ Europejska, shuzacy
wdrazaniu Podstaw Wsparcia Wspdlnoty, sktadajacy si¢ z zestawienia priorytetow oraz
wieloletnich dziatan, ktore moga by¢ wdrazane poprzez jeden lub kilka funduszy
strukturalnych, jeden lub kilka innych dostepnych instrumentéw finansowych oraz Europejski
Bank Inwestycyjny.

Sektorowy program operacyjny (Sectoral operational programmes) — dokument stuzacy
realizacji Narodowego Planu Rozwoju, sktadajacy sig ze spdjnego zestawienia priorytetow
operacyjnych i dziatan, odnoszacy si¢ do sektora gospodarki, przygotowany przez
wlasciwego ministra.

Program operacyjny pomocy technicznej (Technical assistance operational programme) -
specyficzny program operacyjny finansujacy dzialania przygotowawcze, oceniajace 1
kontrolne,niezb¢dne do wdrazania Podstaw Wsparcia Wspolnoty.

Program strategiczny (Strategic Programme) — dokument programowy podmiotu wladzy
publicznej (na poziomie narodowym lub wspdlnotowym), ktéry wykonuje funkcje
regulacyjne wobec gospodarki oraz steruje dziataniami stuzacymi zaspakajaniu potrzeb
spotecznych.

Programowanie (Programming) — proces organizowania, podejmowania decyzji i
finansowania prowadzony w kilku etapach w celu wdrazania, na bazie wieloletniej
wspolpracy oraz wspolnych dziatan wspolnoty i panstw cztonkowskich dla osiagnigcia
okreslonych celéow polityki strukturalnej, w tym takze regionalnej, znajdujacy wyraz w
przygotowaniu dokumentow programowych.

Programowanie strategiczne — polega na posrednim ksztaltowaniu proceséw spoteczno-
gospodarczych za pomoca $rodkow i narzedzi dostgpnych w ramach obowiazujacych
regulacji, a zarazem mieszczacych si¢ w standardach dopuszczalnych w ugrupowaniu
integracyjnym, do ktorych kraj nalezy. Przyczynia si¢ ono do wspierania rozwoju wybranych
kierunk6éw 1 dziedzin uznanych za priorytetowe oraz shuzy koordynacji dziatan roznych
podmiotow w aspekcie przedmiotowym, czasowym 1 terytorialnym.

Projekt (zadanie) (Project/task) — przedsiewziecie realizowane w ramach dziatania, bedace
przedmiotem umowy o dofinansowanie projektu migdzy beneficjentem a instytucja
zarzadzajaca, instytucja wdrazajaca albo dziatajaca w imieniu instytucji zarzadzajace]
instytucja posredniczaca, albo decyzji podjgtej odpowiednio przez wlasciwego ministra, jesli
petni funkcjg instytucji zarzadzajacej albo instytucji posredniczacej, albo przez wojewodg,
jesli petni funkcje instytucji posredniczacej lub wspotfinansowane ze §rodkow pochodzacych
z Funduszu Spojnosci. Najmniejsza dajaca si¢ wyodregbnic¢ jednostka stanowiaca przedmiot
pomocy.

Projekt blizniaczy (Twinning Project) — wspolpraca dwustronna w danej dziedzinie, bedace]
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przedmiotem projektu, pomi¢dzy administracja krajow UE, takze pomigdzy krajami
kandydujacymi a krajami czlonkowskimi.

Projekt rozwojowy — projekt badawczy ustanawiany na podstawie ustawy o zasadach
finansowania nauki, stanowiacy podstawe do zastosowan praktycznych, realizowany w celu
wdrozenia jego wynikow gldwnie przez mate i Srednie przedsigbiorstwa.

Publiczne $rodki krajowe — srodki finansowe pochodzace z budzetu panstwa oraz
panstwowych funduszy celowych, srodki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
srodki innych jednostek sektora finansow publicznych, a takze inne §rodki jednostek oraz
form organizacyjno-prawnych sektora finanséw publicznych.

Publiczne srodki wspolnotowe — §rodki finansowe pochodzace z budzetu Wspolnoty
Europejskiej, a w szczegdlnosci z funduszy strukturalnych, o ktérych mowa w przepisach
Unii Europejskiej w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego, w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z
Europejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwarancji Rolnej oraz zmieniajacych 1 uchylajacych
niektore rozporzadzenia, rozporzadzeniu w sprawie Instrumentu Finansowego Wspierania
Rybotéwstwa oraz rozporzadzeniu ustanawiajacym Fundusz Spojnosci, ujete w zalaczniku do
ustawy budzetowej, stuzace realizacji Narodowego Planu Rozwoju.

R

Rada Europejska i Rada Unii Europejskiej (Council of the European Union) — gldéwne
organy decyzyjne UE, reprezentujace interesy narodowe panstw cztonkowskich UE.
Dzialalno$¢ Rady Europejskiej polega na regularnych spotkaniach szefow rzadoéw (a w
przypadku Francji — glowy panstwa) panstw cztonkowskich. Natomiast Rad¢ Unii
Europejskiej (dawniej Rada Ministrow Unii Europejskiej) tworza szefowie poszczegdlnych
resortow (w zaleznos$ci od zagadnienia) panstw cztonkowskich UE. Rada UE jest
najwazniejszym organem decyzyjnym UE.

Raport koncowy/Sprawozdanie Koncowe (Final report) — raport dotyczacy wdrazanej
pomocy, ktory powinien by¢ przedlozony w ciagu szesciu miesigcy od ostatniej ptatnosci
dokonanej przez instytucje platnicza, zawierajacy informacje nt. postepu osiagnigtego w
odniesieniu do spojnosci gospodarczej i spotecznej oraz wktadu Funduszy strukturalnych,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Banku Inwestycyjnego i innych instrumentow w
finansowych w tym zakresie. Raport koncowy w szczeg6lnosci dotyczy programow
operacyjnych i projektow.

Raport roczny/Sprawozdanie roczne (Annual report) — raport na temat wdrazania programu
lub projektow przedkladany instytucji platniczej przez instytucjg zarzadzajaca Srodkami w
ramach pomocy wieloletniej. Raport roczny sktadany jest w ciagu szeSciu miesigcy od
zakonczenia kazdego roku kalendarzowego. Zawarto$¢ raportu rocznego jest taka sama jak
zawartos¢ raportu koncowego.

Raportowanie/Sprawozdawczos$¢ (Reporting) — sprawozdanie, przygotowywane przez
instytucje zarzadzajaca, z postgpu z wdrazania programu lub projektéw wspotfinansowanych

z publicznych $rodkéw wspdlnotowych.

Refundacja wydatkow (Reimbursement of expenditure) — zwrot przez Komisj¢ Europejska
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wydatkéw realizowanych w ramach pomocy — po ich po$§wiadczeniu przez instytucje
platnicza. Refundacja wydatkow dokonywana jest w postaci ptatnosci okresowych lub salda
koncowego.

Region (Region) — podporzadkowana bezposrednio szczeblowi centralnemu jednostka
terytorialna, posiadajaca reprezentacj¢ polityczna. W Polsce rolg regionow pehnia
wojewodztwa.

Rewitalizacja (Revitalisation) — kompleksowe, zintegrowane, kilkuletnie, lokalne programy
inicjowane przez samorzad terytorialny dla realizacji dziatan technicznych, gospodarczych i
spotecznych — przy uwzglednieniu zasad: spdjnosci terytorialnej i ochrony srodowiska
naturalnego — na zréznicowanych obszarach, takich jak: zdegradowane dzielnice miast lub
obszary poprzemystowe i powojskowe.

Rezerwa wykonania (Performance reserve) — srodki w wysokos$ci 4% ogolnej sumy
przyznanej danemu krajowi cztonkowskiemu (regionowi) z Funduszy strukturalnych na
poczatku okresu programowania w ramach celow polityki strukturalnej UE. Stuza do
finansowego wspierania tych dokumentow programowych, ktére w oparciu o standardowy
zestaw wskaznikoéw, uzgodnionych wczesniej pomiedzy Komisja Europejska a danym krajem
cztonkowskim (regionem), wykazuja najlepsze wyniki, jesli chodzi o stopien osiagnigcia
zakladanych celow, jakos$¢ zarzadzania oraz postgpy w finansowym wdrazaniu.

Rezultaty (Results) — bezposrednie i natychmiastowe efekty zrealizowanego programu
operacyjnego lub projektu. Rezultaty dostarczaja informacji o zmianach, jakie nastapity w
wyniku wdrozenia programu lub projektu u beneficjentow pomocy, bezposrednio po
uzyskaniu przez nich wsparcia.

Roczna Strategia Polityki (Annual Policy Strategy) — dokument definiujacy priorytety w
ramach poszczegdlnych polityk, inicjatywy pomocne w realizacji poszczegdlnych priorytetow
oraz ramy budzetowe zapewniajace zrodla finansowania inicjatyw przewidzianych na dany
rok budzetowy.

Rozporzadzenia (Regulations) — sa forma stanowienia prawa wspdlnotowego o najsilniejszej
mocy, maja one powszechna moc obowiazujaca. Sa we wszystkich swych elementach
wiazace 1 po uchwaleniu obowiazuja we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

Rozwoj regionalny (Regional development) — wzrost potencjatu gospodarczego regionow
oraz trwata poprawa ich konkurencyjnos$ci i poziomu zycia mieszkancoéw, co przyczynia si¢
do rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju.

SAPARD — Specjalny Program Akcesyjny na Rzecz Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development —
SAPARD) — jeden z programéw przedakcesyjnych, ktory zostat uruchomiony ze wzgledu na
duze braki w rozwoju gospodarczym na obszarach wiejskich na terenie wszystkich panstw
kandydujacych. Ze srodkow SAPARD finansowane byly ponadto inwestycje w rolnictwie i
przemysle spozywczym. Z programu SAPARD korzystaja gminy (drogi, oczyszczalnie
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sciekow), rolnicy (modernizacja gospodarstw rolnych), przedsigbiorstwa (dostosowanie
produkcji zywnosci do norm UE, tworzenie nowych miejsc pracy).

Sieci TEN (Trans European Networks) — sieci infrastruktury transportowej obejmujace
potaczenia transportowe, telekomunikacyjne i energetyczne w ramach Unii.

Specjalny Program Przygotowawczy do Funduszy Strukturalnych (Special Preparatory
Programme — SPP) — program pomocowy w ramach programu Phare'98 Phare,
przygotowujacy instytucje w regionach do absorpcji pomocy o charakterze strukturalnym,
ktora byta udzielana przez Uni¢ Europejska w okresie preakcesyjnym oraz w pierwszych
latach po uzyskaniu cztonkostwa. Dziatania podejmowane w ramach programu SPP
zgrupowano w trzech komponentach:

o wsparcie dla przygotowania strategii rozwojowych;

» ustanowienie podstaw prawnych i administracyjnych dla Funduszy strukturalnych i
Funduszu Spdjnosci, jak rowniez dla uruchomienia instrumentéw pomocy
preakcesyjnej w ramach programéw ISPA i SAPARD;

e przygotowanie zintegrowanych programow rozwoju regionalnego w wybranych
regionach.

Spoleczenstwo informacyjne (Information Society) — stworzenie sieci technologii
informacyjnej, ktéra zmieni w zasadniczy sposob warunki zycia i pracy w Europie. Aby
Europa mogta odnies¢ korzysci z ,,digitalnej Europy”, Komisja przyjeta w 1996 r. program
,Buropa jako pionier globalnego spoleczenstwa informacyjnego; dynamiczny plan dziatania”.

Spojnos¢ strategii — logiczny uktad elementdw 1 tresci strategii zapewniajacy realizacje celu
nadrzednego, zgodny z innymi dokumentami wtasciwymi dla danej dziedziny objete;j
programowaniem oraz odpowiednimi szerszymi tematycznie lub horyzontalnie dokumentami
strategicznymi i regulacjami prawnymi.

Spo6jnosc¢ spoleczna (Social cohesion) — mierzona za pomoca wskaznika stopy bezrobocia,
ale coraz czgsciej jako miernik uwzglednia si¢ stopg partycypacji (miernik okreslajacy, jaka
cze$¢ ludnosci w wieku produkcyjnym znajduje zatrudnienie). Analizowana w uktadzie
panstw oraz regionow typu NUTS 111 NUTS III.

Spéjnosc gospodarcza (Economic cohesion) — mierzona za pomoca produktu krajowego
brutto na mieszkanca, uwzgledniajac parytet sity nabywczej. Analizowana w uktadzie panstw
oraz regionéw typu NUTS 111 NUTS III.

Spéjnosc przestrzenna (Territorial cohesion) — mierzona czasem przejazdu do danego
obszaru komunikacja lotnicza, drogowa i kolejowa. Uzywa si¢ takze wskaznika ilosci

konsumentdéw osiaganych w danych czasie. Analizowana w ukladzie panstw oraz regionow
typu NUTS 11'i NUTS I1I.

Strategia Goeteborska (The Goeteborg Strategy) — Strategia Lizbonska podczas szczytu
Rady Europejskiej w Goeteborgu w 2001 r. zostala uzupetniona o nowy element zwiazany z
ochrong $rodowiska i osiaganiem zrownowazonego i trwatego rozwoju (Communication from
the Commission: A Sustainable Europe for a BetterWorld: A European Union Strategy for
Sustainable Development, 15.5.2001, COM(2001)264 final).
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Strategia Lizbonska (The Lisbon Strategy) — program spoteczno-gospodarczy Unii
Europejskiej, ktéry ma na celu stworzenie do 2010 r. na terytorium Europy najbardziej
konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki na $wiecie, opartej na wiedzy, zdolnej do
dhlugotrwalego rozwoju, tworzacej wigksza liczbe lepszych miejsc pracy oraz
charakteryzujacej si¢ wigksza spojnoscia spoteczna. Uchwalona zostata w 2000 roku podczas
szczytu Rady Europejskiej w Lizbonie (Communication from the Commission: Common
Actions for Growth and Employment: The Community Lisbon Programme, 20.7.2005,
COM(2005) 330 final).

Strategia rozwoju regionu (Regional Development Strategy) — koncepcja systemowego
dziatania na rzecz dlugotrwalego rozwoju regionu poprzez racjonalng alokacje¢ zasobow oraz
dokument okreslajacy sposoby postgpowania w celu realizacji wspdlnie ustalonych celow.

Strategia wykorzystania Funduszu Sp6jnosci — dokument okreslajacy kierunki
wydatkowania srodkow z Funduszu Spojnosci, uzgodniony z Komisja Europejska,
przygotowany przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Studium wykonalnosci (Feasibility study) — studium przeprowadzone w fazie formutowania
projektu, weryfikujace, czy dany projekt ma dobre podstawy do realizacji i czy odpowiada
potrzebom przewidywanych beneficjentoéw. Studium powinno stanowi¢ plan projektu. Musza
w nim zosta¢ okreslone i1 krytycznie przeanalizowane wszystkie szczegdly operacyjne jego
wdrazania, a wiec uwarunkowania handlowe, techniczne, finansowe, ekonomiczne,
instytucjonalne, spoteczno-kulturowe oraz zwigzane ze srodowiskiem naturalnym. Studium
wykonalnosci pozwala na okreslenie rentownosci finansowej 1 ekonomicznej, a w rezultacie
tworzy jasne uzasadnienie celu realizacji projektu.

Subsydiarnos¢ (Subsidiary) — jedna z podstawowych zasad ustrojowych Unii Europejskie;.
Oznacza, ze na szczeblu wspdlnotowym powinny by¢ podejmowane tylko te dziatania, ktore
zapewniaja wigksza skuteczno$¢ i1 efektywnos$¢, niz w przypadku gdyby prowadzenie
stosownych akcji pozostawi¢ w wytacznej kompetencji rzadow poszczegolnych panstw
cztonkowskich.

System Informatyczny Monitoringu i Kontroli Finansowej Funduszy Strukturalnych i
Funduszu Spojnosci (SIMIK) - narzedzie informatyczne umozliwiajace zarzadzenie,
monitorowanie, kontrolg i oceng programow operacyjnych wspédtfinansowanych z funduszy
strukturalnych, ktore zostato utworzone zgodnie z wymogiem wymiany danych i informacji
nt. funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, zawartym w art. 18.3.e Rozporzadzenia
1260/1999/WE”.

System realizacji (Implementation System) — zasady i procedury obowiazujace instytucje
uczestniczace we wdrazaniu Narodowego Planu Rozwoju, programéw operacyjnych i
strategii wykorzystania Funduszu Spdjnosci, obejmujace monitorowanie, sprawozdawczos$¢,
kontrolg i oceng.

Szacunkowy/indykatywny podzial zobowiazan finansowych (Indicative breakdown of the
commitment appropriation) — rodzaj planu finansowego, wyszczeg6lniajacego dla kazdego

priorytetu i roku finansowy wktad kazdego Funduszu w dane dziatania lub operacje. Plan ten
tworzy si¢ na etapie przygotowywania dokumentéw programowych.

T
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Transza srodkow (Tranche) — rata platnosci przekazywana beneficjentowi przez instytucje
platnicza.

Unia Europejska (European Union) — utworzona przez Traktat z Maastricht, podpisany w
lutym 1992 r. przez 12 panstw czlonkowskich dwczesnej Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej. Traktat wszedt w zycie 1 listopada 1993 r.

Umowa blizniacza (Twinning covenant) — umowa pomigdzy partnerami dotyczaca
wspolpracy w ramach projektu blizniaczego.

URBAN — inicjatywa Wspdlnoty polegajaca na udzieleniu wsparcia projektomoéw majacym
na celu gospodarcza 1 spoteczna regeneracje miast i obszaréw miejskich znajdujacych si¢ w
kryzysie w celu promowania zrOwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich. Inicjatywa
Wspdlnoty w catosci finansowana jest przez EFRR (Commission Communication of 28 April
2000 to the Member States laying down guidelines for a Community initiative concerning
economic and social regeneration of cities and of neighbourhoods in crisis in order to promote
sustainable urban development (Urban Il) oraz Commission Communication of 14.06.2002 to
the Council, the European Parliament, the Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions on "The programming of the Structural Funds 2000-2006: An
initial assessment of the Urban Initiative” COM(2002)308 final).

Uzupelnienie programu (Programme complement) — dokument odrebny dla kazdego
programu operacyjnego, wdrazajacy strategie i priorytety pomocy, zawierajacy takze
szczegdlowe elementy na poziomie dziatan wdrazajacych poszczegdlne priorytety programu
operacyjnego.

W

Wdrazanie/Realizacja (Implementation) — urzeczywistnienie projektu programu. Etap
wdrazania nastgpuje po etapie programowania.

Weryfikacja (Verification) — dziatanie podejmowane przez kazdy kraj cztonkowski Unii
Europejskiej w stosunku do Komisji Europejskiej, majace na celu sprawdzenie skutecznosci
ustanowionych rozwiazan w zakresie zarzadzania i kontroli w sposdb gwarantujacy
prawidtowe wykorzystanie funduszy Wspdlnoty.

Wkiad wlasny — okreslona w umowie o dofinansowanie projektu albo decyzji czg$¢
naktadow ponoszonych przez beneficjenta na jego realizacjg, niepodlegajaca zwrotowi.

Whniosek o dofinansowanie projektu — dokument przedktadany przez potencjalnego
beneficjenta do instytucji wdrazajacej w celu uzyskania srodkéw finansowych na realizacje
projektu w ramach programu operacyjnego.

Whiosek o platnosé¢ (Payment application) — wniosek kierowany przez instytucje

zarzadzajaca do instytucji ptatniczej w celu dokonania okresowych ptatnosci na rzecz
beneficjentow. Platno$ci te umozliwiaja zwrot kosztéw faktycznie optacanych przez fundusze
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pomocowe.

Wskazniki bazowe (Baseline indicators) — wskazniki opisujace sytuacj¢ spoteczno-
gospodarcza na obszarze realizacji projektu, mierzone przed rozpoczgciem oraz w trakcie
jego wdrazania, w celu oszacowania zachodzacych zmian, niewynikajacych jednakze z
realizacji inwestycji.

Wskazniki monitorowania (Monitoring indicators) — miara celéw, jakie maja zosta¢
osiagnigte, zaangazowanych zasobow, uzyskanych produktow, efektow oraz innych
zmiennych (ekonomicznych, spotecznych, z zakresu ochrony srodowiska), odnoszacych si¢
do programu operacyjnego, priorytetow operacyjnych i dziatan.

Wskazniki oddzialywania (Impact indicators) — wskazniki odnoszace si¢ do konsekwencji
danego programu wykraczajacych poza natychmiastowe efekty dla bezposrednich
beneficjentow. Oddzialywanie szczegotowe to te efekty, ktore pojawia si¢ po pewnym czasie,
niemniej jednak sa bezposrednio powiazane z podjetym dziataniem. Oddzialtywanie globalne
obejmuje efekty dlugookresowe dotyczace szerszej populacji.

Wskazniki podstawowe (Core indicators) — zestaw wskaznikow bazujacych na standardach
Unii Europejskiej, zalecanych do stosowania beneficjentom srodkoéw uruchamianych w
ramach Funduszy strukturalnych.

Wskazniki produktu (Output indicators) — wskazniki odnoszace si¢ do dziatalno$ci. Liczone
sa w jednostkach materialnych lub monetarnych (np. dlugo$¢ zbudowanej drogi, ilo$¢ firm,
ktore uzyskaty pomoc itp.).

Wskazniki programu (Programme indicators) — wskazniki ustalone przed lub we wczesne;j
fazie wdrazania projektu, w celu monitorowania wdrazania programu oraz jego oceny
wykonania w odniesieniu do wczesniejszych celow. Do wskaznikow tych zaliczamy
wskazniki wktadu, wskazniki produktu, wskazniki rezultatu oraz wskazniki oddzialywania.

Wskazniki rezultatu (Result indicators) — wskazniki odpowiadajace bezposrednim i
natychmiastowym efektom wynikajacym z programu operacyjnego. Dostarczaja one
informacji o zmianach np. zachowania, pojemnosci lub wykonania, dotyczacych
bezposrednich beneficjentow. Takie wskazniki moga przybiera¢ forme¢ wskaznikow
materialnych (skrécenie czasu podrdzy, liczba skutecznie przeszkolonych, liczba wypadkow
drogowych, itp.) lub finansowych (zwigkszenie si¢ sSrodkow finansowych sektora prywatnego,
zmniejszenie kosztow transportu).

Wskazniki strukturalne — wskazniki obejmujace 5 gtéwnych ekonomiczno-spotecznych
obszaréw problemowych tj. zatrudnienie, badania i innowacje, reformy ekonomiczne,
spdjnos¢ spoteczna, srodowisko oraz sytuacje ekonomiczna, stuzace Komisji Europejskiej do
oceny postgpow krajow cztonkowskich w realizacji celow Strategii Lizbonskiej, bedace
podstawa dla wnioskow zawartych w corocznych raportach KE monitorujacych
implementacjg Strategii Lizbonskie;.

Wskazniki wkladu (Input indicators) — wskazniki odnoszace si¢ do budzetu przydzielonego
dla kolejnych poziomoéw wsparcia. Wskazniki te sa wykorzystywane przy monitorowaniu
postgpu w odniesieniu do (rocznych) zobowiazan i ptatnosci z funduszy dostgpnych dla
kazdej operacji, dziatania lub programu operacyjnego w odniesieniu do jego kosztow.
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Wskazniki wplywu, oddzialywania (Impact indicators) — wskazniki odnoszace si¢ do
konsekwencji danego projektu wykraczajacych poza natychmiastowe efekty dla
bezposrednich beneficjentdw (np. wpltyw projektu na sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza w
pewnym okresie od zakonczenia jego realizacji).

Wspdlna Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NUTS) —
ustanowiona Rozporzadzeniem (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 maja 2003 r. — zastgpita dotychczas stosowana Nomenklature Jednostek Terytorialnych do
Celow Statystycznych (NUTS), doraznie ustalang przez Urzad Statystyczny Wspolnoty
Europejskiej we wspolpracy z krajowymi urzedami statystycznymi. Opracowana w oparciu o
istniejace podziaty administracyjne i kryterium ludnos$ciowe Klasyfikacja ma na celu
zapewnienie zbierania, opracowywania 1 udostgpniania na obszarze WE porownywalnych
danych dla okreslonych statystyk regionalnych. Klasyfikacja NUTS jest hierarchiczna — dzieli
kazde panstwo cztonkowskie na jednostki terytorialne poziomu NUTS 1, z ktorych kazdy
dzieli si¢ na jednostki terytorialne poziomu NUTS 2, a te z kolei dziela si¢ na jednostki
terytorialne poziomu NUTS 3. W Polsce odpowiednikiem Klasyfikacji NUTS jest
Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych, utworzona
Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2000 r. w sprawie wprowadzenia
Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS) (Dz.U. Nr 58,
poz. 685, z pdzn. zm.). Dzieli ona kraj na terytorialne, hierarchicznie powiazane jednostki na
nast¢pujacych poziomach: NTS 1 —regiony; NTS 2 — wojewoddztwa; NTS 3 — podregiony;
NTS 4 — powiaty i miasta na prawach powiatu; NTS 5 — gminy.

Wspolnota Europejska (WE) — wspolnota, ktorej celem jest stworzenie wspolnego rynku
oraz unii gospodarczej i walutowej, a takze dzigki wdrozeniu wspdlnej polityki i dziatan,
wspieranie w calym ugrupowaniu harmonijnego i zréwnowazonego rozwoju dziatalnosci
gospodarczej, wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony socjalnej, rownosci praw kobiet i
mezczyzn, zrOwnowazonego 1 nieinflacyjnego wzrostu, wysokiego stopnia konkurencyjnosci
1 spojnosci gospodarczej, wysokiego poziomu ochrony 1 poprawy jakosci srodowiska
naturalnego, podnoszenie standardu i jakos$ci zycia, gospodarczej i spolecznej spdjnosci oraz
solidarnos$ci migdzy panstwami cztonkowskimi. Dziatania Wspdlnoty sa regulowane
wspolnymi politykami, do ktorych naleza: Wspolna polityka rolna, Wspdlna polityka
handlowa, Wspolna polityka transportowa, Polityka ochrony srodowiska, Polityka spojnosci i
strukturalna WE, Unia gospodarcza i walutowa, Wspolna polityka zagraniczna i
bezpieczenstwa.

Wspolfinansowanie ze zrodel krajowych (National co-financing) — wkiad srodkow
krajowych do programéw lub projektow realizowanych przy udziale sSrodkéw pomocowych.
W latach 2000-2006 minimalny poziom wkiadu $§rodkéw krajowych wynosi 25%.

Wstepne studium wykonalnosci (Pre-feasibility study) — studium przeprowadzone podczas
fazy identyfikowania projektu, w ktérym definiuje si¢ wszystkie potencjalne problemy,

ocenia si¢ alternatywne rozwiazania, po czym wybiera si¢ preferowane rozwiazanie w oparciu
o kryterium trwatos$ci projektu.

Wydatki kwalifikowane — wydatki realizowane w ramach pomocy, na zasadach i w sposob
zgodny z zasadami obowiazujacymi we Wspolnocie Europejskiej (Rozporzadzenie Komisji

(WE) nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 r. zmieniajace Rozporzadzenie (WE) nr
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1685/2000 ustanawiajace szczegolowe zasady wprowadzenia Rozporzadzenia Rady (WE)

nr 1260/1999 w sprawie kwalifikowania wydatkow zwiazanych z projektami
wspotfinansowanymi z Funduszy Strukturalnych i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1145/2003). O kwalifikacji wydatkow decyduja kolejno przepisy wspdlnotowe, przepisy
zawarte w uzupetnieniach programéw operacyjnych oraz ewentualnie inne przepisy
stanowione przez instytucje zarzadzajaca.

Wykonawca projektu — podmiot, ktoremu beneficjant koncowy zlecit wykonanie zadania.

Z

Zamowienia publiczne (Public procurement) — umowy odptatne zawierane migdzy
zamawiajacym (jednostka sektora finansow publicznych w rozumieniu przepisOw o finansach
publicznych, osoba prawna, inng panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej) a wykonawca, ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty
budowlane.

Zasada dodatkowosci (Additionality) — reguluje dziatanie Funduszy strukturalnych, stanowi,
ze $rodki przekazywane przez Komisje Europejska z tych funduszy maja by¢ tylko
uzupetieniem $rodkow zgromadzonych na dany program operacyjny lub projekt przez
odpowiednie wiadze krajowe (regionalne, lokalne). Srodki Funduszy strukturalnych maja
uzupetnia¢ $rodki przeznaczone na ten cel przez kraj cztonkowski (publiczne srodki krajowe),
a wigc nie moga ich w calos$ci zastgpowac.

Zasada kompatybilnos$ci — reguluje dziatanie Funduszy strukturalnych, zwiazana jest z
dazeniem do spojnosci polityki regionalnej z innymi politykami wspolnotowymi, w tym
przede wszystkim ochrony konkurencji zaméwien publicznych, ochrony srodowiska 1
rownych szans kobiet i m¢zczyzn.

Zasada koncentracji (concentrations) — reguluje dziatania Funduszy strukturalnych,
okreslajac, ze ich interwencja, aby przyniosta efekt, nie powinna by¢ rozproszona, lecz
skoncentrowana na niewielu precyzyjnie okreslonych celach i obszarach.

Zasada koordynacji — reguluje dzialanie Funduszy strukturalnych, jej celem jest dazenie do
skupiania dziatan i srodkow polityki regionalnej na priorytetach, ktore maja podstawowe
znaczenie dla spdjnosci spoteczno-gospodarczej Unii Europejskiej. Przejawem tej zasady sa
dzialania Komisji zmierzajace do:

o przeznaczenia Srodkow z Funduszy Strukturalnych na ograniczona liczbg,

o wyselekcjonowania regionéw dotknigtych najpowazniejszymi problemami na
podstawie odpowiednio dobranych kryteriow,

o koncentracji wsparcia w regionach op6znionych w rozwoju w najmniej zamoznych
krajach UE. Jest to wynik rozdziatu §rodkdw w oparciu o poziom zamozno$ci panstwa
i regionu oraz znaczenie ich probleméw strukturalnych.

Zasada n+2 — jedna z regut zarzadzania finansowego publicznymi srodkami wspdInotowymi,
stanowiaca, ze Komisja Europejska anuluje automatycznie czg$¢ zobowiazania, ktore nie
zostalo uregulowane przez ptatnos¢ zaliczkowa lub dla ktérego KE nie otrzymata wniosku o
platnos¢, do konca drugiego roku po roku dokonania zobowiazania, lub po terminie
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p6zniejszej decyzji KE wymaganej do autoryzowania dziatania. Oznacza ona, ze panstwo
cztonkowskie, ktore do konca roku n+2 ztozylo wnioski o ptatnos¢, opiewajace na kwote
mniejsza niz roczna transza srodkow alokowanych w roku n, bezpowrotnie traci kwotg
roéznicy.

Zasada partnera wiodacego (Lead partner) — zasada ta odnosi si¢ do wspotpracy pomigdzy
kilkoma podmiotami w zakresie zawartego konsorcjum w ramach realizowanego wspdlnie
projektu. Partner wiodacy odpowiedzialny jest za zarzadzanie, wdrazanie oraz koordynacj¢
dziatan pomigdzy partnerami projektu. W przypadku wspolpracy migdzynarodowej
(Inicjatywa Wspolnoty INTERREG III) partner wiodacy sklada takze wniosek w imieniu
konsorcjum i przejmuje na siebie odpowiedzialno$¢ finansowa oraz prawna za realizowane
przedsigwzigcie.

Zasada partnerstwa — reguluje dziatanie Funduszy strukturalnych. Naktada obowiazek jak
najscislejszej wspdtpracy migdzy Komisja Europejska a odpowiednimi wtadzami 1
instytucjami szczebla krajowego, regionalnego 1 lokalnego, uczestniczacymi w
przygotowaniu i realizacji dzialan w ramach tych funduszy.

Zasada programowania — reguluje dziatanie Funduszy strukturalnych. Naklada obowiazek
podejmowania decyzji na podstawie wieloletnich programow rozwoju 1 innych dokumentéw
planistycznych, obejmujacych wszystkie informacje niezbedne do sprawnego 1 efektywnego
osiagania zamierzonych celow.

Zasady kwalifikacji wydatkow — zestaw wymogow formalnych 1 merytorycznych, ktérych
spetienie warunkuje uzyskanie dofinansowania projektéw z publicznych srodkow
wspolnotowych.

Zasada zgodnoSci/spojnosci — reguluje dziatanie Funduszy strukturalnych, odnosi si¢ do
istniejacych zwiazkdéw pomigdzy polityka regionalna a polityka makroekonomiczna
prowadzona przez poszczegolne panstwa cztonkowskie. Zgodnie z postanowieniami
Jednolitego Aktu Europejskiego w celu zwigkszenia zbieznosci koniunktur gospodarczych
oraz redukowania r6znic w stopniu rozwoju poszczegolnych regiondw panstwa cztonkowskie
maja obowiazek koordynowac swoje polityki gospodarcze.

Zielona Ksigega (Green Paper) — w odrdznieniu od Biatej Ksiggi stanowi opracowania
koncepcyjne stuzace jako podstawa do dyskusji w procesie wypracowywania decyzji, dla
tematycznie wybranych kregéw odbiorcow.

Zintegrowany Program Operacyjny (Integrated operational programme) — program
operacyjny, finansowany jest przez wigcej niz jeden z funduszy strukturalnych.

Zrownowazony rozwoj (Sustainable Development) — thumaczony takze jako trwaty, taki
rozw0j spoleczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan
politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz
trwatosci podstawowych procesOw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwos$ci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdInych spolecznosci lub obywateli zar6wno
wspolczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.
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