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Wstep:

Ekspertyza ta podzielona jest na dwie czesSci, prawng i finansowg. CzeS¢ prawna
wyczerpuje pytania 1-8 z opisu przedmiotu zamdwienia, czes¢ finansowa pytania od 9-17.
Sporzadzona ekspertyza pozwoli na wprowadzenie odpowiednich regut oraz wytycznych
majacych zastosowanie w procedurze wytaniania podmiotu $wiadczacego ustugi transportu
publicznego.

Ekspertyza obejmuje rowniez kwestie sposobu i trybu organizowania przewozéw w oparciu
0 przepisy pomocy publicznej. W ekspertyzie zaprezentowano metody wyboru operatoréw
$wiadczacych ustugi publicznego transportu zbiorowego, zaproponowano metodologie
wyliczania wysokosci rekompensaty oraz ,rozsadnego zysku" w oparciu o definicje stopy

zwrotu kapitatu.



I. CzeSC prawna

Pojecie pomocy publicznej w swietle art. 87 Traktatu ustanawiajgcego Wspoélnote
Europejska

Od dnia 1 maja 2004 r. Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej, w zwigzku, z czym
zobowigzani jesteSmy do stosowania prawa wiasciwego dla Wspdlnot Europejskich réwniez w
zakresie interesujgcej nas w tym przypadku pomocy publicznej, w jakich sytuacjach jest ona
dopuszczalna oraz zasady jej monitorowania.

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg (TWE) za
pomoc publiczng uznaje sie przysporzenie w jakiejkolwiek formie, przyznawane przez
panstwo czionkowskie lub przy uzyciu zasobdw panstwowych, ktore zakidca lub grozi
zakioceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji
niektorych towaréw. Analizujgc wykfadnie tego przepisu, wsparcie dla podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg bedzie podlegato przepisom dotyczacym pomocy

publicznej, jesli kumulatywnie zostang spetnione nastepujace przestanki:

a) Transfer srodkow publicznych - wsparcie jest przyznawane przez Panstwo lub
pochodzi ze $rodkéw panstwowych. Zasady pomocy panstwa obejmujg wytgcznie Srodki, z
zastosowaniem, ktorych wigze sie przekazanie zasobow panstwowych. Nie jest tu konieczne,
aby pomoc zostata udzielona przez panstwo, bowiem istniejg sytuacje, w ktdrych panstwo
wyznaczy prywatny lub publiczny organ posredni, ktéry jej udzieli. Niezbedne jest tu
zdefiniowanie Srodkéw publicznych, przez ktére zgodnie z art. 5 Ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych rozumie sie dochody publiczne, Srodki pochodzace z
budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgce zwrotowi $rodki z pomocy udzielonej przez
panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), Srodki
pochodzace ze zrodet zagranicznych, niepodlegajgce zwrotowi, przychody budzetu panstwa i
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finansow

publicznych, ktére mogg pochodzi¢ m. in ze sprzedazy papieréw wartosciowych oraz innych
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operacji finansowych, ze sptat pozyczek udzielonych ze $rodkdw publicznych oraz ze sptat
pozyczek udzielonych ze srodkéw publicznych.

Istotne znaczenie ma tu réwniez Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca
2006 r., ktére do $rodkéw publicznych zalicza rowniez fundusze ze $rodkéw strukturalnych
Unii Europejskie;j.

W omawianym przypadku nastepuje transfer zasobow, ktdry mozna przypisa¢ wiadzy
publicznej. Witadzg publiczng sg tu wszystkie podmioty, ktore realizujg wiadczg funkcje
panstwa na szczeblu centralnym oraz samorzadowym. Mozna tu wymieni¢ m.in. jednostki
samorzadu terytorialnego i ich zwigzki, organy wiadzy publicznej, jednostki budzetowe
zaktady budzetowe oraz gospodarstwa pomocnicze, samorzadowe i panstwowe, a takze
pewna grupa podmiotdw powotana do realizacji zadan publicznych. Majatek, ktérym
dysponujg opisane przedmioty moze mie¢ charakter zaréwno $rodkdw pienieznych oraz
zasobOw rzeczowych, a czasem moze przybierac¢ forme niematerialna.

Nalezy tu réwniez zaznaczy¢, ze zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1260/1999
w przypadku pomocy publicznej, o ktérej tu mowa moze by¢ udzielona wytgcznie
przedsiebiorstwu.

Za przedsiebiorce uznaje sie podmiot, ktory prowadzi dziatalnoS¢ gospodarczg,
niezaleznie od jego formy organizacyjnej czy prawnej, oraz bez wzgledu na to czy jego
dziatalno$¢ bedzie prowadzita do osiggniecia zysku, czy tez bedzie to dziatalno$¢ non-profit.
Podobne stanowisko zajat Europejski Trybunat Sprawiedliwosci dnia 21 wrze$nia 1999r.
(sprawa Albany C-67/96, ECR [1999] I-05751). Réwnoczes$nie dziatalno$¢ tg musi
charakteryzowac oferowanie dobr i ustug na danym rynku (orzeczenie ETS z 18 czerwca
1998).

W zafgczniku I do Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 364/2004 z 25 lutego 2004 r. za
przedsiebiorstwo (ang., enterprise, czyli przedsiebiorca w rozumieniu polskich przepisow)
uwaza sie podmiot prowadzacy dziatalnosS¢ gospodarczg bez wzgledu na jego forme prawna.
Zalicza sie tu w szczegdlnosci osoby prowadzace dziatalno$¢ na wiasny rachunek oraz firmy
rodzinne zajmujgce sie rzemiostem lub inng dziatalnoscig, a takze spétki lub konsorcja
prowadzace regularng dziatalno$¢ gospodarczg. W praktyce definicja ta jest zgodna z polska
definicja przedsiebiorcy zawartg w art. 4. ust. 1 Ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. z 2004 r., nr 173, poz. 1807 z po6zn. zm.), gdzie pod pojeciem
przedsiebiorcy rozumiana jest ,,0soba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna nie

bedaca osobg prawng, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, wykonujgca we
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wiasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczg". Powyzszy przyktad wskazuje wprost, ze w
unijnym obrocie prawnym funkcjonujg dwa odrebne pojecia - przedsiebiorca (enterprise) i

przedsiebiorstwo (establishment).

b) Korzy$¢ ekonomiczna (przysporzenie) —przez przysporzenie nalezy to
rozumie¢ kazdg korzy$¢ ekonomiczng osiggang przez podmiot na rzecz, ktérego dokonywany
jest transfer zasobow (transakcja, ktorej efektem jest przeptyw zasobow miedzy dwoma
podmiotami). Przestankg wystgpienia pomocy publicznej nie jest jednak kazde przysporzenie,
wsparcie to muszg charakteryzowa¢ warunki, ktére sg korzystniejsze niz te oferowane na
rynku:

- preferencyjne oprocentowanie nizsze niz to oferowane na rynku,

-dokonuje sie roztozenia na raty/odroczenia ptatnosci po stopie nizszej od stopy rynkowej ---
-poziom zabezpieczenia sptaty, w przypadku kredytu/pozyczki, jest nizszy od standardéw
przyjetych na rynku.

Mowa jest o korzysci ekonomicznej, dlatego ze w zwyktym toku dziatalnosci zainteresowany
podmiot nie uzyskatby takiej pomocy. Ponadto korzy$¢ ekonomiczng charakteryzuje jej
bezzwrotny charakter. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w marcu 2008 roku stwierdzito,
ze ,jistotg warunkow rynkowych jest mozliwo$¢ swobodnego i na rownych, konkurencyjnych

prawach oferowania towardw i ustug przez wszystkie zainteresowane podmioty.”

c) Selektywnosc¢

Przepisy TWE mowig o selektywnosci, polegajacej na faworyzowaniu pewnych
podmiotdw (tzw. underaking). Traktat w Zaden sposdéb nie ogranicza podmiotow na rzecz,
ktorych ma by¢ dokonany transfer zasobdw- warunkiem do spetnienia jest prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w mysl prawa wspolnotowego. Selektywno$¢ oznacza réwniez, ze
okreslone podmioty albo towary majg pozycje uprzywilejowang). Selektywne wsparcie jest
przyznawane na rzecz albo jakiego$ konkretnego podmiotu gospodarczego albo na rzecz
catej grupy podmiotdw, ktore dziatajg w jednym konkretnym sektorze gospodarki, badz na
rzecz grupy podmiotdw dziatajgcych w konkretnym regionie kraju lub udzielane w zwigzku z

produkcjg czy obrotem konkretnymi rodzajami towar lub ustug.



d) Zakildcenie konkurencji oraz wplyw udzielonego wsparcia na wymiane

handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi

Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci stoi na stanowisku, ze
decydujace znaczenie dla oceny zaktdcania konkurencji ma stwierdzenie czy pomoc wzmocni
pozycje konkretnego przedsiebiorstwa w poréwnaniu z innymi przedsiebiorcami.

Wystarczy wykazaé, ze beneficjent prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg i dziata na
rynku, na ktdérym istnieje wymiana handlowa pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Wazne
jest tu pojecie rynku relewantnego, do ktdrego odnosi sie pordwnanie zaktdcenia konkurencji
(w przypadku ustug transportowych miedzy miastami w wojewodztwie np. lubelskim rynkiem
takim bedzie to wojewddztwo) Forma dziatalnosci beneficjenta nie ma w tej kwestii zadnego
znaczenia (nawet organizacja nienastawiona na osigganie zysku moze prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarczg). Warunkiem zaktdcenia konkurencji jest to, aby dobra i ustugi Swiadczone byty
odpfatnie. Natomiast, jesli idzie o miedzynarodowg wymiane gospodarczg to przeptyw
towarow i ustug miedzy panstwami, a co za tym idzie réwniez i transfer kapitatu. Wszelka
pomoc, ktdrej doprowadzi do wptywu na transfer kapitatu spetnia przestanke traktowania jej,

jako pomocy publiczne;j.

Z art. 87 ust. 1 wynika, ze pomoc publiczna jest z zasady nie do pogodzenia z regutami
wspdlnego rynku, jezeli uprzywilejowuje wybrane przedsiebiorstwa lub sektory. Mozna,
zatem stwierdzi¢, ze art. 87 ust. 1 Traktatu WE wprowadza ogélny zakaz pomocy
panstwowej. Pomoc zakazana (niedozwolona) jest jednak tylko wtedy, gdy jest pomoca
selektywna-dajacg uprzywilejowang pozycje niektdrym przedsiebiorstwom lub gateziom
gospodarki, a zatem rdznicujgcg pozycje gospodarczg przedsiebiorcdw poprzez przyznanie
czesci z nich okreSlonych korzysci, nieprzystugujgcych innym. Jest zatem zwigzana z

naruszeniem konkurencji na rynku.

Od tej ogolnej reguty przepisy Traktatu WE ustanawiajg pewne wyjatki, ktdre mogg polegac
na wytgczeniu pewnych rodzajow pomocy spod art. 87 ust. 1 Traktatu WE poprzez uznanie
ich wprost w przepisach Traktatu za zgodne z prawem wspdinotowym (okreslane, jako
pomoc dozwolona), badZ tez na dopuszczeniu mozliwosci uznania pewnych rodzajow

pomocy panstwa za zgodne ze wspdlnym rynkiem na mocy konstytutywnej decyzji Komis;ji
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Europejskiej, badz Rady (okreslane, jako pomoc dopuszczalna).

Za pomoc dozwolong, uznawang za zgodng z wspoéinym rynkiem (zgodnie z art.
87 ust. 2 Traktatu WE) przyjmuje sie:
- pomoc o charakterze socjalnym przyznawang indywidualnym konsumentom,
pod warunkiem, ze jest przyznawana bez dyskryminacji zwigzanej z
pochodzeniem produktow,
- pomoc majaca na celu naprawienie szkod spowodowanych kleskami
zywiolowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi;
Za zgodng ze wspolnym rynkiem - w oparciu jednak o kazdorazowg decyzje
Komisji Europejskiej - moze byc¢ ponadto uznana:
- pomoc przeznaczona ha sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu obszaréw o
wyjatkowo niskim poziomie zycia lub powaznym bezrobociu (art. 87 ust. 3 pkt a
TWE);

- pomoc w celu wspierania realizacji waznych projektow we wspdlnym
europejskim interesie lub w celu Zzapobiezenia szczegélnym zaburzeniom
gospodarki ktoregokolwiek z Panstw cztonkowskich (art. 87 ust.3 pkt. b TWE);
- pomoc w celu rozwoju pewnych dziedzin gospodarki lub pewnych obszaréw
gospodarczych, pod warunkiem, ze nie zmieni ona regut handlu w zakresie
sprzecznym z 0goinym interesem(art.87 ust.3 pkt. C TWE);
- pomoc we wspieraniu kultury i rozwoju dziedzictwa kulturowego (art. 87 ust.3
pkt. d TWE).

Wystepowanie pomocy publicznej w projektach dotyczacych transportu

Jesli idzie o wystepowanie pomocy publicznej w projektach dotyczacych transportu,

to mozna je podzieli¢ na dwie grupy:

*zakup lub modernizacja taboru, ktory bedzie stuzyt wykonywaniu przewozow (autobusy,
trolejbusy, wagony, szynobusy, etc.) realizowane w ramach dziatania 5.3 i 5.4
*tworzenie lub modernizacja infrastruktury transportu publicznego przede wszystkim

realizowanie w ramach dziatania 5.3 i 5.4



Dziatanie 5.3 dotyczy Miejskiego Transportu Publicznego. Srodki w ten sposob pozyskane

mogaq by¢ przeznaczone na:

1) roboty budowlane i modernizacja sieci trolejbusowych i autobusowych (w tym zakup

2)

sprzetu) w ramach:
a) tworzenia nowej sieci systemu / linii transportu publicznego,
b) przedtuzenia istniejgcej sieci systemu / linii transportu publicznego,

C) odnowienia istniejgcej sieci systemu / linii transportu publicznego,

w tym:

roboty budowlane i modernizacja drég i ulic w zakresie infrastruktury stuzacej
obstudze transportu publicznego (np. zatoczki, zjazdy, podjazdy, bocznice petle,
wydzielenia paséw ruchu dla autobusdéw i/lub trolejbuséw) oraz pasazeréow (np.

przystanki, wysepki),

roboty budowlane i modernizacja zajezdni autobusowych i/lub trolejbusowych — tj.
obiektow zawierajgcych wszystkie niezbedne dla zajezdni funkcje, wraz z
infrastrukturg i zagospodarowaniem terenu, stuzacych prowadzeniu dziatalnoSci
podstawowej (z wytgczeniem dziatalnosci ustugowo-gospodarczej otwartej na inne

podmioty),

roboty budowlane i modernizacja sieci energetycznej i podstacji trakcyjnych

trolejbusowych,

wyposazenie drdg i ulic w obiekty inzynierskie i niezbedne urzadzenia drogowe

stuzace bezpieczenstwu ruchu pojazddw transportu publicznego,
budowa kanalizacji teletechnicznej;

roboty budowlane i modernizacja przystankow, stacji i weztdw przesiadkowych —
zintegrowanych z réznymi rodzajami systemow transportu, w tym systemy parkingéw

dla samochoddw ,Parkuj i Jedz” (,Park & Ride”) oraz dla roweréw (,Bike & Park”)



przy krancowych przystankach komunikacji zbiorowej wraz z towarzyszaca

infrastrukturg stuzacg obstudze pasazerow;
3) zakup oraz montaz urzadzen z zakresu telematyki w tym:
-systemy centralnego sterowania sygnalizacja,
-systemy sygnalizacji akustycznej,

-systemy sygnalizacji $wietinej wzbudzanej przez autobusy i trolejbusy (sygnalizacja

akomodacyjna),

-systemy monitorowania ruchu na kluczowych trasach, w tunelach, w
newralgicznych punktach miasta wraz z informowaniem o aktualnej sytuacji

ruchowej,
-systemy dystrybucji i identyfikacji biletow,

-system nawigacji satelitarnej dla usprawnienia ruchu i podniesienia bezpieczenstwa

transportu publicznego,

-system informacji dla podréznych — elektroniczne tablice informacyjne, w tym

systemy on-line,

-systemy monitorowania bezpieczenstwa montowane na przystankach, weztach

przesiadkowych, parkingach oraz w taborze;

4) projekty w zakresie bezpieczenstwa w ruchu drogowym (budowa infrastruktury na rzecz

poprawy bezpieczenstwa np.: rowerowe miasteczka ruchu drogowego itp.).

5) projekty z zakresu transportu miejskiego, zakup S$rodkéw transportu zbiorowego

urzadzenia przyjazne dla $rodowiska tj. taboru autobusowego i/lub trolejbusowego.
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Dziatanie 5.4 dotyczy stricte gatezi transportu kolejowego. Dotacje pozyskane z tego

dziatania mogg by¢ przeznaczone na:

1) roboty budowlane i modernizacja linii kolejowych wraz z infrastrukturg techniczng

polegajace na:

a)

b)

d)

e)

9)
h)

)

robotach budowlanych i modernizacji nawierzchni kolejowej (tory, rozjazdy,
podsypka) wraz z uktadami stacyjnymi,

robotach budowlanych i modernizacji podtorza kolejowego (rowy odwadniajgce,
tawy, skarpy),

robotach budowlanych i modernizacji obiektéw inzynieryjnych, budynkdow i
budowli wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng,

robotach budowlanych i modernizacji punktéw przetadunkowych wraz z niezbedna
infrastrukturg techniczng,

robotach budowlanych i modernizacji przejazdéw kolejowych z ewentualng
budowa skrzyzowan bezkolizyjnych lub zmiang badz likwidacjg kategorii przejazdu
kolejowego,

robotach budowlanych i modernizacji urzadzen sterowania ruchem kolejowym
(srk), a w szczegdlnosci: budowie, przebudowie blokady liniowej, zabudowie
nowoczesnych urzadzen komputerowych na stacjach i posterunkach wraz ze
zdalnym sterowaniem ruchu kolejowego oraz dostosowaniu urzadzen
zabezpieczenia ruchu kolejowego na przejazdach do zwiekszonej predkosci z
likwidacja badz zmiang kategorii przejazdéw kolejowych,

robotach budowlanych i modernizacji urzadzen telekomunikacji kolejowej,
robotach budowlanych i modernizacji urzadzen elektroenergetycznych (zasilanie,
trasy kablowe, sieC trakcyjna z podstacjami, kabinami sekcyjnymi),

robotach budowlanych i modernizacji urzadzen towarzyszacych i likwidacji barier
dla przemieszczania sie zwierzat (np. przejs¢ dla zwierzat nad i pod liniami
kolejowymi) w przypadku lokalizacji projektu na obszarach chronionych lub w
systemie korytarzy ekologicznych,

modernizacji kolejowych obiektéw dworcowych (w tym przystosowanie obiektdw
do potrzeb oséb niepetnosprawnych), — jako element realizacji powyzszych typow
projektow;
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k) zakup autobuséw szynowych o napedzie elektrycznym Iub hybrydowym
(spalinowo-elektrycznym) do obstugi ruchu regionalnego, pasazerskiego, w

zaleznosci od mozliwosci przewidzianych w schematach pomocy publicznej.

Jezeli idzie o projekty, ktdrych skutkiem bedzie sfinansowanie tworzenia lub modernizacji
infrastruktury dla transportu publicznego to nalezy tu przeanalizowac trzy sytuacje:

1) Infrastruktura jest wtasnoscig Wojewddztwa Lubelskiego ( Wojewddztwo Lubelskie
jest beneficjentem projektu)

Tworzenie infrastruktury publicznej stanowi jedno z zadan wiadzy publicznej w tym
przypadku- Wojewddztwa Lubelskiego. Nie jest to, wiec dziatalnos¢ wykonywana w ramach
konkurencji. Zatem $rodki, ktdre mozna uzyskaC z programu operacyjnego nie stanowig

pomocy publicznej.

Pomoc publiczna moze tu wystgpi¢ na dalszym etapie- przy przekazywaniu jej przez wtadze
publiczng. Jesli infrastruktura ta bedzie dostepna na réwnych i niedyskryminujgcych
warunkach to o pomocy publicznej nie moze by¢ tu mowy, gdyz przeczy to kryterium, jakim
jest selektywnos$¢. W przypadku, jesli infrastruktura bedzie stuzyta jednemu podmiotowi-
bedzie dla niego konkretnie przeznaczona, to juz samo udostepnienie tej infrastruktury na
zasadach nierynkowych bedzie pomocg publiczng. Istotng informacjg jest tutaj to, ze
infrastruktura ma stuzy¢ wytacznie jednemu podmiotowi albo pewnej grupie podmiotéw. O
pomocy publicznej nie bedzie mozna méwi¢ w przypadku, jesli podmiot, ktéry bedzie
korzystat z infrastruktury lub grupa takich podmiotéw zostanie wytoniona w drodze przetargu

zgodnie z warunkami rynkowymi.
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2) infrastruktura stanowi wiasno$¢ podmiotu niepublicznego, ktéry zarzadza ta
infrastrukturg, ale nie prowadzi dziatalnosci przewozowej ( beneficjentem jest ten

podmiot)

W omawianym przypadku cata infrastruktura transportowa nalezy do odrebnego
podmiotu, ktéry udostepnia jg wszystkim zainteresowanym podmiotom na réwnych i
niedyskryminujgcych zasadach. Jesli podmiot ten zostat utworzony, w celu realizacji
konkretnego zadania publicznego i nie prowadzi innej dziatalnosci gospodarczej to, jezeli
dofinansowanie zatrzyma sie na poziomie kosztéw realizacji projektu polegajgcego na
budowie, modernizacji czy rozbudowie tej infrastruktury to z pomocag publiczng nie

bedziemy mie¢ do czynienia.

3) Infrastruktura stanowi wiasno$¢ przewoznika, ktory jest beneficjentem.

W takim przypadku, jezeli jednoczesnie infrastruktura jest wiasnoscig przewoznika i stuzy

mu do wykonywania przewozéw mamy do czynienia z pomocg publiczna.




Podsumowujac, jezeli analizujemy czy dany projekt bedzie dotyczyt jakiej$ inwestycji
w infrastrukture to najpierw trzeba sobie odpowiedzie¢ na pytanie czy bedzie ona
udostepniana na réwnych i niedyskryminujgcych warunkach. Jesli idzie o inwestycje w
infrastrukture transportowg to, to kryterium bedzie spetnione. W przypadku infrastruktury
o otwartym charakterze, ktéra bedzie udostepniana wszystkim zainteresowanych
podmiotom na réwnych warunkach to nie bedzie pomocy publicznej. Mozna ona wystgpic
w przypadku, gdy bedzie stuzyla ograniczonej liczbie przedsiebiorstw, badz bedzie
udostepniana na dyskryminujgcych warunkach ( w zaleznosci od tego, jaki podmiot bedzie

korzystat, to bedg mu przedstawione inne warunki takiego korzystania)

Np.:

Projekt zaktada budowe wiat i przystankéw autobusowych, ktérymi bedzie zarzadzato
Wojewddztwo Lubelskie. Jezeli natomiast przystanki te bedg udostepniane tylko
okreslonemu przewoznikowi (dla pozostatych zainteresowanych bedag niedostepne) to
bedziemy mieli do czynienia z wystepowaniem pomocy publicznej.

Mozna unikng¢ wystepowania pomocy publicznej, jesli zobowigze sie beneficjenta do
udostepniania na zasadach niedyskryminujacych- kazdemu, kto bedzie chciat wykorzystac
jg do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Chodzi, wiec o unikniecie faworyzowania
niektorych podmiotow.

Jesli idzie o kwestie wykonywanie przewozdw pasazerskich w ramach transportu
publicznego jest on z catg pewnoscig dziatalnoscig wykonywang w warunkach konkurencji.
Czesto jednak konkurencja ta jest jedynie potencjalna, co nie ma juz wptywu na
wystepowanie pomocy publicznej. Co wiecej moze mie¢ tu do czynienia z konkurencjg
ponadnarodowa, nawet w przypadku lokalnych przewozow miejskich. Potwierdzit to
Europejski  Trybunat Sprawiedliwo$ci w orzeczeniu Altmark Trans GmbH |
Regierungsprésidium Magdeburg przeciwko Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, ktdre
wywotato szereg dyskusji. W orzeczeniu tym podniesiono miedzy innymi, ze do niektorych
przetargdbw na obstuge linii komunikacji lokalnej w danym panstwie cztonkowskim
startowali rowniez przewoznicy z innych krajow cztonkowskich. Mozna z tego wnioskowac,
ze wspomaganie przewoznikdw zasobami publicznymi, przynajmniej czeSciowo ma wptyw
na wymiane gospodarczg miedzy krajami cztonkowskimi UE.
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Podsumowujac udzielenie wsparcia ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na zakup taboru, dla podmiotu, ktéry bedzie go wykorzystywat
do wykonywania przewozéw, moze stanowi¢ pomoc publiczng. Bez wzgledu na to czy
przewoznikiem bedzie Wojewodztwo Lubelskie dziatajgce przez swoj zaktad budzetowy, czy
tez usamorzadowiona spdtka komunalna, w ktorej 100% udziatow nalezy do Wojewddztwa

Lubelskiego.

* Elementy, jakie powinna zawiera¢c umowa zobowiazujaca do swiadczenia ustugi
publicznej zawierana miedzy jednostka samorzadu terytorialnego( Wojewodztwo
Lubelskie) a zaktadem budzetowym, podmiotem zewnetrznym, wewnetrznym.

Zasadniczym aktem wspdlnotowym majgcym wptyw na $wiadczenie ustug publicznych przed
3 grudnia 2009 r. jest Rozporzadzenie Rady EWG 1191/69. Roporzadzenie to jest juz jednak
obecnie stopniowo zastepowane przez nowe Rozporzadzenie nr 1370/07 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 roku, dotyczacego ustug publicznych w

zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego. Zgodnie z art.2 Rozporzadzenia
1370/07:
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Zgodnie z Rozporzadzeniem 1370/07 umowa o S$wiadczenie ustug publicznych
obejmuje nie tylko umowy cywilnoprawne, w rozumieniu naszego prawa krajowego, a
rowniez akty normatywne i administracyjne, w tym réwniez te akty o charakterze wiadczym,
ktore beda okreslaty zasady, na jakich dany organ samodzielnie bedzie Swiadczyt ustugi
publiczne.

Rozporzadzenie 1191/69 termin ,umowa o S$wiadczenie ustug publicznych” rezerwowato
jedynie dla przypadku, gdy stronami danego stosunku jest organ powierzajacy ustuge i inny

niezalezny od niego przedsiebiorca zewnetrzny, ktory zawiera takg umowe dobrowolnie.

Nalezy tutaj zdefiniowac rowniez, kim jest przedsiebiorca zewnetrzny i podmiot wewnetrzny.

Jednostka samorzadu terytorialnego — w tym przypadku Wojewddztwo Lubelskie moze
przekaza¢ wykonywanie swoich zadan przedsiebiorcy zewnetrznemu. Przedsiebiorca ten,
przyjmuje zobowigzanie do $wiadczenia ustug publicznych w zawartej z jednostkg samorzadu
terytorialnego umowie o powierzenie wykonywania zadan zwigzanych z zaspokajaniem
potrzeb mieszkancOw w zakresie transportu zbiorowego. Podmiot zewnetrzny przyjmuje
zobowigzanie w zamian za wynagrodzenie. Natozenie na takiego przedsiebiorce
zewnetrznego obowigzku $wiadczenia ustug publicznych w drodze aktu wtadczego jest w
Swietle polskich przepiséw niedopuszczalne.

Szczegbtowe okresSlenie zakresu obowigzku Swiadczenia ustug publicznych realizowanego

przez przedsiebiorce zewnetrznego nastepuje w umowie o $wiadczenie ustug publicznych.
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Zgodnie z art. 14 Rozporzadzenia Nr 1191/69, kazda umowa o $wiadczenie ustug publicznych
powinna zawiera¢ m. in. nastepujgce elementy:

a) okreslenie charakteru $wiadczonej ustugi ze wskazaniem norm ciggtosci, regularnosci
zdolnosci przewozowej i jakosci,

b) cene ustug oraz szczegdtowe dane dotyczace stosunkéw finansowych miedzy stronami,

C) postanowienia dotyczace trybu wprowadzania zmian do umowy,

d) wskazanie okresu obowigzywania umowy,

e) okreslenie kar zwigzanych z nie wywigzywaniem sie z obowigzkdw umownych,

f) wskazanie, czyjg wtasnoscig pozostang aktywa zaangazowane w $wiadczenie ustug
przewozowych, w tym w szczegdlnosci tabor i infrastruktura.

Niezaleznie od wymagan okreslonych przez Rozporzadzenie Nr 1191/69, wskazane jest, aby
kazda umowa o S$wiadczenie ustug publicznych zawierata elementy okreslone, jako
obligatoryjne elementy takich uméw w Rozporzadzeniu Nr 1370/07 w zakresie, w jakim nie
Sg one sprzeczne z elementami okreslonymi powyzej.

Rozporzadzenie Nr 1191/69 nie przewiduje maksymalnego okresu, na jaki mogg byc
zawierane umowy o $wiadczenie ustug publicznych. Majagc na wzgledzie przepisy
Rozporzadzenia Nr 1370/07 dotyczace dtugosci zawieranych umoéw (art. 4 ust. 3 — 4),
zalecane jest jednak, aby okres ten juz przed 3 grudnia 2009 r. byt nie dtuzszy niz:

a) 10 lat w przypadku uméw dotyczacych przewozéw autobusowych, autokarowych albo
trolejbusowych, oraz 15 lat w przypadku uméw dotyczacych przewozéw kolejowych oraz
innych przewozdéw transportu szynowego.

b) 15 lat w przypadku, gdy dana umowa dotyczy réznych rodzajéw transportu (np.
transportu autobusami i tramwajami), pod warunkiem, ze transport szynowy stanowi ponad
50% wartosci ustug okreslonych umowa.

Wskazane w lit. ,a” i ,b” okresy mogg by¢ wydtuzone o potowe zgodnie z art. 4 ust. 4
Rozporzadzenia Nr 1370/07, jesli jest to uzasadnione okresem amortyzacji sktadnikdw
majatkowych, zapewnionych przez przedsiebiorce a skiadniki te sg przede wszystkim
zwigzane ze S$wiadczeniem ustugi i stanowig znaczacg cze$¢ skiadnikdw majgtkowych
koniecznych dla jej realizacji. Jesli ponadto z umowg wigze sie inwestycja w wyjatkowa
infrastrukture albo tabor, a ustuga zostata powierzona w drodze przetargu, okresy powyzsze

mogg by¢ dodatkowo wydtuzone w zakresie uzasadnionym okresem ich amortyzacji. W
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odniesieniu do umoéw zawartych od 3 grudnia 2009 r. ww. okresy powinny by¢ Scisle
przestrzegane.

W odniesieniu do umoéw zawartych przed 3 grudnia 2009 r. okresy, o ktérych mowa w
poprzednim punkcie, mogg trwac¢ nawet do lat 30 liczac od 3 grudnia 2009 r., o ile operator
zostat wybrany w przetargu (patrz szczegétowe przepisy przejsciowe zawarte w art. 8 ust. 3
Rozporzadzenia Nr 1370/07) . W odniesieniu do przedsiebiorcdw zewnetrznych w sektorze
transportu autobusowego, trolejbusowego oraz tramwajowego dziatajgcych na innej
podstawie niz koncesja na ustugi, podlegajacych przepisom dyrektyw wskazanych w art. 5
ust. 1 Rozporzadzenia Nr 1370/07 okresy te powinny by¢ zgodne z art. 142 ustawy Prawo
zamowien publicznych (zgodnie z art. 8 ust. 1 Rozporzadzenia Nr 1370/07 umdw tych nie

dotyczg przepisy art. 8 ust. 2 — 4 tego Rozporzadzenia).

Zgodnie z art. 4 Rozporzadzenia Nr 1370/07, kazda umowa o swiadczenie ustug
publicznych zawarta od 3 grudnia 2009 r. musi zawierac¢ nastepujace elementy:
a) okreslenie zobowigzania z tytulu swiadczenia ustug oraz obszar geograficzny,
ktorego te zobowiagzania dotyczg,

b) okreslenie (w sposob obiektywny i przejrzysty) parametrow, wedtug ktorych
obliczane sg ewentualne rekompensaty oraz rodzaju i zakresu ewentualnie
przyznanych praw wylacznych, przy czym nalezy zapewnic¢ przede wszystkim, aby
rekompensata nie byla nadmierna,

c) okreslenie zasad podziatu kosztow zwigzanych ze swiadczeniem ustug,

d) okreslenie zasad podziatu przychoddow z biletow (czy zatrzymuje je operator,
jednostka samorzadu terytorialnego, czy tez s dzielone pomiedzy te podmioty),
e) okreslenie norm jakosci swiadczenia ustug,

f) wskazanie, czy i w jakim zakresie dopuszczalne jest zlecanie swiadczenia ustug
podwykonawcom,

g) wskazanie, czyjq wlasnoscig pozostang aktywa zaangazowane w swiadczenie
ustug przewozowych, w tym w szczegolnosci tabor i infrastruktura.

Umowa musi zawiera¢ wszystkie inne obligatoryjne elementy wynikajace z
przepisow Rozporzadzenia Nr 1370/07 oraz respektowa¢ maksymalne okresy

zawierania umow przewidziane w tym Rozporzadzeniu.
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Zgodnie z art. 142 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych okresy zawierania umow,
podlegajg, co do zasady ograniczeniu terminem 4 — letnim. Zawarcie uméw na okresy
dtuzsze jest mozliwe, o ile zachodzg wskazane w powotanym przepisie wyjatki (w
szczegoblnosci, gdy jest to uzasadnione zakresem poniesionych w zwigzku z umowg naktadéw
i okresem niezbednym do ich spfaty).

Wybdr przedsiebiorcy zewnetrznego nastepuje wedtug zasad okresSlonych w Prawie
zamoOwien publicznych. Przede wszystkim jest on wybierany w drodze przetargu
przeprowadzonego po podjeciu przez organ stanowigcy uchwaty w kwestii upowaznienia
organu wykonawczego do przeprowadzenia postepowania przetargowego i zawarcia z
przedsiebiorcg zewnetrznym umowy o wykonywanie zadan w zakresie transportu

zbiorowego.

Od 3 grudnia 2009 r., zgodnie z Rozporzgdzeniem Nr 1370/07 mozliwe jest zawarcie
umowy bez przeprowadzania procedury przetargowej z kazdym operatorem w dwdch
przypadkach:

1) zgodnie z art. 5 ust. 4 Rozporzadzenia Nr 1370/07, w przypadku, gdy jest to
dopuszczone w prawie krajowym- co na gruncie prawa polskiego w obecnej
chwili nie wystepuje, dotyczy to jednak sytuacji, kiedy srednia wartos¢ roczna
umowy jest szacowana na mniej niz 1.000.000 EUR lub wymiar roczny transportu
nie przekroczy 300.000 kilometrow (Rozporzadzenie Nr 1370/07 dopuszcza
podwyzszenie powyzszych limitow do odpowiednio 2.000.000 EUR i 600.000
kilometrow, jezeli zamodwienie takie bedzie bezposrednio udzielone matemu lub
sredniemu przedsiebiorstwu eksploatujgcemu nie wiecej niz 23 pojazdy)

2) wynika ze znajdujacego bezposrednie zastosowanie w krajowym porzadku
prawnym art. 5 ust. 5 Rozporzadzenia Nr 1370/07, dotyczy sytuacji zakiocenia w
swiadczeniu ustug publicznych lub samego bezposredniego zagrozenia powstania
takiego zaklocenia. W razie ziszczenia sie ktoregokolwiek z tych warunkdw,
jednostka samorzadu terytorialnego moze zastosowacC jeden z trzech tzw.
srodkow nadzwyczajnych:

a) udzieli¢ zamodwienia na swiadczenie ustug bez przeprowadzania

przetargu,

b) wyrazi¢ zgode na przedituzenie umowy o Swiadczenie ustug,
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c) natozy¢ (w zakresie posiadanego wiladztwa) zobowigzanie do swiadczenie
ustug na przedsiebiorce.

Zastosowanie s$rodka nadzwyczajnego moze by¢ wprowadzone na okres
nieprzekraczajacy dwoch lat.

W obecnym stanie prawnym art. 5 ust. 5 swoim zakresem pokrywa sie czeSciowo z

przepisem art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych — zamoéwienie z wolnej

reki.

Zadanie polegajgce na zaspokajaniu potrzeb mieszkafncdw w zakresie transportu zbiorowego
moze by¢ rowniez realizowane samodzielnie przez jednostke samorzadu terytorialnego

dziatajgca w formie zaktadu budzetowego.

Obowigzek $wiadczenia ustugi publicznej natozony na utworzony w tym celu zaktad

budzetowy powinien by¢ okreSlony w jego statucie, poprzez stwierdzenie, ze podstawa
dziatalnosci danego zakfadu budzetowego jest zaspokajanie potrzeb mieszkancoéw w zakresie
transportu publicznego. W statucie nalezy rowniez okresli¢, jakie mienie zostanie przekazane
temu zaktadowi.
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Odpowiedni akt prawa wewnetrznego, w ktorym zostaje przekazany obowigzek w zakresie
transportu publicznego poprzez $wiadczenie ustug publicznych powinien zawieraé w
szczegoblnosci:

*zakres obowiazku $wiadczenia ustugi, czas jego obowigzywania oraz zasieg
terytorialny,

*zasady obliczania rekompensaty,

*trasy przewozu,

* parametry czestotliwosci kursu na danej trasie,

*okreslenie poziomu optat za kazdy rodzaj ustugi przewozowej na kazdej trasie z
uwzglednieniem znizek przystugujacych osobom uprawnionym na podstawie
wilasciwych przepisow,

*obowigzki zakladu budzetowego wobec odbiorcow ustug oraz zasady

korzystania z ustug swiadczonych przez zaktad budzetowy.

Ponadto akt wewnetrzny powinien zawiera¢ elementy, o ktérych mowa w art.4 ust.1-4 oraz
6-7 Rozporzadzenia 1370/07:

Art.4
1. Umowy o swiadczenie ustug publicznych oraz zasady ogoélne:

a) jednoznacznie okreslajq zobowigzania z tytutu swiadczenia ustug publicznych,
ktore musi wypetnia¢ podmiot swiadczacy ustugi publiczne, jak rowniez obszar

geograficzny, ktérego zobowiazania te dotyczy;

b) okreslaja z gory, w sposdb obiektywny i przejrzysty,

(i) parametry, wedtug ktorych obliczane s3 ewentualne rekompensaty; oraz
(ii) rodzaj i zakres wszelkich ewentualnie przyznanych praw wylacznych,

w spos6b zapobiegajacy nadmiernemu poziomowi rekompensaty. W przypadku
zamowien prowadzacych do zawarcia umoéw o s$wiadczenie ustug publicznych
udzielanych zgodnie z art. 5 ust. 2, 4, 5 i 6 parametry te okreslane sg w taki
sposob, aby rekompensata nie mogta przekroczy¢ kwoty koniecznej do pokrycia
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wyniku finansowego netto uzyskanego jako rezultat kosztow i przychodow, ktére
powstaly podczas realizacji zobowigzan z tytulu swiadczenia ustug publicznych,
przy uwzglednieniu zwigzanych z tym przychodow uzyskanych przez podmiot
swiadczacy ustugi publiczne z tytulu $wiadczenia tych ustug oraz rozsadnego

zysku;

c) okreslajq zasady podziatu kosztow zwigzanych ze swiadczeniem ustug. Koszty
te mogq obejmowaé¢ w szczegolnosci koszty personelu, energii, oplaty za
uzytkowanie infrastruktury, koszty utrzymania i napraw pojazdow
przeznaczonych do transportu publicznego, taboru oraz instalacji niezbednych do
swiadczenia ustug transportu pasazerskiego, koszty stale oraz odpowiedni zwrot

z kapitatu wiasnego.

2. Umowy o swiadczenie ustug publicznych oraz zasady ogolne okreslaja zasady
podziatu przychodow ze sprzedazy biletéw, tzn. czy moze je zatrzymac podmiot
swiadczacy ustugi publiczne, czy maja by¢ przekazywane wiasciwym organom lub
dzielone pomiedzy obie strony.

3. Okres obowigzywania umow o $wiadczenie ustug publicznych jest ograniczony
i nie przekracza dziesieciu lat — w odniesieniu do ustug autokarowych i
autobusowych oraz 15 lat — w odniesieniu do ustug kolejowego transportu
pasazerskiego i innych s$rodkow transportu szynowego. W przypadku, gdy
transport koleja i za pomocg innych srodkéw transportu szynowego stanowi
ponad 50 % wartosci danych ustug, okres obowigzywania umoéw o swiadczenie
ustug publicznych obejmujacych kilka rodzajow transportu jest ograniczony do
15 lat.

4. W razie koniecznosci, przy uwzglednieniu warunkow amortyzacji srodkow
trwalych, okres obowigzywania umow o swiadczenie ustug publicznych moze by¢
przedtuzony maksymalnie o potowe, jezeli podmiot $wiadczacy ustugi publiczne
zapewnia Srodki trwale, ktore maja istotne znaczenie dla wszystkich srodkow
trwatych potrzebnych do realizacji ustug transportu pasazerskiego stanowigcych

przedmiot umowy o s$wiadczenie ustug publicznych oraz s zwigzane przede
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wszystkim z ustlugami w zakresie transportu pasazerskiego stanowigcymi

przedmiot tej umowy.

Okres obowigzywania umoéw o $wiadczenie ustug publicznych, o ktérych mowa w
ust. 3, w regionach najbardziej oddalonych moze zosta¢ przedituzony
maksymalnie o potowe, o ile jest to uzasadnione kosztami zwigzanymi ze

szczegolnym potozeniem geograficznym tych regionow.

Umowa o swiadczenie ustug publicznych moze zosta¢ zawarta na dtuzszy okres, o
ile jest to uzasadnione amortyzacjq kapitalu w zwigzku z wyjatkowymi
inwestycjami w infrastrukture, tabor kolejowy lub pojazdy oraz o ile zamowienie
prowadzace do zawarcia umowy o $wiadczenie ustug publicznych zostato
udzielone na podstawie procedury przetargowej zapewniajacej uczciwag
konkurencje. Aby zachowac przejrzystos¢ w takich przypadkach, wlasciwy organ
w ciggu roku od zawarcia umowy przekazuje Komisji umowe o swiadczenie ustug
publicznych i przedstawia powody uzasadniajagce dluzszy okres jej

obowigzywania.

6. Gdy wiasciwe organy okreslone zgodnie z prawem krajowym wymagajq, by
podmioty swiadczace ustugi publiczne przestrzegaly okreslonych norm jakosci,
normy te muszg by¢ zawarte w dokumentacji przetargowej i w umowach o

swiadczenie ustug publicznych.

7. Dokumenty przetargowe i umowy o $wiadczenie ustug publicznych jasno
okreslaja, czy i w jakim zakresie dopuszczalne jest podwykonawstwo. W razie
zlecania s$wiadczenia ustug podwykonawcom operator zawierajagcy umowe,
ktoremu udzielono zamoéwienia na zarzadzanie i $wiadczenie publicznych ustug w
zakresie transportu pasazerskiego na podstawie niniejszego Rozporzadzenia, jest
zobowigzany do samodzielnego wykonywania znaczacej czesci publicznych ustug
transportu pasazerskiego. Umowa o swiadczenie ustug publicznych obejmujaca
rownoczesnie projekt, budowe i zarzadzanie ustugami publicznymi w zakresie
transportu publicznego moze dopuszcza¢ peilne podwykonawstwo przy

swiadczeniu tych ustug. Umowa o swiadczenie ustug publicznych, zgodnie z
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prawem krajowym i wspolnotowym, okresla warunki majgce zastosowanie do

podwykonawstwa.

Zadanie polegajace na zaspokajaniu potrzeb mieszkaricdw w zakresie transportu zbiorowego

moze by¢ roéwniez realizowane przez jednostke samorzadu terytorialnego dziatajgcg za
posrednictwem spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig albo spotki akcyjnej, tzw. ,,spotki
komunalnej”.

Spotki komunalne dziatajg na podstawie Kodeksu spétek handlowych, jednak pierwszenstwo

zastosowania majg wobec nich przepisy ustawy o gospodarce komunalnej oraz inne przepisy
szczegolne.

Natozenie obowigzku $wiadczenia ustug publicznych na spotke komunalng nastepuje w trybie
wiadczym w uchwale organu stanowigcego o zawigzaniu spotki, o ile zostanie w niej w
sposob jasny wyrazone, iz celem dziatalnosci spétki komunalnej jest wykonywanie zadania
wilasnego jednostki samorzadu terytorialnego dotyczacego zaspakajania potrzeb
mieszkancow w zakresie

transportu zbiorowego. Natozenie tego obowigzku powinno byé w sposdb wyrazny
potwierdzone w umowie albo statucie spotki komunalnej. Powierzenie takiego zadania przez
jednostke samorzadu terytorialnego ( w omawianym przypadku przez Wojewddztwo
Lubelskie) nie wymaga zawierania dodatkowej umowy o zamdwienie publiczne, miedzy to
jednostka a jej usamorzgdowiong spo6tka, pod warunkiem, ze obowigzek realizacji tych zadan
wynika wyraznie z innego aktu prawnego (uchwaty organu, ktéry jg ustanowit lub jej aktu
zatozycielskiego).

Dokfadne okreslenie zakresu zadan nastepuje w uchwale organu, ktéry dang spdtke
komunalng ustanowit, w zarzadzeniu organu wykonawczego upowaznionego uchwatg organu
stanowigcego, umowie albo statucie spotki albo w odpowiednim akcie wewnetrznym spétki
(plan, strategia, regulamin itp.) uchwalonym przez zgromadzenie wspdlnikéw spoftki
komunalnej. Zlecenie takiego zadania spotce komunalnej powinno zawieraC przede takie
same elementy, jak przy zaktadzie budzetowym.

Niezaleznie jednak od uchwat i zarzadzen, o ktdérych mowa powyzej mozliwe jest zawarcie
umowy miedzy Wojewddztwem Lubelskim, a jego usamorzadowiong spotka. Umowa
wykonawcza z podmiotem wewnetrznym- w tym przypadku spdtkg komunalng, regulowataby
szczegOtowy zakres obowigzku $wiadczenie zadan publicznych przez tg spdtke. Umowa ta
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jednak nie bedzie umowg o $wiadczenie ustug w rozumieniu Rozporzadzenia Nr1191/69.
Moze ona jedynie regulowaé kwestie odpowiedzialnosci spotki z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania powierzonego jej zadania. Ponadto umowa moze okresli¢c kwestie
przekazywania rekompensaty na pokrycie strat w zwigzku ze $wiadczeniem ustug
publicznych.

Jezeli tylko spdétka komunalna posiada status podmiotu wewnetrznego (wykonywanie przez
nig Swiadczen na rzecz macierzystej jednostki samorzadu terytorialnego stanowi realizacje
zobowigzania wynikajgcego z innego tytutu prawnego niz umowa), to nie musi by¢ ona
wybierana w drodze przetargu. Warunkiem tego jest, co do zasady, posiadanie statusu
podmiotu wewnetrznego. W odniesieniu do przewozdéw autobusowych i tramwajowych
rozporzadzenie ogranicza te mozliwo$¢ do przypadkéw, gdy zawarta umowa (w tym akty
wiadcze dotyczace spditki) przenosi ryzyko kontraktu na spotke — ma charakter tzw. koncesji
(dochody spoétki uzyskiwane ze $Swiadczenia ustugi sg chocby w czesci czerpane z
okreslonego w umowie prawa np. do pobierania opfat za bilety) i nie ma pewnosci-
ponoszone jest, wiec ryzyko, a gmina nie gwarantuje, ze w razie ziszczenia sie ryzyka
pokryje wynikajgce z tego straty). Dla umdw niemajgcych charakteru konces;ji,

bezposrednie udzielenie zamdwienia podmiotowi wewnetrznemu znajduje uzasadnienie w
orzecznictwie TSWE (analogicznie jak w okresie przed 3 grudnia 2009 r.).

W przypadku, jesli spotka komunalna bedzie Swiadczyta te ustugi poza terytorium swojej
macierzystej jednostki samorzadu terytorialnego — Wojewddztwa Lubelskiego utraci ona
charakter podmiotu wewnetrznego i bedzie wowczas traktowana jak przedsiebiorca

zewnetrzny (przypadek opisany powyzej).

Przekazanie sktadnikow majatkowych

Aby prawidtowo wypetni¢ obowigzek Swiadczenia ustug publicznych w zakresie przewozdéw
pasazerskich niezbedny moze sie okaza¢ zakup (lub modernizacja) sktadnikéw majatkowych
stuzgcych do komunikacji zbiorowe;j.

Pod pojeciem taboru kryjg tu takze inne skfadniki majatkowe, a przez zakup rozumie sie

rowniez modernizacje.
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Tabor przeznaczony do Swiadczenia ustug publicznych moze zostac:

1) zakupiony bezposrednio przez jednostke samorzadu terytorialnego
(Wojewddztwo Lubelskie) i przekazany operatorowi usamorzadowionej spdtce, zaktadowi
budzetowemu lub przedsiebiorcy zewnetrznego.

2) zakupiony bezposrednio przez operatora.

Ad 1)

W przypadku, gdy Wojewddztwo Lubelskie natozy na podmiot wewnetrzny obowigzek
$wiadczenia ustug publicznych (wzglednie zleci Swiadczenie ustug publicznych przedsiebiorcy
zewnetrznemu), moze mu udostepnic, w celu $wiadczenia tych ustug wiasny tabor.

W sytuacji gdy jednostka samorzadu nie ma taboru, ktdéry moze przekaza¢ do uzywania
moze go zakupi¢ wykorzystujgc Srodki z Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewoddztwa Lubelskiego.

a) zaktad budzetowy

Dla prawidtowej realizacji zadan zleconych przez Wojewddztwo Lubelskie zaktad budzetowy
musi zostal wyposazony przez swojg macierzystg jednostke w mienie- w tym przypadku
tabor. Podstawg do takiego przekazania jest uchwata organu stanowigcego Wojewoddztwa
Lubelskiego.

b) sp6tka komunalna

Jezeli idzie o przekazanie taboru spétce to moze to nastgpi¢ w drodze odptatnej lub
nieodptatnej umowy cywilnoprawnej (np. najem, dzierzawa, uzyczenie). Czas obowigzywania
takiej umowy nie moze by¢ jednak diuzszy niz czas obowigzywania umowy o Swiadczenie
ustug publicznych, ktorg spotka ta zawrze z Woj. Lubelskim. Zawarcie takiej umowy ma
wptyw na wysokos¢ rekompensaty.

W przypadku jednak, gdy spotke komunalng wigze z Wojewoddztwem umowa wykonawcza
powinna ona sprecyzowa zasady przekazania taboru i wdwczas nie bedzie konieczne
zawieranie odrebnej umowy. Jezeli jednak tabor zostanie przekazany w drodze odrebnej
umowy, to powinna ona odwotywac sie do umowy wykonawczej w zakresie przekazania

taboru.
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c) przedsiebiorca zewnetrzny

Jezeli ustugi publiczne bedzie $wiadczy¢ wybrany przedsiebiorca zewnetrzny to Wojewddztwo
Lubelskie moze mu réwniez przekaza¢ wiasny tabor. O tym, na jakich zasadach zostanie on
przekazany bedzie nam precyzowata umowa o Swiadczenie ustug publicznych zawarta
pomiedzy tym przedsiebiorstwem a Wojewddztwem Lubelskim, przy czym fakt przekazania
taboru ma wptyw na wysoko$¢ wynagrodzenia.

Dopuszcza sie rowniez przekazanie operatorowi taboru na podstawie odrebnej odptatnej lub
nieodptatnej umowy cywilnoprawnej (np. najem, dzierzawa, uzyczenie). Czas obowigzywania
takiej umowy nie moze by¢ jednak diuzszy niz czas obowigzywania umowy o $wiadczenie
ustug publicznych, ktorg przedsiebiorca ten zawrze z Woj. Lubelskim. Obligatoryjne bedzie

wdwczas wyrazne powigzanie tej umowy z umowa o Swiadczenie ustug publicznych.

Ad2)

Sytuacji tej nie rozpatrujemy w przypadku zaktadu budzetowego, ktéry bedzie operatorem,
gdyz majatek zaktadu budzetowego jest tozsamy z majatkiem swojej macierzystej jednostki-
Wojewddztwa Lubelskiego

a) spotka komunalna

Spotka moze otrzymac tabor z posiadanych przez siebie Srodkdw.

Przekazanie taboru spétce komunalnej przez Wojewddztwo Lubelskie moze nastgpi¢ m.in. w
postaci aportu. Bedzie to jednak miato wptyw na wysoko$¢ rekompensaty. Aport moze by¢
whniesiony na etapie tworzenia tej spotki, lub pdzniej na podwyzszenie kapitatu zaktadowego.
Usamorzgdowiona spotka moze ubiegaC sie o pozyskanie dotacji na zakup tabor z
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego. Zaréwno przypadek
samodzielnego nabycia taboru, lub pozyskanie wsparcia na jego zakup ma wplyw na

wysokos$¢ rekompensaty, ktdrg spotka ma otrzymad od Wojewddztwa Lubelskiego.

b) przedsiebiorca zewnetrzny

Przedsiebiorca wewnetrzny rowniez moze uzyska¢ tabor z wtasnych Srodkéw lub ubiegac sie
o dofinansowanie z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego. Ma to
rowniez wptyw na wysokoS¢ wynagrodzenia, jakie przedsiebiorca uzyska od Wojewddztwa

Lubelskiego.
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II. Czesc finansowa

Ad. 9
W Rozporzadzeniu 1370/2007 rekompensate z tytutu Swiadczenia ustug publicznych
zdefiniowano jako ,kazdg korzys¢, zwiaszcza finansowg, przyznang bezposrednio lub
posrednio [operatorowi $wiadczgcemu ustugi publiczne] przez wtasciwy organ z funduszy
publicznych w okresie realizacji zobowigzania z tytutu Swiadczenia ustug publicznych lub
powigzang z tym okresem”, przy czym rekompensata moze przybra¢ forme pieniezng (np.
bezposrednia dotacja do dziatalnosci) badZz rzeczowg (np. wniesienie aportem majatku do
operatora — rekompensata powinna by¢ tu uwzgledniona poprzez zaliczenie amortyzacji tego
majatku w poczet wptywdw operatora).
Zgodnie z w/w Rozporzadzeniem wysokos¢ rekompensaty przyznawanej przez wilasciwe
organy administracji publicznej na pokrycie kosztow wynikajacych z wykonywania
zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug publicznych powinna by¢ obliczana w sposéb
zapobiegajacy przyznawaniu rekompensat w nadmiernej wysokosci, tak, aby zapobiec
ewentualnemu zaktdceniu konkurenciji.
Aby unikna¢ nieuzasadnionego zaktdcenia konkurencji, rekompensaty nie mogg przekroczyc
poziomu koniecznego do pokrycia kosztow netto operatora poniesionych przy realizacji
zobowigzan z tytutu Swiadczenia ustug publicznych; powinny przy tym takze uwzglednic¢
przychody uzyskane dzieki nim przez operatora oraz rozsgdny zysk operatora.
Rozporzadzenie 1370/2007 nie definiuje dokfadnie pojecia ,rozsadnego zysku”, okresla je
jako , stope zwrotu z kapitatu, ktéra w danym panstwie cztonkowskim uznawana jest za
normalng dla tego sektora i w ktérej uwzgledniono ryzyko lub brak ryzyka ingerencji organu
publicznego ponoszone przez podmiot Swiadczacy ustugi publiczne”. ,Wytyczne w zakresie
zasad dofinansowania z programéw operacyjnych podmiotdw realizujgcych obowigzek
$wiadczenia ustug publicznych w transporcie zbiorowym” opracowane przez Ministerstwo
Rozwoju regionalnego ustalajg stope zwrotu z kapitatu wiasnego dla przedsiewziec
transportowych na 6% w ujeciu realnym, w zwigzku z czym do kalkulacji rekompensat nalezy
przyja¢ 6% stope zysku (liczong jako stosunek zysku netto do kapitatu wtasnego operatora
zaangazowanego w realizacje przedsiewziecia).
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Wynik finansowy netto (Wn) stanowigcy maksymalng wartosS¢ rekompensaty (Rmax) powinien

by¢ wyliczany w oparciu o nastepujaca formute:

W, =Rnax =Ko+ A+ KF—[P+W+E + A, + Kz+ D] + Pd +Z [1]

Gdzie:

Ko — koszty operacyjne ponoszone przez operatora w zwigzku z utrzymaniem i eksploatacjag
danej infrastruktury/taboru bez amortyzacji (w tym materiaty, energia, wynagrodzenia wraz
Z narzutami, ustugi obce, podatki i optaty oraz pozostate koszty). Koszty te powinny
obejmowac rowniez czynsz dzierzawny w przypadku, gdy majatek wytworzony w ramach
projektu udostepniany jest operatorowi w drodze dzierzawy.

A — amortyzacja majatku (dotyczy sytuacji, gdy operator jest wiascicielem majatku, a
majatek nie zostat przekazany operatorowi w formie aportu, np. gdy operator jest
jednoczesnie beneficjentem lub gdy realizuje on ustugi publiczne przy pomocy wiasnego,
posiadanego wczesniej majatku).

Kf — koszty finansowe zwigzane z obstugg zadtuzenia zaciggnietego na poczet realizacji
przedsiewziecia.

P — przychody z tytutu sprzedazy biletéw osiggane przez operatora

W - pozostate wptywy finansowe operatora zwigzane z eksploatacjg majatku (np. wptywy z
reklam itp.) — dotyczy ,,operatora wewnetrznego”.

E — ,efekty sieciowe” rozumiane jako pozostate korzysci finansowe (w tym oszczednoS¢
kosztow operacyjnych) osiggniete przez operatora w wyniku realizacji i eksploatagji
inwestycji.

A, — amortyzacja wytworzonego majatku przekazywanego operatorowi nieodptatnie
(dotyczy majatku, do ktdrego inne podmioty nie majg dostepu na réwnych zasadach, w
szczegolnosci taboru).

Kz — Srodki przekazane operatorowi na realizacje inwestycji w formie podniesienia kapitatu
zakfadowego jako ekwiwalent dotacji brutto obliczony zgodnie z §4 Rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegdtowego sposobu obliczania wartosci
pomocy publicznej udzielanej w réznych formach (Dz. U. Nr 194, poz. 1983 z p6zn. zm.).

D — dotacja UE na realizacje przedsiewziecia rozliczana (zgodnie z art. 41 ustawy z dnia 29

wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci) w rachunku zyskow i strat w pozycji ,pozostate przychody
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operacyjne” jako odpis amortyzacyjny czeSci majatku sfinansowanego dotacjg (dotyczy
sytuacji, gdy operator jest jednoczesnie beneficjentem).

Pd - podatek dochodowy od przychoddw zwigzanych z obstugg danego majatku.

Z — ,rozsadny zysk”.

Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia 1370/2007 wysoko$¢ rekompensaty nie moze
przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej wynikowi finansowemu netto, ktory réwnowazny jest
sumie wptywdw, pozytywnych czy negatywnych, jakie wypetnianie zobowigzania z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych wywiera na koszty i przychody podmiotu $wiadczgcego ustugi
publiczne, przy czym wplyw ten oceniany jest przez pordwnanie stanu, w ktérym
zobowigzanie z tytutu $wiadczenia ustug publicznych jest wypetniane, ze stanem, jaki
istniatby w przypadku niewypetniania zobowigzania z tytutu $wiadczenia ustug publicznych.
Oznacza to, iz w przypadku funkcjonujgcego operatora wskazane jest zastosowanie modelu
réznicowego, ktdéry wymaga wykonania prognoz sprawozdan finansowych operatora (w
szczegodlnosci rachunku zyskéw i strat) w dwdch wariantach:

1. wariancie inwestycyjnym — WI (,,stan, w ktérym zobowigzanie z tytutu Swiadczenia

ustug publicznych jest wypetniane”),
2. wariancie bezinwestycyjnym - WO (,niewypetnianie zobowigzania z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych”).

Ocena wplywu realizacji zobowigzania z tytutu $wiadczenia ustug publicznych przez
operatora na jego sytuacje finansowg dokonana powinna by¢ w tym przypadku przez
pordwnanie obu wariantéw, przy czym zmiana powinna by¢ obliczana jako rdznica
odpowiednich pozycji w wariancie inwestycyjnym i bezinwestycyjnym (WI - WO0).
Zastosowanie modelu réznicowego, przy prawidtowym uwzglednieniu wszystkich efektdw
realizacji przedsiewziecia i oddziatywania realizacji inwestycji na calg dotychczasowa
dziatalno$¢ operatora (,efekty sieciowe”), umozliwi dokfadne oszacowanie wptywu
przedsiewziecia na sytuacje finansowg operatora oraz wysoko$ci wymaganej rekompensaty.

Aby unikng¢ nadmiernych rekompensat lub ich braku, przy obliczaniu wyniku finansowego

netto nalezy bra¢ pod uwage wytacznie przeptywy zwigzane z dziatalnoscig wynikajaca z

umowy o Swiadczenie ustug publicznych na majgtku  wytworzonym/przekazanym do

eksploataciji w ramach danego przedsiewziecia.

Powyzsze ograniczenie wymaga od operatora (zwfaszcza w przypadku, gdy prowadzi on

rowniez inng dziatalnoS¢ gospodarczg) prowadzenia odrebnej ewidencji dla dziatalnosci
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zwigzanej z realizacjg ustugi oraz odrebnej dla pozostatej dziatalnosci gospodarczej, w tym
prawidtowego przypisywania przychoddw i kosztow na podstawie konsekwentnie
stosowanych i majgcych obiektywne uzasadnienie metod.

Z powyzszego obowigzku zwolnione sg:

a) podmioty, w odniesieniu do ustug ktdrych $wiadczenie nie moze, w zauwazalnym
zakresie, wptyna¢ na wymiane handlowg pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej;

b) podmioty, ktdrych przychody netto ze sprzedazy produktow, towardw i materiatéw
w kazdym z kolejnych dwdch lat obrotowych, poprzedzajacych rok, w ktdérym
korzystali oni z praw specjalnych, praw wytgcznych lub realizowali powierzone im
ustugi w ogdélnym interesie gospodarczym albo inne zadania, nie przekroczyty
réwnowartosci 40 min euro;

c) podmioty, ktorym zostata powierzona realizacja ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym albo innych zadan, jezeli dokonane na ich rzecz przysporzenie ze
Srodkéw publicznych nastgpito na czas okreslony, niezbedny do realizacji tych

ustug albo zadan, na zasadach otwartosci, przejrzystosci i niedyskryminaciji.

Warto zwrdci¢ uwage, ze zardwno przepisy Rozporzadzenia 1370/2007 (art. 6), jak i
wytyczne Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (akapit 117) nakfadajg obowigzek kalkulacji
rekompensaty zgodnie z zatgcznikiem do Rozporzadzenia 1370/2007 jedynie w przypadku,
gdy udostepnianie majatku operatorowi odbywa sie z pominieciem Prawa zamdwien
publicznych (tj. bez przetargu, w drodze bezposredniego zamodwienia). W przypadku zlecenia
ustugi publicznej przedsiebiorcy zewnetrznemu MRR jedynie ,zaleca”, by wynagrodzenie
przyznane operatorowi respektowato rekomendacje wynikajgce z zatgcznika do
Rozporzadzenia 1370/2007.

Ad. 10
Zgodnie z Art. 2 Rozporzadzenia 1370/2007 ,podmiot wewnetrzny” oznacza ,odrebng
prawnie jednostke podlegajacg kontroli wtasciwego organu lokalnego, a w przypadku grupy

organdw przynajmniej jednego wiasciwego organu lokalnego, analogicznej do kontroli, jaka

sprawujg one nad wiasnymi stuzbami”.
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~Wytyczne w zakresie zasad dofinansowania z programéw operacyjnych podmiotéw
realizujgcych obowigzek $wiadczenia ustug publicznych w transporcie zbiorowym” uscislajg
pojecie ,podmiotu wewnetrznego” jako odrebng prawnie jednostke podlegajgcg kontroli
jednostki samorzadu terytorialnego lub grupy takich jednostek analogicznej do kontroli, jakg
sprawujg one nad witasnymi stuzbami, gdy jednoczesnie jednostka ta wykonuje swoijq
dziatalno$¢ w zasadniczej czesci na rzecz kontrolujacego ja organu lub grupy
organow.

W celu unikniecia niejasnosci, w odniesieniu do projektéw realizowanych z finansowym
udziatem Programdéw Operacyjnych, w wytycznych przyjeto, ze charakter podmiotu
wewnetrznego posiadajg jedynie te spotki komunalne, ktérych kapitat zaktadowy w 100 %

nalezy do jednostki(ek) samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 2 Ustawy o gospodarce komunalnej, z dnia 20 grudnia 1996r.
(Dz. U 1997 Nr 9, poz.43) nie jest dopuszczalne, aby spdtka komunalna $wiadczyta ustugi
publiczne na terenie innej jednostki samorzadu terytorialnego niz macierzysta jednostka
samorzadu terytorialnego, chyba Ze podstawg S$wiadczenia ustugi jest odpowiednie
porozumienie jednostek samorzadu terytorialnego, przepis prawa albo ustuga jest
Swiadczona na zlecenie terytorialnie wtasciwego zwigzku miedzygminnego. Zgodnie z w/w
art. 2 spotka komunalna powinna bowiem stuzy¢ realizacji gospodarki komunalnej jednostki
samorzadu terytorialnego, ktora jg powotata. Nie mozna za element gospodarki komunalnej
uzna¢ $wiadczenia ustug publicznych poza terytorium macierzystej jednostki samorzadu

terytorialnego, chyba ze w danym przypadku mozna wykaza¢, ze Swiadczenie ustug poza tym

terytorium jest niezbedne do zapewnienia witasciwego ich wykonywania na terytorium

wiasnym. Podjecie przez spétke komunalng $wiadczenia ustug publicznych na terenie innej
jednostki samorzadu terytorialnego, poza wyjatkami wyzej opisanymi, skutkuje utratg przez
takg spotke charakteru podmiotu wewnetrznego — spétka ta Swiadczy wowczas ustugi na
terytorium macierzystej jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach ogdlnych, tj. tak jak
przedsiebiorca zewnetrzny.

Zapisy art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej sg zgodne z zapisami Rozporzadzenia
1370/2007 (punkt 18 preambuty): ,(...) wiasciwy organ samodzielnie $wiadczacy ustugi
transportowe lub podmiot wewnetrzny $wiadczacy takie ustugi nie powinien mieC prawa

udziatu w przetargach organizowanych poza terytorium podlegtym temu organowi”.
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W chwili obecnej nie ma przestanek prawnych, ktére uniemozliwiatyby funkcjonowanie na
danym obszarze i w ramach jednego systemu transportowego zaréwno operatora
wewnetrznego, jak i podmiotéw zewnetrznych (np. przedsiebiorstw wytonionych w drodze
przetargu). O strukturze systemu transportowego i wyborze operatoréw powinny decydowac
wzgledy ekonomiczne. Jezeli istniejg linie transportowe, ktore nalezy obstuzy¢, nalezatoby
przeprowadzi¢ analize efektywnosci kosztowej roznych wariantdw zapewniajgcych te
obstuge. Moze bowiem okazac sie, ze zlecenie obstugi tych linii podmiotowi zewnetrznemu
bedzie w okreslonej perspektywie czasowej tansze, niz zakup taboru i doposazenie nim
funkcjonujgcego operatora wewnetrznego, zwtaszcza, gdy na danym obszarze funkcjonujg
lub mogg funkcjonowa¢ podmioty zewnetrzne dysponujgce wiasnym taborem. Pod uwage
nalezy wzig¢ w takim przypadku réowniez konkretne dla danego przypadku lokalne
uwarunkowania techniczne, formalno-prawne, a nawet spoteczno-gospodarcze. Przestanka
do wyboru operatora zewnetrznego moze by¢ takze ryzyko zwigzane ze spadkiem popytu
(wzgledy demograficzne, aspekty zwigzane z lokalnymi planami rozwoju) na danych liniach.
W takim przypadku bezpieczniejsze i tansze od zakupu taboru moze by¢ zawarcie umowy na

czas okreslony z operatorem zewnetrznym dysponujacym wiasnym taborem.

Ad. 11

Za podstawowg dziatalno$¢ przedsiebiorstwa, w ujeciu formalnym - niemierzalnym, nalezy
uznac dziatalno$¢ statutowg zgodng z celem powstania przedsiebiorstwa.

W ujeciu mierzalnym (ilosciowym) za dziatalno$¢ podstawowgq uznaje sie te dziatalnos¢, ktora
generuje przychody o najwiekszym udziale w catkowitych przychodach przedsiebiorstwa z
dziatalno$ci operacyjne;j.

Analizujgc konkretny przypadek nalezy bra¢ pod uwage oba powyzsze kryteria. W przypadku
watpliwosci lub wielu rodzajow dziatalnosci prowadzonej przez jedno przedsiebiorstwo nalezy

kierowac sie jednak kryterium iloSciowym i strukturg przychoddéw przedsiebiorstwa.

Zgodnie z artykutem 8 ustawy z dnia 22 wrze$nia 2006 r. o przejrzystosci stosunkow
finansowych pomiedzy organami publicznymi a przedsiebiorcami publicznymi oraz o
przejrzystosci finansowej niektorych przedsiebiorcow, w celu zapewnienia przejrzystosci
finansowej, przedsiebiorca korzystajagcy z praw specjalnych lub praw wytacznych oraz

przedsiebiorca realizujgcy ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym, ktory w zwigzku z

33



realizacjg tych ustug uzyskuje przysporzenie ze Srodkéw publicznych — jezeli prowadzi
rowniez inny rodzaj dziatalnosci gospodarczej niz dziatalnoS¢, ktérej dotyczg te prawa lub
ustugi — jest obowigzany do:

1) prowadzenia odrebnej ewidencji dla dziatalnosci zwigzanej z realizacja praw

wyfgcznych, praw specjalnych lub ustug w ogdinym interesie gospodarczym oraz
dla pozostatej dziatalnosci gospodarczej, w tym do prawidtowego przypisywania
przychoddw i kosztow na podstawie konsekwentnie stosowanych i majacych
obiektywne uzasadnienie metod, oraz

2) jasnego okreSlenia w dokumentacji, o ktérej mowa w art. 10 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z pdzn. zm.2),
zasad prowadzenia odrebnej ewidencji oraz metod przypisywania kosztéw i

przychoddw, o ktérych mowa w pkt 1.

W przypadku gdy podmiot Swiadczacy ustugi publiczne $wiadczy ustugi rekompensowane

podlegajgce zobowigzaniom z tytutu $wiadczenia ustug transportu publicznego i prowadzi

jednoczesnie inng dziatalno$¢, rachunki zwigzane ze wspomnianymi ustugami publicznymi

muszg wiec zostaé, w celu zwiekszenia przejrzystosci oraz unikniecia subsydiowania

skosnego, odpowiednio rozdzielone, a konta przypisane do kazdej z tych dziedzin dziatalnosci

muszg by¢ prowadzone oddzielnie (przy czym odpowiadajgce im aktywa oraz przydzielane

koszty state powinny by¢ zgodnie z obowigzujgcymi zasadami rachunkowosSci i przepisami
podatkowymi). Kryterium przypisywania kosztow i wptywdw jest publiczny badz niepubliczny

charakter dziatan, z ktérymi dane koszty i wptywy sg zwigzane.

Ad. 12

Zgodnie z ,Wytycznymi...” ,rozsadny zysk” operatora nie powinien by¢ utozsamiany z
finansowym zyskiem netto roku obrotowego prezentowanym w rachunku wynikdw (zyskow i
strat) w ramach statutowego sprawozdania finansowego operatora (na finansowy wynik
netto roku obrotowego mogg mie¢ bowiem wplyw jednorazowe zdarzenia ksiegowe
niezwigzane z przeptywami pienieznymi, ktdre mogtyby wprowadza¢ anormalne zmiany w
poziomie rekompensaty i wptywac na poziom osigganego zysku).

Wg ,Wytycznych...” najbardziej adekwatng miarg zysku osigganego przez operatora z jest

kalkulacja $redniorocznego zwrotu z kapitalu w calym okresie umowy o ustugi
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publiczne. Jednoczesnie rekomendowang stopg zwrotu z kapitatu wasnego dla przedsiewzie¢
transportowych jest 6% w ujeciu realnym. Oznacza to, ze ,rozsadny zysk” powinien byc

kalkulowany wg nastepujgcego wzoru:

Z=6% x K

Gdzie:

K — kapitat operatora zaangazowany w realizacje inwestycji

W przypadku braku bezposredniego udziatu operatora w finansowaniu naktadéw
inwestycyjnych (wydaje sie, ze ta sytuacja bedzie wystepowal w wiekszosci przypadkow, w
ktorych beneficjentem i operatorem bedg dwa rdézne podmioty), nalezy wzig¢ pod uwage
zmiane zapotrzebowania na kapitat obrotowy operatora wywotang realizacjg dodatkowych
ustug (beda to Srodki operatora na zapewnienie ptynnosci finansowej w pierwszym okresie
prowadzenia nowej dziatalnosci). Zgodnie z ,Wytycznymi...” w celu opracowania wstepnej
projekcji finansowej na potrzeby zawarcia umowy o $wiadczenie ustug publicznych dobrym
przyblizeniem poziomu zysku z kapitatu moze by¢ réwniez wspominany wczesniej zysk
finansowy netto (rozumiany tu jako wskaznik rentownosci sprzedazy) na dziatalnosci
zdefiniowany jako ,zysk netto / sprzedazy”, przy czym przez sprzedaz nalezatoby rozumiec tu
wszelkie wptywy generowane na danym majatku (i w ramach $wiadczenia ustug publicznych)

za wyjatkiem samej rekompensaty (zysk jest jej elementem).

Ad. 13

Pojecie ,typowego przedsiebiorstwa” pojawiajgce sie w tzw. kryteriach Altmark (kryterium 4:
.Jesli przedsiebiorstwo nie zostato wybrane zgodnie z procedurami zamowien publicznych
gwarantujgcymi, Ze ustuga bedzie zapewniona po najmniejszym koszcie dla spotecznosci,

rekompensata nie moze przekraczac kosztow, jakie poniostoby typowe przedsiebiorstwo,

dobrze zarzgdzane | odpowiednio wyposazone do realizacji ustugi publicznej, z
uwzglednieniem wplywow generowanych przez ustuge i rozsgdnego zysku') nie zostato
szczegOtowo zdefiniowane w istniejgcych przepisach prawa oraz wytycznych.

Biorgc jednak pod uwage kontekst oraz przestanki odniesienia do tzw. ,typowego

przedsiebiorstwa” (tj. unikniecie zbyt wysokiego poziomu rekompensaty w przypadku
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zlecenia/powierzenia $wiadczenia ustug publicznych poza procedurami prawa zamodwien
publicznych), za takowe, w kontekscie konkretnego przedsiewziecia, uznac nalezy:
1. Przedsiebiorstwo prowadzace dziatalnos¢ o tym samym lub zblizonym charakterze
(zblizona struktura dziatalnosci i przychoddw).
2. Przedsiebiorstwo prowadzace dziatalnos¢ na podobng skale.
3. Przedsiebiorstwo prowadzace dziatalnoS¢ w zblizonych uwarunkowaniach
technicznych, ekonomicznych i formalno-prawnych.
Nalezy pamietaé o tym, ze w kazdym konkretnym przypadku ,typowe przedsiebiorstwo”
bedzie odznacza¢ sie innymi cechami wynikajgcymi z uwarunkowan konkretnego
przedsiewziecia. Cechy te powinny jednak w kazdym przypadku odpowiada¢ usrednionym
cechom kilku podobnych przedsiebiorstw (np. przecietny koszt jednego wozokilometru,
przecietne koszty state, przecietny poziom i koszt wynagrodzen, przecietny poziom wptywow

pozataryfowych itp.).

W celu zaswiadczenia trwatosci projektu przez 5 lat od zakonczenia jego realizacji beneficjent
niebedacy operatorem powinien dysponowac nastepujgcymi dokumentami:
e w przypadku gdy operatorem ma by¢ zaktad budzetowy — statut,
e w przypadku gdy operatorem bedzie sp6tka komunalna - uchwata o utworzeniu
spotki, umowa/statut spotki, regulamin spoétki, umowa wykonawcza,
e w przypadku istniejgcego podmiotu zewnetrznego: umowa o $wiadczenie ustug
publicznych w transporcie zbiorowym,
e w przypadku planowanego wytonienia podmiotu zewnetrznego w drodze
przetargu: projekt SIWZ, projekt umowy, harmonogram realizacji przetargu.
W kazdym przypadku wymaganym elementem jest rowniez model finansowy wykazujacy, iz
poziom rekompensaty nie przekroczy dopuszczalnej wysokosSci obliczonej zgodnie z

zatgcznikiem do Rozporzadzenia 1370/2007.

Ad. 14.

W chwili obecnej nie ma przestanek ku temu, by przedsiebiorca lub operator zewnetrzny
Swiadczacy ustugi na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych nie mdgt ubiegac

sie o dofinansowanie projektu o dowolnym zakresie (w tym zaréwno na roboty budowlane,
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jak i zakup taboru). Nalezy przy tym zwrdcié uwage, ze zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, udzielenie dofinansowania takiemu podmiotowi stanowi pomoc publiczng, a
maksymalny stopien dofinansowania kosztow kwalifikowanych powinien by¢ zgodny z
Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy
pomocy regionalnej (w przypadku wojewodztwa lubelskiego wynosi on 50%). W przypadku,
gdy beneficjentem jest podmiot zewnetrzny ewentualne ograniczenie dofinansowania moze
wynika¢ z obliczonej dla danego przypadku kwoty rekompensaty badz luki finansowej (w
przypadku projektu generujgcego dochdd).

Jednoczes$nie nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz, zgodnie z rozdziatem 6.7.2 ,Wytycznych w

”

zakresie zasad dofinansowania...” w przypadku, gdy infrastruktura wybudowana przez
podmiot zewnetrzny (np. zajezdnia autobusowa) bedzie powszechnie dostepna (tzn. bedzie
udostepniona wszystkim potencjalnym uzytkownikom na réwnych warunkach, badz jej
operator zostanie wytoniony w drodze przetargu), pomoc publiczna nie wystepuije i istniejg
przestanki do zastosowania maksymalnego poziomu dofinansowania (85%).

Analiza majgca za zadanie okresli¢, czy pomoc publiczna w danym przypadku wystepuje, czy
tez nie, powinna by¢ dokonywana na dwéch etapach:

1. Na etapie realizacji przedsiewziecia inwestycyjnego i udzielania dofinansowania z
danego programu operacyjnego — w przypadku wystgpienia pomocy publicznej
dofinansowanie to powinno byC udzielone z zachowaniem postanowien
odpowiedniego programu oraz Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13
pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej.

2. Na etapie operacyjnym, przy czym wystgpienie pomocy publicznej na tym etapie
nie powinno generowac obostrzen w stosunku do poziomu dofinansowania, ktdre
powinno by¢ udzielone na warunkach ogdinych. Zachowane powinny by¢ natomiast
wymogi odnosnie sposobu kalkulacji rekompensaty zgodnie z zafacznikiem do
Rozporzadzenia 1370/2007.

Wybdr operatora zewnetrznego nastepuje na zasadach okre$lonych w Prawie zamdwien
publicznych w drodze przetargu przeprowadzonego po podjeciu przez organ stanowigcy
uchwaly w przedmiocie upowaznienia organu wykonawczego do przeprowadzenia
postepowania przetargowego. Po wytonieniu operatora z przedsiebiorcg zewnetrznym

zawierana jest umowa o wykonywanie zadan w zakresie transportu zbiorowego.
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Od 3 grudnia 2009 roku Rozporzadzenie nr 1370/2007 dopuszcza zawarcie umowy bez
procedury przetargowej z kazdym operatorem w dwdch nastepujacych przypadkach:

1. gdy $rednia warto$¢ roczna umowy jest szacowana na mniej niz 1 000 000 EUR
lub wymiar roczny transportu nie przekroczy 300 000 km (Rozporzadzenie
przewiduje mozliwos¢ podwyzszenia limitow do 2 000 000 EUR i 600 000 km, jezeli
zamOwienie  bedzie bezposrednio udzielone matemu lub  $redniemu
przedsiebiorstwu eksploatujgcemu nie wiecej niz 23 pojazdy);

2. w przypadku zakidcenia w Swiadczeniu ustug publicznych lub w przypadku
bezposredniego zagrozenia wystgpienia takiego zaktdcenia, przy czym
zastosowanie $rodka nadzwyczajnego moze by¢ wprowadzone na okres

nieprzekraczajgcy dwdch lat.

Ad. 15

Katalog kosztow kwalifikowanych powinien by¢ zgodny z ,Krajowymi wytycznymi
dotyczacymi kwalifikowania wydatkdw w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci w okresie programowania 2007-2013" oraz katalogiem kosztow kwalifikowanych
okreSlonym na poziomie regionalnym w danym regionalnym programie operacyjnym.
Sposob kalkulacji rekompensaty okreSlony w zatgczniku do Rozporzadzenia 1370/07 (i
uszczegotowiony w ,Wytycznych w zakresie zasad dofinansowania...”) nie ma
bezposredniego wptywu na kwalifikowalnos¢ danych kosztdw, moze jednak prowadzi¢ do
ograniczenia poziomu dofinansowania (m.in. poprzez ustalenie maksymalnej wartosci
,Fozsadnego zysku” na poziomie 6%).

14

~Wytyczne w zakresie zasad dofinansowania...” naktadajg ponadto w kazdym przypadku
obowigzek kalkulacji luki finansowej, ktdra réwniez moze prowadzi¢ do ograniczenia poziomu
dofinansowania. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w przypadku poprawnej kalkulacji poziomu
rekompensaty, wptyw luki finansowej powinien by¢ znikomy lub zerowy. Wynika to z faktu, iz
mechanizm kalkulacji rekompensaty zaktada w zasadzie jedynie pokrycie wptywami kosztow
operacyjnych operatora oraz minimalny zysk, przy czym wptywy z sektora publicznego
(doptaty, dotacje, wszelkie rekompensaty ze Srodkdw publicznych stuzgce pokryciu czesci lub
catosci kosztdw operacyjnych) nie sg uwzgledniane w mechanizmie luki jako dochdd

(zgodnie z art. 55 ust.1 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
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ustanawiajgcego przepisy ogdine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci poprzez dochdd nalezy
rozumie¢ jakakolwiek operacje w infrastrukture, korzystanie, z ktdérej podlega optatom

ponoszonym bezposrednio przez korzystajgcych lub jakakolwiek operacje pociggajaca za

sobg sprzedaz gruntu lub budynkéw lub dzierzawe gruntu lub najem budynkéw, lub
jakiekolwiek inne odpfatne $wiadczenie ustug”).
W przypadku wystgpienia dochodu netto (czyli w momencie, gdy wartos¢ biezaca
przychoddw w rozumieniu art. 55 ust. 1 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
przewyzsza wartosS¢ biezgcg kosztdw operacyjnych) beneficjent i/lub operator moze
zdecydowac sie na jedno z dwdch rozwigzan:
1. Ograniczenie dofinansowania zgodnie z poziomem wyliczonej luki przy zachowaniu
istniejgcego poziomu przychoddw i poziomu cen za oferowane ustugi.
2. Przeniesienie korzysci ekonomicznych na ostatecznych odbiorcdw poprzez
zmniejszenie przychodéw (np. obnizenie cen za bilety) prowadzace zarazem do

zwiekszenia poziomu dofinansowania.
Ad. 16

W przypadku kazdego typu podmiotu istnieje mozliwos¢ finansowania przedsiewzieC
inwestycyjnych z nastepujgcych zrodet:
1. Srodkéw wiasnych.
2. Srodkéw zewnetrznych, w tym:
a) Srodkéw bezzwrotnych (dotacje celowe, dotacje unijne),
b) Srodkéw wspdinikdéw/udziatowcdw/akcjonariuszy (w przypadku spotek prawa
handlowego),
c) Srodkéw zwrotnych (pozyczki, kredyty),

d) w formie leasingu.

W przypadku wspdffinansowania przedsiewzie¢ z funduszy strukturalnych w ramach
regionalnych programéw operacyjnych mozliwe sg nastepujgce warianty:
1. W przypadku infrastruktury ogdlnodostepnej (np. drogi, torowiska): maksymalny

udziat dotacji moze wynie$¢ 85% kosztow kwalifikowanych.
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2. W przypadku pozostatej

infrastruktury

lub

konkretnego podmiotu oraz w przypadku taboru:

infrastruktury

realizowanej dla

a) w sytuacji, gdy beneficjentem jest podmiot zewnetrzny, maksymalny udziat

dotacji musi by¢ co do zasady zgodny z Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia

13 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej (w

przypadku wojewddztwa lubelskiego wynosi on 50%),

b)

w pozostatych przypadkach (nawet gdy dopuszczalna pomoc publiczna

wystepuje na etapie przekazywania majgtku i pod warunkiem, ze w przypadku

udzielenia zamdwienia z pominieciem przetargu, rekompensata kalkulowana

jest zgodnie z zatgcznikiem do Rozporzadzenia 1370/07) maksymalny poziom

dofinansowania moze wynie$¢ 85% kosztdw kwalifikowanych (ewentualne

obnizenie tego poziomu powinno wynika¢ z kalkulacji rekompensaty i/lub

kalkulacji luki finansowej).

Syntetyczne przedstawienie mozliwych wariantow realizacyjnych w przypadku zakupu taboru

oraz ich wptyw na poziom dofinansowania przedsiewziecia przedstawiono w ponizszym

zestawieniu:

Tabela 1. Mozliwos¢ wystapienia pomocy publicznej w przypadku inwestycji w

tabor

Inwestycje w tabor

Beneficjent
spotka komunalna o

j.s.t. charakterze podmiotu | podmiot zewnetrzny
wewnetrznego

j.s.t. (zakiad

Operator
budzetowy)

Na etapie realizacji: TAK

(brak  konkurencji), ale

pomoc dopuszczalna.
Maksymalny poziom
dofinansowania = 85%

Na etapie eksploatacji:
TAK, ale pomoc
dopuszczalna pod
warunkiem kalkulacji

40




@Collect Consulting

rekompensaty zgodnej z
Rozporzadzeniem 1370/07)

Na etapie realizacji: TAK
(brak
pomoc dopuszczalna

konkurencji), ale

spotka Maksymalny poziom

komunalna o | dofinansowania = 85%

Na etapie realizacji: TAK
(w przypadku, gdy ten sam
podmiot jest operatorem),
ale pomoc
dopuszczalna.

NIE, jezeli

utrzymuje

spotka tylko
tabor i

udostepnia go innej spotce

zgodnie z
Rozporzadzeniem

1370/07

charakterze w drodze przetargu.
podmiotu Maksymalny poziom
wewnetrznego dofinansowania = 85%
Na etapie eksploatacji: ) .
Na etapie eksploatacji:
TAK, ale pomoc
TAK, ale pomoc
dopuszczalna pod
. .| dopuszczalna (pod
warunkiem kalkulacji ) ) ]
) warunkiem prawidtowej
rekompensaty zgodnej z .
kalkulacji rekompensaty)
Rozporzadzeniem 1370/07
Na etapie realizacji: NIE ) L
Na etapie realizacji: TAK
(jezeli operator wybrany w ) L .
Na etapie realizacji: NIE, | Maksymalny poziom
drodze przetargu), o , )
jezeli spotka tylko | dofinansowania = 50%
W  przypadku braku ) ) )
_ . | utrzymuje tabor i | (zgodnie z
przetargu istnieje . . .
i L. .| udostepnia go operatorowi | Rozporzadzeniem Rady
koniecznos¢ notyfikacji L, .
. | w drodze przetargu. Ministrow z dnia 13
pomocy publicznej. . L
Maksymalny poziom | pazdziernika 2006 r.
. dofinansowania = 85% w sprawie ustalenia mapy
podmiot Maksymalny poziom ) ]
pomocy regionalnej
zewnetrzny dofinansowania = 85%
Na etapie eksploatacji:
TAK, pomoc ) | Na etapie eksploatacji:
. ... |Na etapie eksploatacji:
wymagajaca notyfikacji, TAK, ale pomoc
TAK, ale pomoc
nawet w przypadku dopuszczalna pod
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Przykiady:

1.  Dofinansowanie w wysokosci 85% kosztow kwalifikowanych:

a) W przypadku infrastruktury ogolnodostepnej (np. drogi, torowiska) dotyczy
wszystkich rodzajow beneficjentéw.

b) W przypadku pozostatej infrastruktury (np. zakupu taboru) dotyczy wszystkich
beneficjentdw za wyjatkiem podmiotow zewnetrznych.

2.  Dofinansowanie w wysokosci 85% kosztow kwalifikowanych pomniejszone o wskaznik
luki finansowej:

a) dotyczy wszystkich beneficientéw w przypadku, gdy wytworzona/zakupiona
infrastruktura udostepniana bedzie odpfatnie, a opfaty pobierane bedg od
ostatecznych uzytkownikéw infrastruktury (przy czym musi wystgpi¢ tzw. dochdd
netto z inwestycji zdefiniowany w Wytycznych w zakresie wybranych zagadnieri
zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow
generujacych dochdd przygotowanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

3. Dofinansowanie zgodnie z mapg pomocy regionalnej: dotyczy podmiotéw
zewnetrznych (np. spotek prawa handlowego nie majgcych statusu podmiotu

wewnetrznego).

Ad. 17

Zgodnie z metodyka wyliczenia rekompensaty, przy obliczaniu wyniku netto po stronie
wptywdw nalezy uwzgledni¢ nie tylko bezposrednie przychody (czy to ze sprzedazy biletdw,
czy sprzedazy powierzchni reklamowych), ale réwniez posrednie korzysci wynikajace z
realizacji i eksploatacji inwestycji, ktérych operator nie osiggnatby w przypadku braku
realizacji danego przedsiewziecia. W ,Wytycznych zakresie zasad dofinansowania...” korzysci
te nazywane sg ,efektami sieciowymi” i okreSlane s3 ogdlnie jako wzrost
dochodowosci/rentownosci pozostatej dziatalnosci operatora nieobjetej umowg o $wiadczenie
ustug publicznych oraz korzysci uzyskane przez operatora z tytutu wykorzystania $rodkow
transportu do ustug $wiadczonych poza umowg o Swiadczenie ustug publicznych. Co istotne,
efekty sieciowe uwzgledniane dla celdw kalkulacji poziomu naleznej rekompensaty odnoszg

sie do sieci potgczen obstugiwanej przez operatora i nie dotyczg efektdw wynikajgcych z
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umowy o $wiadczenie ustug publicznych dla dziatalnosci innych operatoréw oraz systemu

transportowego.

O ile korzysci uzyskane przez operatora z tytutu wykorzystania Srodkéw transportu do ustug
$wiadczonych poza umowg o $wiadczenie ustug publicznych sg fatwo mierzalne (nalezy przy
tym mie¢ na uwadze, ze umowa ta powinna dopuszcza¢ lub przynajmniej nie wykluczaé
takiego wykorzystania tych $rodkéw) i w zasadzie s3 one uwzglednione w formule [1] jako
pozycja W (pozostate wptywy finansowe operatora zwigzane z eksploatacjg majatku, w tym
wptywy z reklam), o tyle okreslenie wptywu projektu na pozostatg dziatalno$¢ operatora, a w
szczegdlnosci wiarygodne oszacowanie tego wplywu i przedstawienie w ujeciu pienieznym
moze nastrecza¢ pewnych problemdéw. Przyktadowo udostepnienie w ramach projektu
operatorowi nowej badz zmodernizowanej infrastruktury szynowej moze skutkowac
obnizeniem kosztow operacyjnych operatora w wyniku zmniejszenia liczby awarii taboru i
zmniejszenia zuzycia kosztdw energii lub paliwa (i dotyczy¢ to bedzie zaréwno taboru
wykorzystywanego w ramach $wiadczenia ustug publicznych, jak i pozostatego taboru).
Zgodnie z wytycznymi oszczednosSci te powinny byC wziete pod uwage przy kalkulacji
rekompensaty jako ,efekty sieciowe”. Innym przykladem moze by¢ udostepnienie
operatorowi nowej zajezdni rowniez prowadzace do zmniejszenia kosztdw utrzymania
istniejgcego taboru przez operatora lub udostepnienie nowych przystankdw autobusowych,
jesli bedg one mogty by¢ wykorzystywane przez operatora rowniez w ramach realizacji ustug
$wiadczonych poza umowg o $wiadczenie ustug publicznych, co prawdopodobnie bedzie
generowa¢ dodatkowe przychody. Samo zwiekszenie taboru (np. poprzez zakup
dodatkowych autobuséw i przekazanie ich operatorowi) moze skutkowac zmniejszeniem
kosztow operacyjnych np. w wyniku wynegocjowania korzystniejszych warunkow
serwisowania wiekszej liczby autobusow.

Prawidtowe oszacowanie efektow sieciowych oraz uchwycenie wszystkich zmian w kosztach i
przychodach operatora wymaga wykonania prognoz przychoddw i kosztow ponoszonych
przez operatora w dwodch wariantach: w wariancie inwestycyjnym (WI) oraz
bezinwestycyjnym (WO0). Co istotne — w przeptywach nalezy uwzgledni¢ nie tylko korzysci o
charakterze dodatkowych wplywdw pienieznych, ale réwniez korzySci wynikajace ze

zmniejszenia kosztdw eksploatacyjnych (zaréwno statych, jak i zmiennych).
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Korzysci wynikajgce z efektow sieciowych powinny zosta¢ rowniez uwzglednione w kalkulacji
luki finansowej. Efektem tego moze by¢ zmniejszenie poziomu dofinansowania, poniewaz

dodatnie efekty sieciowe bedg powiekszaé zdyskontowane przychody netto.
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