Uwarunkowania realizacji projektéw z zakresu mieahkictwa w ramach

Dziatania 3.2 Rewitalizacja zdeqgradowanych obszamiejskich

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Uskiego na lata
2007-2013

Prace nad Wytycznymi dla opracowania Lokalnych Programéw Reizacii,
stanowacymi niezlgdny dokument warunkagy mazliwos¢ ubiegania s o dofinansowanie
w ramach Dziatania 3.2 Rewitalizacja zdegradowangbbhzaréw miejskich Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego t&a2807-2013 rozpoely sic w 2007
r. i przebiegaly rownolegle z pracami nad dokumemtgprogramowymi takimi jak
Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych RPO WL.

Programujc dziatania w zakresie mieszkalnictwa, Instytucgazgdzapca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewoddztwa Lubelskiego na [2007-2013, kierowata ¢si
zapisami art. 47/Rozporzdzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudni@0@ r.
ustanawiagcego szczegotowe zasady wykonania rozpzenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiagcego przepisy ogoélne dotyce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznegaz Funduszu Spéjsa oraz rozporzdzenia (WE) nr
1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w spraittueopejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnegooraz ledacych interpretag jego zapiséwWytycznymi Ministra Rozwoju
Regionalnego w zakresie programowania dzaldotyczcych mieszkalnictwaz dnia
13 sierpnia 2008 rArt. 47 Rozporzdzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia
2006r. okresla podstawowe warunki kwalifikowaldoi wydatkéw z zakresu inwestycji
mieszkaniowych w ramach wszystkich programoéw opgngch w Unii Europejskiej, m.in.

poprzez wskazanigziesiciu kryteriow do wyznaczania obszaréw, na ktorych inwestycje te

maja by¢ zlokalizowane.
Przedmiotowe kryteria to:
a. Wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia.

b. Wysoka stopa dtugotrwatego bezrobocia.

c. Niekorzystne trendy demograficzne.



d. Niski poziom wyksztalcenia, wyfay deficyt kwalifikacji i wysoki wskanik
przerywania solaryzacji.

o

Wysoki poziom przegpczaci i wykroczeh.

o

Szczegolnie wysoki stopiedegradacjsrodowiska.

g. Niski wskanik prowadzenia dziataldoi gospodarczej.

h. Wysoka liczba imigrantéw, grup etnicznych i mnieggzowych lub uchodcow.

i. Poréwnywalnie niski poziom waroi zasobu mieszkaniowego.

J.  Niski poziom wydajnéci energetycznej budynkow.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 akapit drugi i trzeci wwazporadzenia podmiotem

uprawnionym do implementacji zapisow ww. artykuta poziomie krajowymnie byly
bezpdrednio Instytucje Zaradzapce Regionalnymi Programami Operacyjnymi, lecz

panstwa _cztonkowskie W wyniku konsultacji mgdzy polsk strory rzadowa, a Komisg

Europejsly Ministerstiwo Rozwoju Regionalnego ograniczytdkatalog kryteriowdo pigciu,

a takee ustalito list wskanikow oraz odpowiadage im wartéci referencyjne gednia

wartas¢ wskanika ustalona przez MRR oddzielnie dlazétego z wojewddztw, do ktérej
nalezy odnig¢ wartasci wskaznikow charakteryzuacych obszary, na ktérych przewidzianme s
dziatania z zakresu mieszkalnictwa). Wakisami wybranymi przez Ministerstwo Rozwoju

Regionalnego, w drodze konsultacji z Koraiguropejsk byty:

Wysoki poziom ubostwa i wykluczenia.

Wysoka stopa diugotrwatego bezrobocia.

Wysoki poziom przegpczaci i wykroczeh.

Niski wskanik prowadzenia dziataldoi gospodarcze;.
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Poréwnywalnie niski poziom wardoi zasobu mieszkaniowego.

Rezultatem powjszych uzgodnie jest dokument pnWytyczne Ministra Rozwoju
Regionalnego w zakresie programowania dzialatyczcych mieszkalnictwatéry stanowi

ramy dla programowania dziatav_zakresie mieszkalnictwana poziomie regionalnym.

Minister Rozwoju Regionalnego upowaa w przedmiotowychWytycznych. Instytucje
Zarzadzapce Regionalnymi Programami Operacyjnymi do wybormyteeiow i do
przyporadkowania do nich przynajmniej jednego wsahika. Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego zwraca uwagw przedmiotowych Wytycznych ze pozyskanie danych
statystycznych dla jednostek administracyjnych fsaieh ni gminajest trudne, wymaga

wiec maze przeprowadzania wilasnych bada, ankiet, ze wzgédu na fakt, #




rewitalizowany obszar nie musi pokrytvaie z obszarami statystycznymi (obszar dziata
komisariatu, spoétdzielni mieszkaniowych czy MOPS).

Majac na uwadze zapisy wspominanych zejydokumentéw, 1Z RPO WL opracowata
pierwszy projekiVytycznych dla opracowania Lokalnych Programow Reiwacji w 2007 r.
W ciagu dwoch lat, t).2007-2008, dokument poddawany hytianom i modyfikacjom,

bedacych wynikiem konsultacji_spotecznych podczas ktérychwszystkie zainteresowane

podmioty miaty nieograniczog mozliwosé zgtaszania swoich opinii_oraz_ewentualnych

zastrzezen. Zaproszenia do zgtaszania opinii na temat préjektprzedmiotowych

Wytycznychkazdorazowo zamieszczane byly na stronie internetoweyv.rpo.lubelskie.pl

Przedmiotowe konsultacje przeprowadzane byty w amis20.09-19.10.2007 r., 18.01.-
31.01.2008 r. oraz 22.09. — 03.10.2008 r.

Przed pierwszymi konsultacjami 1Z RPO WL wmtie dokonata wyboru trzech
nastpujacych kryteriow, stdacych do wyznaczania obszarow, na ktorych realizevaaj

by¢ inwestycjew zakresie mieszkalnictwatj.

a. Wysoki poziom ubostwa i wykluczenia.
b. Wysoka stopa dtugotrwatego bezrobocia.

c. Niski poziom wydajnéci energetycznej budynkdw.

W zakresie sznaczaniaobszaréw rewitalizowanvch Miasta samodzielnie

wybieraja minimum trzy kryteria, SDO§I’éd dziesbciu, wskazanych w Art. 47

Rozporzdzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudni@db r.i dokonup poréwnania

wartasci wskanikow przypisanych wybranym kryteriomio sredniej dla danego miasta

W wyniku zgtoszonych propozycji, w ramach konsyltaczeprowadzonych w dniach 20.09-
19.10.2007 r., kieraf sk sugestiami zgtaszanymi przez wszystkie uprawnipo@mioty,
dotyczicymi trudndgci w pozyskiwaniu danych dla przgych wczeéniej kryteriow, a take

dazac do stworzenia jak najbardzigirzychylnych dla Miast zasad opracowywania

Lokalnych Programéw Rewitalizacji, IZ RPO WL dokda zmiany kryteriow wymaganych
dla wyznaczenia obszaréw wsparcia w zakresie mabsidtwa. Zmienione kryteria, tj.
wysoki poziom przegpczaci i wykroczer, niski wskanik prowadzenia dziatalsoi

gospodarczej oraz porownywalnie niski poziom wanito zasobu mieszkaniowego,

obowiazuja do chwili obecnej. W ramach konsultacji przepronad/ch w dniach 18.01.-

31.01.2008 r. oraz 22.09. — 03.10.2008 r., Miasazgtosity Zadnych uwag w zakresie



zmiany hadz tez rozszerzenia katalogu kryteriow wymaganych dla magzenia obszarow
wsparcia w zakresie mieszkalnictwa. Nglgednak zauway¢, iz uwagi zgtoszone przez
Miasto Lublin, podczas konsultacji spotecznych wokntu Wytyczne dla opracowania
Lokalnych Programow Rewitalizacprzeprowadzanych w dniach 18.01.- 31.01.2008az o
22.09. — 03.10.2008 r. (podczas konsultacji spokecz w dniach 20.09-19.10.2007 r. Miasto
Lublin nie zgtositozadnych uwag), dotyczyty m.in. wakm referencyjnych wskanikéw (na
ktére, 1Z RPO WLnie_ma_ wpilywu), ktére to wartéci okreslito Ministerstwo Rozwoju

Regionalnego (wartai referencyjnenie_dotycz rewitalizacji, a jedynie mieszkalnictwg.

Ostateczna wersjalNytycznych dla opracowania Lokalnych Programow Rezacii,
przyjeta zostata przez Zagd Wojewddztwa Lubelskiego dnia 12 listopada 2008/ytyczne
w obecnej wersji stanowipodstaw do przygotowania lokalnych programow rewitalizacji

przez Miasta Lubelszczyzny, w ktérych to dokumentMiasta same wyznaczaj

obszary rewitalizowanew oparciu o wybrane przez siebie trzy

kryteria wskazane w art. 4Rozporzdzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia

2006 r., w tym obszary, na ktérych przewidziane s$nwestycje w infrastruktur

mieszkaniow. Nalezy jeszcze raz podkéke¢, iz wyznaczenie obszarow rewitalizowanych

w tym obszaréw, na ktorych przewidziangiswestycje w infrastruktermieszkaniow, lezy

w_gestii_Miast Wytyczne dla opracowania Lokalnych Programéw Reiaécji n_|e

narzucaja koniecznagci okreslenia granic obszaréw, na ktérych

realizowane map byé Inwestycie w zakresie tkanki

mieszkaniowej, finansowane w ramach RPO WL, w taksposob,

by pokrywaly sie one w petni z obszarami rewitalizowanymi.

Inwestycje w zakresie mieszkalnictwa realizowaneganioy¢ np. na obszarach mniejszych
terytorialnie anteli obszary wyznaczone do rewitalizacji, jedimalspetniaicych trzy ww.
kryteria. Ponadto, obszary te nie mgszw calcgci pokrywa& sig z granicami
administracyjnymi, funkcjonowania komisariatow pjiliwtasciwych dla danych spétdzielni
mieszkaniowych, co ma istotny wptyw na pozyskiwast@sownych danych statystycznych.
Jak wspomniano powgj, zarowno Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego
w zakresie programowania dziatadotyczcych mieszkalnictwaoraz Wytyczne dla
opracowania Lokalnych Programéw Rewitalizacjopracowane przez 1Z RPO WL

dopuszczaj mazliwosé przeprowadzania bafiaanaliz 1 ankiet na badanym terenigdb w



catym migcie w celu pozyskania niegthhych danych umiiwiajacych prawidtowe
wyznaczenie obszaru.

Majac powysze na uwadze, nakle stwierdzé, iz IZ RPO WL nie miata wptywu na
ustalenie wartéci wskanikéw referencyjnych, przgjych do wyznaczania obszaréw w
zakresie inwestycji mieszkaniowych, obligatoryjnig&zuconych wojewodztwom przepisami
wskazanymi na wspie. Natomiast w zakresie, w jakim nleve jest samodzielne
ksztaltowane wymagaodnanie wyznaczania obszaréw do rewitalizacji, np. geprwybor

kryteridw, 1Z RPO WL kierowala sie¢ sugestiami i uwagami zgtaszanymi przez wszystkie

zainteresowane podmioty w_ramach konsultacji_spoteoych. 1Z RPO WL pragnie

podkrali¢, iz zadne z miast wojewodztwa lubelskiego nie zostato

wykluczone z maliwosci ubiegania s¢ 0 wsparcie w ramach

Dzialania 3.2 Rewitalizacja zdegradowanych obszaréwniejskich

Regionalneqo Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Lubelskiego na lata 2007-2013.

1. Dnia 12 padziernika br. weszto wycie Rozporzdzenie Komisji (WE) nr 846/2009 z
dnia 1 wrzeénia 2009 r. zmieniajce rozporzdzenie (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia
2006 r. ustanawiajce szczegoOtowe zasady wykonania rozmrenia Rady (WE) nr
1083/2006 ustanawiagego przepisy ogoélne dotyce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoteczrmga Funduszu Spojsc oraz
rozporzidzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu EuropejskiegdRady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionaln&mzporadzenie to zmienia zapisy art.
47 Rozporzdzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudri@@r.

2. DSIRR petnacy funkcg IZ RPO WL w dniu 12.10.2009 r. wystosowat §@ do
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego o jak najszybsmplementagi na grunt prawa
polskiego zapiséw przedmiotowego rozpmlzenia. Zmiana art. 4Rozporzdzenia
Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006rmusi znalez¢ odzwierciedlenie w
zapisachWytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakn@asigramowania dziata
dotyczicych mieszkalnictwaDziatanie 1Z RPO WL, przed zgiem stanowiska przez
Ministra Rozwoju Regionalnego oraz przed uregulaemndokumentéw na szczeblu
krajowym w przedmiotowe] sprawie, w przypadku ogsa konkursu w ramach

Dziatania 3.2 Rewitalizacja zdegradowanych obszamigjskich RPO WL mogtoby



skutkowd& jego uniewanieniem (o rozstrzygaciach w tej kwestii, IZ RPO WL
poinformuje niezwitocznie poprzez komunikat na stamww.rpo.lubelskie.pl).

3. Rozporzdzenie Komisji (WE) nr 846/2009 z dnia 1 wria 2009 r. liberalizuje
wymagania odrémie wyznaczania obszaréw, na ktérych ariaj¢ realizowane inwestycje
w zakresie tkanki mieszkaniowej, jedaakma wptyw rownie na dopuszczalne rodzaje
finansowanych operacji w ramach Dziatania 3.2 Razi#cja zdegradowanych obszarow
miejskich RPO WL.

DSIRR petnicy funkcg 1Z RPO WL pragnie jeszcze raz podiré iz zadne z miast

wojewodztwa lubelskiego nie zostalo wykluczone z mlovosci ubiegania se o wsparcie

w ramach Dzialania 3.2 Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich

Regionalneqo Programu Operacyjneqgo Wojewodziwa Lubdskieqgo na lata 2007-2013.

Wyznaczenie obszaréw rewitalizacjizye w gestii Miast i zalgy od ich sprawnci
administracyjnej oraz wimnego wysitku w pozyskiwanie danych statystycznydhko
przyktad naley pod& Lokalny Program Rewitalizacji opracowany przez $teaPutawy oraz
Miasto Kranik, ktore to dokumenty speilnigjwymogi okrélone w Wytycznych dla

opracowania Lokalnych Programow Rewitalizaciji

Podsumowujc jeszcze raz podkike¢ nalery, ze wyznaczajc obszary rewitalizacji
Miasta samodzielnie wybietaminimum trzy kryteria, spo §rod dzieskciu, wskazanych w
art. 47 Rozporzdzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudn@0@ r. i dokonup

poréwnania wartéci wskanikow przypisanych wybranym przez siebie kryteridox¥redniej

dla miasta, zawyznaczajc obszary, na ktorych realizowane mbj¢ inwestycje w zakresie
mieszkalnictwa Miasta kiergjsie trzema kryteriami wybranymi przez 1Z RPO WL $pl
pieciu okr&lonych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Wiytycznych Ministra
Rozwoju Regionalnego w zakresie programowania @zidbtyczcych mieszkalnictwalZ
RPO WL nie miata wptywu na ustalenie wadbowskanikow referencyjnych wigiwych
dla przedmiotowych kryteriow, ktére to wasth okreslone zostaly przez polgkstrore

rzadowa w drodze konsultacji z Komisfguropejsk.

Majac na uwadze zmignregulacji unijnych oraz konieczfo ich implementacji na
grunt prawa polskiego przez Ministerstwo Rozwojugi@ralnego, DSIRR zapewniage
wszystkie ewentualne zmiany meg¢ na celu dostosowanie dokumentow programowych RPO

WL, dostosowujce je do zmieniagych je regulacji, kedorazowa bda poddawane szerokim



konsultacjom spotecznym (tak jak to miato miejsoatydhczas). Zaleeniem jest aby,
wszelkie dziatania 1Z RPO WL z tym zaywane prowadzity wycznie do polepszenia
warunkéw aplikowania crodki w ramach Dziatania 3.2 Rewitalizacja zdegraoych
obszarow miejskich Regionalnego Programu Operaggjn&ojewodztwa Lubelskiego na
lata 2007-2013.



