Zadania i rola

Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w systemie ocen srodowiskowych

Beata Sielewicz
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Lublinie



Reforma stu zb ochrony srodowiska -
od 15 listopada 2008 r.

ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227)

1)

2)
3)

powotanie nowych organow ochrony srodowiska:

Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Warszawie

Regionalnych Dyrektoréw Ochrony Srodowiska
(w kazdym wojewddztwie)

zmiana procedury 0os
zwigzane z tym zmiany kompetencyjne



Gtéwne grupy zada h RDOS

oceny oddziatywania na srodowisko projektow plandw i przedsiewziec

ochrona obszarow Natura 2000 oraz innych obszaréw cennych
przyrodniczo

zapobieganie i naprawa szkod w srodowisku

system ekozarzgdzania i audytu (EMAS)



Regionalna Dyrekcja Ochrony  Srodowiska
w Lublinie

Wydzialy Spraw Terenowych Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Lublinie

Adres:

Spokojna 4 20-914 Lublin
Tel./fax. 081 7424312
www.rdos.lublin.gov.pl

—  Wydziat Spraw Terenowych | w Biatej Podlaskiej

—  Wydziat Spraw Terenowych Il w Chetmie

—  Wydziat Spraw Terenowych Il w Zamosciu

—  Wydziat Spraw Terenowych IV w Janowie Lubelskim
—  Wydziat Spraw Terenowych V w Kazimierzu Dolnym

RDOS w Lublinie |_| WST Biala Podlaska (1)

on

WST Chetm (1) [ WST sandw Lubelski IV}

WST Kazimierz (V) [ wsT zamose (1}



Zasady I cele polityki ekologiczne] UE
— Zrownowazony rozwoj
— Udziat spoteczenistwa w podejmowaniu decyzji

— Zapewnienie wysokiego poziomu ochrony srodowiska w oparciu o zasady:

= przezornosci (przewidywanie negatywnych skutkéw)

= prewencji (zapobieganie i likwidacja zagrozen u zrédta)

= zanieczyszczajacy ptaci (sprawca ponosi koszty zapobiegania oraz
naprawy szkéd)

= decouplingu (roztgcznosé wskaznikdw zmian oddziatywan od
wskaznikéw wzrostu gospodarczego)

— Ochrona roznorodnosci biologicznej - powstrzymanie tendencji spadkowej
do 2010r.



Zasada zrownowa zonego rozwoju

art. 5 Konstytucji RP:

,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium,
zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli, strzeze

dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujqc sie zasadq
zrownowazonego rozwoju”.

art. 6
Traktatu:

,Wymagania ochrony srodowiska naturalnego muszq byc integralng czesciq
okreslania i realizacji polityki i dziatann Wspdlnoty w dziedzinach okreslonych w artykule 3
[Traktatu], w szczegdlnosci w celu popierania zrownowazonego rozwoju”



Rola ocen oddziatywania na srodowisko

Wzrost gospodarczy

4

A

Pole oddziatywania instrumentéw ochrony
sSrodowiska:

— Procedury oos (unikanie, tagodzenie)

— Najlepsze dostepne techniki

— Dobre praktyki
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Straty w Srodowisku



Ocena oddziatywania na srodowisko

Instrument prewencyjnej polityki ochrony srodowiska
Instrument zrownowazonego rozwoju

Instrument integracji problematyki srodowiskowej z innymi
sektorami

Instrument zapewnienia spdjnosci wydatkowania funduszy



Cele oceny oddziatywania na srodowisko

Rzetelne ujmowanie problematyki ochrony srodowiska i zrownowazonego
rozwoju oraz pomocy w osiggnieciu celéw z nimi zwigzanych

Wzmocnienie i ukierunkowanie przedsiewzie¢ podlegajgcych ocenie
oddziatywania na srodowisko

Integracja problematyki srodowiskowej z innymi sektorami

Wi1t3aczenie szerokich grup spotecznych w proces podejmowania decyzji



y

Zrodta prawa

Europejskie:

e Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dn. 27 czerwca 1985r. W sprawie oceny skutkdw niektorych
publicznych i prywatnych przedsiewzieé¢ dla Srodowiska (zm. 97/11/WE z dn. 3 marca 1997r.)
- EIA

e Dyrektywa Rady 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 27 czerwca 2001r. W
sprawie oceny oddziatywania na srodowisko pewnych plandow i programow - SEA

e Dyrektywa Rady 92/43/EWG o ochronie naturalnych siedlisk oraz dziko zyjgcej fauny i flory z
dn. 21 maja 1992r. - dyrektywa siedliskowa

Krajowe:

e ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. Nr 199, poz. 1227)

- W powigzaniu z innymi ustawami: o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, o
ochronie przyrody, prawo budowlane






Ogolny schemat oos

: Przeglad uwarunkowan: czy
screening 0 raport/prognoza s q konieczne

A 4

scoping l# Co ma zawieraé prognoza lub raport

A 4

Informacja srodowiskowa '# Prognoza/Raport 00S

\ 4

Konsultacje spoteczne i procedury
Konsultacje i informacja |#informacvjne o planie lub

przedsiewzieciu

\ 4

Decyzja realizacji |P Przyjecie dokumentu/Decyzja




Wymagania o ceny oddziatywania
na srodowisko

Wymagania formalno-prawne

Rzetelne gromadzenie i analizowanie wymaganych informacji

= Zapewnienie petnej klasyfikacji istotnych potencjalnych oddziatywan na srodowisko
oraz ich kwantyfikacji (jezeli tylko jest to wykonalne przy zachowaniu nalezyte;j
starannosci i zasad dobrych praktyk)

= Otwartosci przejrzystosci z zagwarantowaniem udziatu spoteczenstwa

= Realizacja w formie i w czasie, umozliwiajgca uczestnikom procesu podejmowanie
decyzji uwzgledniajacych obiektywne i zweryfikowane metodami naukowymi
whnioski, zastrzezenia i zalecenia ptyngce z oceny

Zakres i metodyka oceny powinny by¢ zawsze dobierane do charakteru ocenianego
planu, przedsiewziecia lub zamierzenia.



Ocena strategiczna

— Stosunkowo wczesna identyfikacja i ocena oddziatywan na srodowisko oraz
wielkoprzestrzennych skutkéw juz na etapie opracowywania projektu
dokumentu — charakter ostrzegawczy

—  Zrédto informacji i wskazdwek pozwalajacych decydentom na petniejsze
uwzglednianie uwarunkowan rozwoju zrdwnowazonego w procesie
podejmowania decyzji

— Analiza uwarunkowan i skutkdéw realizacyjnych, ktérych nie mozna
efektywnie ocenic na etapie oceny planowanego konkretnego
przedsiewziecia



Ocena strategiczna

Rodzaj dokumentu

00S

- opracowanie
dokumentu

00Ss
- zmiana dokumentu

Art. 46 pkt 1

koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju

studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
plan zagospodarowania przestrzennego

strategia rozwoju regionalnego

obligatoryjnie

obligatoryjnie

Art. 46 pkt 2

polityki, strategie, plany lub programy w dziedzinie przemystu, energetyki,
transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami,
leSnictwa, rolnictwa, rybotowstwa, turystyki i wykorzystywania terenu,
opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji

- wyznaczaj acych ramy dla pd zniejszej realizacji przedsi ewzieé
mog acych znacz gco oddziatywa € na srodowisko

obligatoryjnie

Screening w uzgodnieniu
z wk. organami

(wytaczenie tylko w
przypadku matych
modyfikacji programéw
dotyczacej jednej gminy) -
w oparciu o kryteria — art.
49

Art. 46 pkt 3
polityki, strategie, plany lub programy inne nie wymienione w art., 46 pkt 1i 2,
ktorych realizacja mo ze spowodowa € znaczace oddziatywanie na

obszar Natura 2000 jezeli nie sg one bezposrednio zwigzane z ochrona
obszaru Natura 2000 lub nie wynikajg z tej ochrony.

obligatoryjnie

Art.47

Projekty dokumentow, innych niz wymienione w art. 46 jezeli organ
opracowujacy projekt dokumentu stwierdzi, ze wyznaczajg one ramy dla
pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na
srodowisko i ze realizacja postanowien tych dokumentéw moze spowodowac
znaczace oddziatywanie na srodowisko.

Screening w
uzgodnieniu z wt.
Organem w
oparciu o kryteria
—art. 49




RdOzne poziomy szczegotowo Sci ocen
strategicznych

Zakres prognozy okresla art. 51

— Polityka

ustawy oos l
Scoping obowigzkowy — Plan SEA
w uzgodnieniu z wt. organami l
Uwzglednia sie informacje zawarte — SO

: . SEA
w prognozach przyjetych juz
dokumentéw, powigzanych l
z dokumentem analizowanym Projekt EIA




Zadania RDO S — strategiczna 00S

Uzgadnianie zakresu i stopnia szczegdtowosci informacji
wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko

Opiniowanie projektu dokumentu poddawanego strategiczne;j

ocenie oraz prognozy oddziatywania na srodowisko

- w przypadku dokumentow opracowywanych przez inne niz
centralne organy administracji.




Ocena oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko

Co to jest przedsiewziecie ?

— zamierzenie (projektowane a nie zrealizowane!) budowlane lub inna
ingerencja w srodowisko polegajgca na przeksztatceniu lub zmianie
sposobu wykorzystania terenu, w tym rowniez na wydobywaniu kopalin

— przedsiewziecia powigzane technologicznie kwalifikuje sie jako jedno
przedsiewziecie, takze jezeli sg realizowane przez rézne podmioty



Ocena oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko

Rodzaje ocen:

— Ocena oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko (obejmuje
takze oddziatywanie na obszar Natura 2000)

— Ponowna ocena oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko

— Ocena oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000

— Postepowanie w sprawie transgranicznego oddziatywania na
srodowisko



Ocena oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko

przedsiewziecia

czy 00s?
kiedy oos?

ustalanie zakresu raportu

Przedsiewziecia moggce zawsze
znaczgco oddziatywac na
srodowisko

— obligatoryjnie

— W postepowaniu ws. wydania decyzji
srodowiskowej, przed wydaniem decyzji
okreslonych w art. 72

fakultatywnie scoping na
whniosek inwestora

Przedsiewziecia moggce
potencjalnie znaczaco
oddziatywac¢ na Srodowisko

—zalezy od wynikoéw screeningu w
oparciu o kryteria — art. 63

— W postepowaniu ws. wydania decyzji
srodowiskowej, przed wydaniem decyzji
okreslonych w art. 72

Obligatoryjnie ustala organ
prowadzgcy w postanowieniu o
naftozeniu obowigzku
przeprowadzenia oceny, po
zasiegnieciu opinii wit. organow

Przedsiewziecia mogace znaczgco
oddziatywac na obszar Natura
2000 a nie sg bezposrednio
zwigzane z ochrong obszaru lub
nie wynikajg z tej ochrony

— zalezy od wynikdéw screeningu
— przed wydaniem decyzji okreslonych
wart. 96 ust. 2 iin.

uwaga - lista nie jest zamknieta!

Obligatoryjnie ustala RDOS w
postanowieniu o nafozeniu
obowigzku przeprowadzenia
oceny




Ponowna ocena oddziatywania przedsiewziecia
na srodowisko

Odbywa sie w ramach postepowania ws.:

1)
2)

pozwolenia na budowe, decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego,
wznowienia robot budowlanych

decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;j

decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego (od potowy kwietnia 2009)

na wniosek podmiotu planujgcego podjecie realizacji przedsiewziecia

jezeli organ wtasciwy do wydania decyzji stwierdzi, ze we wniosku o wydanie
decyzji zostaty dokonane zmiany w stosunku do wymagan okreslonych w
decyzji



Ocena oddziatywania przedsiewziecia
na obszar Natura 2000

Zabrania sie podejmowania dziatan moggacych, osobno lub w potaczeniu z
innymi dziataniami, znaczgco negatywnie oddziatywa¢ na cele ochrony
obszaru Natura 2000, w tym w szczegdlnosci:

1) pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin i
zwierzat, dla ktorych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub

2) wptynac negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony
obszar Natura 2000, lub

3) pogorszy¢ integralno$¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z
innymi obszarami.

Cele ochrony obszaru Natura 2000:

- Standardowy Formularz Danych — www.mos.gov.pl



Ocena oddziatywania przedsi ewziecia ha
obszar Natura 2000

Przedsiewziecie powodujgce znaczacy negatywny wptyw moze by¢ zrealizowane W
przypadku, gdy:
1)  przemawiajg za tym konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego, w tym
wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym,

2)  wobec braku rozwigzan alternatywnych,

3) zapewniajac wykonanie kompensacji przyrodniczej niezbednej do zapewnienia
spadjnosci i wtasciwego funkcjonowania sieci obszardw Natura 2000.

W przypadku gdy znaczgce negatywne oddziatywanie dotyczy siedlisk i gatunkow
priorytetowych, zezwolenie moze zosta¢ udzielone wytgcznie w celu:
1)  ochrony zdrowia i zycia ludzi;
2) zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego;
3)  uzyskania korzystnych nastepstw o pierwszorzednym znaczeniu dla Srodowiska
przyrodniczego;
4)  wynikajagcym z koniecznych wymogoéw nadrzednego interesu publicznego, po uzyskaniu
opinii Komisji Europejskie;j.



Postepowanie ws. transgranicznego oddziatywania
na srodowisko

Przeprowadza sie w ramach strategicznej lub oceny oddziatywania przedsiewziecia
na srodowisko, jezeli dany projekt lub przedsiewziecie moze transgranicznie
oddziatywac na srodowisko.

W przypadku przedsiewzie¢ dotyczy zawsze lub potencjalnie moggcych pogorszy¢
stan srodowiska.

Organem wiodgcym jest organ prowadzgcy ocene oddziatywania na srodowisko.
Role koordynujaca petni Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.

Generalny Dyrektor jest odpowiedzialny za bezposrednie kontakty

z organem panstwa narazonego - wiasciwym na terytorium tego panstwa do
prowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko w
kontekscie transgranicznym.



1)

2)

3)

4)

5)

6)

Zadania RDOS, - ocena oddziatywania przedsiewziecia na
sSrodowisko

wydawanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla bedacych przedsiewzieciami
mogacymi zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko: drog, linii kolejowych,
napowietrznych linii elektroenergetycznych, instalacji do przesytu ropy naftowej,
produktéw naftowych, substancji chemicznych lub gazu oraz sztucznych zbiornikéw
wodnych, a takze dla wszystkich przedsiewziec¢ realizowanych na terenach zamknietych
albo na obszarach morskich;

wydawanie opinii w sprawie dla przedsiewzie¢ moggcych zawsze znaczgco oddziatywac na
Srodowisko;

wydawanie opinii w sprawie obowigzku przeprowadzenia oceny i zakresu raportu dla
przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywaé na sSrodowisko;

uzgadnianie warunkow realizacji przedsiewziecia dla wszystkich przedsiewzie¢ moggcych
znaczgco oddziatywac na Srodowisko;

wydawanie opinii w sprawie obowigzku przeprowadzenia oceny i zakresu raportu dla
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na obszar Natura 2000;

uzgadnianie warunkow realizacji przedsiewziecia dla przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywaé na obszar Natura 2000,

z wyjatkiem:

do 15 listopada 2009 r. starostowie realizujg zadania RDOS wymienione w ptk 3i 4, z

wytaczeniem przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywacé na obszary Natura 2000



Dobre praktyki i rekomendacje KE

Wytyczne metodologiczne dotyczace przepisow Artykutu 6 (3) i (4)
Dyrektywy Siedliskowej 92/43/EWG - Ocena plandéw i przedsiewziec
znaczgco oddziatujacych na obszary Natura 2000”

Dokument przewodni dotyczacy artykutu 6(4) Dyrektywy Siedliskowej
92/43/EWG. Objasnienie termindéw: rozwigzania alternatywne, powody o
charakterze zasadniczym, wynikajgce z nadrzednego interesu publicznego,
srodki kompensujgce, ogdlna spdjnos¢, opinia Komisji. Styczen 2007

http://natura2000.mos.gov.pl/natura2000/pl/
http://europa.eu.int/comm/environment/nature/home.htm




Poradniki w przygotowaniu

1) na zamdwienie Ministerstwa Srodowiska powstaje ekspertyza:

,Postepowania administracyjne w sprawach okreslonych ustawg z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko”

— opis procedur poszczegodlnych rodzajow ocen oddziatywania na
srodowisko

— schematy postepowania
— wzory kluczowych dokumentow

2) w ramach projektu Transition Facility 2006/018-180.03.02

“Komunikakcja, swiadomosc spoteczna i wzmocnienie instytucjonalne dla
funkcjonowania europejskiej sieci ekologicznej NATURA 2000” powstajg
podreczniki:

— Natura 2000 w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

— Natura 2000 w systemie ocen oddziatywania na srodowisko



Najcz escie] popetniane bt edy

Braki formalne wniosku, np. brak poswiadczenia kopii map ewidencyjnych przez
wt. organ

Wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie dotyczy
przedsiewziecia lub jest w zbyt ogdlnej skali

Karta informacyjna przedsiewziecia: niepetna, ogdlnikowa, bez nawigzania do
kryteridw art. 63

Brak kwalifikacji przedsiewziecia

taczenie postepowania ws. decyzji Srodowiskowej z postepowaniem ws. oceny
oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000

Pominiecie terenu zamknietego



Najcz escie] popetniane bt edy

Raport:

niepetny, nieadekwatny, niekonkretny, niespdjny
brak celu jakiemu ma stuzy¢ oceniane przedsiewziecie
brak metodyki oceny
brak aktualnych danych, brak podania zrédta danych, brak odpowiednich map obrazujgcych dane
wybidrczy charakter analiz
niepetna identyfikacja oddziatywan
brak oceny skutkéw tych oddziatywan:
= bezposrednich i posrednich,
= wtdrnych i skumulowanych !l
=  krétko i dtugookresowych,
= statych i chwilowych;
brak logicznej sekwencji wnioskowania

brak analizy mozliwych dziatarn majgcych na celu zapobieganie lub ograniczanie (minimalizowanie) —
stuzy temu m.in. analiza wariantowych rozwigzan osiggania celu, jakiemu stuzy przedsiewziecie

niespojnosé pomiedzy zidentyfikowanymi zagrozeniami i sposobami ich minimalizacji
brak oceny skutecznosci dziatan tagodzacych, kompensujgcych

brak propozycji adekwatnego monitoringu oddziatywania przedsiewziecia oraz skutecznosci
tagodzenia lub kompensowania

ogdlnikowe streszczenie




Dziekuje za uwage!



