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W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 8 grudnia 2008 r., znak KlU-855/2008.
uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

W zwigzku z wejsciem w zycie 15 listopada 2008 r. ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie.
udziale spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227), dalej ustawa, powstata koniecznosé
dostosowania do jej wymogéw systemu planowania przestrzennego, w tym
procedury sporzadzania i uchwalania studium uwarunkowan i kierunkéw
Zagospodarowania przestrzennego gmin. dalej studium oraz miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, dale; miejscowy plan. Zmiana
przepisbw w tym zakresie miata Scisty zwigzek z zarzutami Komisji
Europejskigj, ktora podniosta, iz dotychczasowe przepisy polskiego prawa nie
Zapewnity  petnej transpozyc;ji dyrektywy  2001/42/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady W sprawie oceny Wplywu niektérych planéw | programow
- ha Srodowisko.

Diatego. aby nie dopusci¢ do kontynuowania postepowania wszczetego
przeciwko Polsce, w zwigzku z podejrzeniem naruszenia przez nig zobowigzan
traktatowych polegajgcych na braku zgodno$ci  ustawcdawstwa RP  »
dyrektywa 2001/42/WE - nalezalo dgzy¢ do jak najszybszego dostosowania
prawa polskiego do prawa wspadlnotowego.

Majac powyzsze na uwadze, do ustawy nie wigczono przepisow
przejsciowych dotyczacych Znajdujacych sie w toku procedur uchwalania
studiow i plandéw miefscowych. Z tych samych wzgledow wprowadzony zostat
krotki okres vacatio legis ustawy, a studia i miejscowe plany uchwalane po
wejsciu w zycie omawianych przepisow powinny spetniaé rygory wprowadzone
przywotang ustawa.

Taki stan prawny wywotuje w praktyce wiele watpliwosci. zwlaszcza w
odniesieniu do toczgcych sie w chwili wejscia w zycie ustawy procedur
planistycznych.




Ustawa zawiera kilka zmian dotyczacych procedur uchwalania
studiow i planéw miejscowych.
. Przede wszystkim wprowadzony zostat nig zupetnie ‘nowy obowigzek
_Przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko
projektu studium, w ramach kiorej sporzadzana jest prognoza
oddziatywania na $rodowisko, dalej prognoza. Oznacza to. ze jezeli w
stosunku do studium, ktére zostato uchwalone przed dniem 15 listopada 2008
r.. nie przeprowadzono strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
zgodnie z przepisami Dzialu IV ustawy, procedura nie bedzie spetnia¢
wymogow wynikajacych z jej Przepisow, co skutkowa¢ powinno stwierdzeniem
niewaznosci  uchwaty W ____sprawie ___uchwalenia _studium.
Zatem we wszystkich przypadkach rozpoczetej, a niezakoriczonej przed dniem
wejScia w zycie ustawy procedury sporzadzania studium (lub jego zmiany).
konieczne bedzie przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko, w tym m.in. opracowanie prognozy, ktéra zgodnie z procedurg
planistyczng wskazang w art. 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym nie byta dotychczas wykonywana na
potrzeby projektu studium.
Natomiast w odniesieniu do planéw miejscowych procedura strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko (do dnia wejscia w zycie ustawy istniejgca
jako ocena oddziatywania na Srodowisko skutkow realizacji planéw i
programow - realizowana wedtug ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska), poddana zostala modyfikacjom. :
Jakkolwiek sam zakres sporzadzanej w ramach strategiczne] oceny
oddziatywania na $rodowisko Prognozy ma zblizony zakres do tego, jaki
obowigzywat do dnia wejcia ustawy w zycie, to poprzez zapis art. 53 ustawy
natozono na organ Opracowujgcy projekt planu miejscowego koniecznosé
uzgadniania zakresu i stopnia szczegotowosci informacji wymaganych w tejze
prognozie z regionalnym dyrektorem achrony $rodowiska soraz panstwowym
powiatowym inspektorem sanitarnym -
Nie ulega watpliwosci, iz powyZsze uzgadnianie powinno miec miejsce w
odniesieniu do wszystkich procedur planistycznych, ktére nie zostaty
zakonczone do dnia 14 listopada 2008 r. wydaniem uchwaty. Watpliwosci
natomiast budzi to, jak nalezy traktowaé brak powyzszego uzgodnienia, Z
pewnoscig jest to wada zwigzana z naruszeniem trybu oraz wiasciwosci
organéw w toku procedury planistycznej. Wada taka moze stanowic¢ podstawe
do stwierdzenia niewaznosci uchwaty.
Jednakze mozna domniemywad, iz jezeli ocena oddziatywania na $rodowisko
dotyczaca projektu planu miejscowego przeprowadzona w oparciu o
poprzednio obowigzujace przepisy, zostata dokonana prawidtowo. wypetnia
ona merytoryczne wymogi wynikajace z ustawy.
Biorgc pod uwage specyfike okresu przejSciowego, w ktéorym to czesé
procedury zostala przeprowadzona w poprzednio obowiazujacym stanie
prawnym. przy zatozeniu Poprawnosci’ merytorycznej prognozy - wydaje sie
watpliwe. aby wytacznie brak uzgodnienia regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska i panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego w trybie art.
33  ustawy dotyczacego prognozy do miejscowego planu. mogt byé
kwalifikowany jako istotne naruszenie trybu sporzadzania plany miejscowego




ktore skutkowatoby uchyleniem przez wojewode uchwaly w tym przedmiocie.
zwlaszcza w przypadku, kiedy oba ww. dokumenty poddane byty opiniowaniu
przez tego wojewode w trybie dotychczasowych przepisow.

Ponadto zauwazyé nalezy. ze przynajmniej w odniesieniu do czesci
omawianych przypadkow mozliwe bedzie réwniez spetnienie formalnych
wymogow ustawy. W odniesieniu do rozpoczetych procedur planistycznych w
zakresie sporzadzenia lub zmiany planu miefscowego. w zwiazku z
konieczno$cia wystapienia z wnioskiem w sprawie uzgodnienia zakresu i
stopnia szczegodtowosci informacji podanych w prognozie, dokumentacje
skladanego wniosku stanowié¢ moze opracowana na potrzeby planu .
miejscowego prognoza. Organ uzgadniajgcy dokona wowczas oceny
przedstawionej prognozy w zakresie, o ktorym mowa w art. 53 ustawy,
przedstawiajac odpowiednio do potrzeb opinie w zakresie koniecznosci
uzupetnienia lub zmiany prognozy w zakresie odpowiadajgcym wymogom
strategiczne] oceny oddziatywania na srodowisko. Moze sie réwniez okazaéd.
ze ocena przedstawionej prognozy wykaze, iz w peini odpowiada ona
wymogom ustawy, w zwigzku z czym zbedne bedzie powtarzanie procedury w
tym zakresie.




