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W zwiazku z posiedzeniem Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki_Regionalnej z dnia
24 lipca br., podczas ktérego dyskutowane byty problemy jednostek samorzadu terytorialnego
w realizacji projektéw z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej, ponizej przedstawiam
informacje, do przedtozenia ktérych zostal zobowiazany Minister Finans6w.

1. Zmiana stawki podatku VAT na budowe infrastruktury towarzyszacej
budownictwu mieszkaniowemu.

Przepisy ustawy o podatku od towaréw i ustug zostaly dostosowane do regulacji zawartych
w dyrektywach zwiazanych z funkcjonowaniem tego podatku w krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej, w szczegélnosci do obecnie obowiazujacej Dyrektywy 2006/112/WE Rady
z dnia 28 listopada 2006r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodane;.
Objecie stawka 7% infrastruktury towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu nie zostato
~ przewidziane w dyrektywie Rady 2007/75/WE z dnia 20 grudnia 2007r. zmieniajace]
dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do niektérych przepiséw tymczasowych dotyczacych
stawek podatku od wartosci dodanej /Dziennik Urzedowy UE L 346/13/. Powolana wYyzZej
dyrektywa w odniesieniu do niektérych przepiséw tymczasowych dotyczacych stawek
podatku od wartosci dodanej wprowadzila zmiang, zgodnie z ktéra Polska moze do dnia
31 grudnia 2010r. utrzymaé stawke obnizona wynoszaca co najmniej 7% w odniesieniu do
Swiadczenia ushug zwigzanych z budowa, remontem i przebudowa budynkéw mieszkalnych,
ktére nie sa wykonywane w ramach polityki spolecznej, z wylaczeniem materialéw
budowlanych oraz w odniesieniu do dostaw, przed pierwszym zasiedleniem, budynkéw
mieszkalnych lub czeSci budynkéw mieszkalnych. Z powyzszego wynika, ze zapisy tej
dyrektywy nie odnosza sie do szeroko rozumianej infrastruktury towarzyszacej budownictwu
mieszkaniowemu.

Stosowanie do dnia 31 grudnia 2007r. stawki podatku od towar6w i ushug w wysokosci 7%
w odniesieniu do infrastruktury towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu, wynikato
z art. 146 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towaréw i ustug
/Dz. U. Nr 54, poz. 535, z pdzn. zm./. Jednakze zapis powyzszej regulacji prawnej wyraznie
wskazywal na ograniczenie czasowe jego stosowania tj. do dnia 31 grudnia 2007 r.
Od 1 stycznia 2008 r. zapisy ustawy o podatku od towaréw i uslug przewiduja dla
infrastruktury towarzyszacej stosowanie stawki podatku VAT w wysokosci 22%.



Po dniu 31 grudnia 2007 r. ustawa o podatku od towaréw i ustug przewidywata zastosowanie
stawki w wysokosci 7% jedynie dla budynkéw mieszkalnych objetych spolecznym
programem .mi_e._szkanio.wym.[por.\aﬂ. 41 ust. 12 i péz. 161 zalagcznika nr 3 do ww. ustawy
w wersji obowigzujacej przed nowelizacja wprowadzona ustawa z dnia 19 wrzeénia 2007 r.
0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy o zwrocie osobom fizycznym
niektorych wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym - Dz. U. Nr 192, poz.
1382/.

W trakcie prac nad ww. ustawa z dnia 19 wrze$nia 2007 r., Sejm RP w sposéb jednoznaczny
wypowiedzial si¢ co do braku podstaw do =zaliczenia infrastruktury towarzyszacej
budownictwu mieszkaniowemu do definicji budownictwa objetego spolecznym programem
mieszkaniowym, w stosunku do ktérego przewidziane jest stosowanie stawki obnizonej
podatku w wysoko$ci 7%.

Strony zawierajace przed dniem 1 stycznia 2008 r. umowe w zakresie realizacji inwestycji
dotyczacych infrastruktury towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu, ktérych realizacja
przypadata po 31 grudnia 2007 r., z uwagi na wyrazne ograniczenie czasowe stosowania
obnizonej stawki podatku VAT, powinny doprowadzié¢ do wprowadzenia do umowy klauzuli
waloryzacyjnej, ktéra umozliwilaby zmiang tre$ci zawartej umowy, bez naruszania przepiséw
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych /Dz.U. z 2007r. Nr 223, poz.
1655/.

Zgodnie z art. 14 ww. ustawy - Prawo zamowien publicznych, do czynno$ci podejmowanych
przez zamawiajacego i wykonawcow w postegpowaniu o udzielenie zamoéwienia stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny /Dz. U. Nr 16, poz. 93, ze zm./,
Jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej. Jak wynika z art. 353" Kodeksu cywilnego strony
zawierajace umoweg moga ulozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢
lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwos$ci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspélzycia
spolecznego. Oznacza to, iz wylacznie od woli stron umowy uzaleznione jest takie
uksztaltowanie jej treSci, ktéra pozwoli uwzglednié w przyszlosci ewentualne zmiany
warunkow wykonywania $wiadczen wynikajacych z konkretnej umowy.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na jedng z podstawowych zasad polskiego systemu prawa
cywilnego tj. zasad¢ swobody zawierania uméw, realizujaca sie poprzez swobode stron
w zawarciu umowy, swobode wyboru kontrahenta, a takZe swobode ksztaltowania tresci
stosunku prawnego. Oznacza to, iz wylacznie od woli stron umowy uzaleznione jest takie
uksztaltowanie jej tresci, ktéra pozwoli uwzglednié w przyszlosci ewentualne zmiany
warunkéw wykonywania §wiadczen wynikajacych z konkretnej umowy.

Strony umowy moga wigc swobodnie umawiaé si¢ co do wysokosci ceny brutto za
dostarczone towary /lub wykonane ustugi/ albo, co do ceny, ktérej wysoko$é moze ulec
zmianie, np. ze wzgledu na przewidywang zmiane wysokosci podatku VAT. Jak juz wyzej
wskazano w zawieranych umowach moga by¢ takZze zamieszczane rozne klauzule
zabezpieczajace na wypadek zmiany wysokosci opodatkowania lub innych zdarzen nie
znanych lub nie do konca mozliwych do rozpoznania w momencie zawierania konkretnej
umowy.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezy stwierdzié, ze strony zawierajace przed dniem | stycznia
2008r. umowy zwigzane z inwestycjami dotyczacymi budowy infrastruktury towarzyszacej
budownictwu mieszkaniowemu, przy zachowaniu nalezytej staranno$ci w zakresie zdobycia
pelnej wiedzy na temat podstaw prawnych stosowanych dla tych robé6t stawek podatku od



towaréw i ustug, mialy mozliwosé takiego uksztaltowania tresci umowy, ktéra pozwolitaby
uwzgledni¢ w przyszioci zmiany stawki podatku dla tych robét.

2. Przeptyw $rodkéw w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia

2007 - 2013 (NSRO).
Zgodnie z ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych /Dz. U. 2005, Nr 249,
poz. 2104, z p6ézn. zm./, $rodki funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spéjnosci w
perspektywie finansowej 2007-2013, staja sie dochodami budzetu panstwa. Wydatkami
budzetu panstwa sa w tej sytuacji wszystkie $rodki przeznaczane na finansowanie

programow.

Stosownie do Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie trybu dokonywania
platnosci i rozliczen NSRO 2007-2013, Komisja Europejska przekazuje Polsce $rodki
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w formie platnosci zaliczkowych, ptatnosci
okresowych 1 platnoéci salda koncowego. Srodki przekazywane Polsce przez Komisje
Europejska we wspomnianej wyzej formie wplywaja na wyodrebnione rachunki bankowe,
prowadzone w euro i zarzadzane przez Ministra Finanséw. Z rachunkéw tych $rodki, po
przewalutowaniu na zlote, przekazywane sa na centralny rachunek dochodéw budzetu
panstwa na podstawie dyspozycji Ministra Finanséw i stanowia dochéd budzetu panstwa.
Podstawg do wyliczenia przez Komisj¢ Europejska\ wysokosci refundacji sa dane zawarte w
tabelach finansowych programu operacyjnego dla kazdej osi priorytetowe;.

Wydatki na programy i projekty sa planowane w cze$ciach budzetowych dysponentow,
ktorymi sa instytucje zarzadzajace lub instytucje posredniczace. Dysponenci przekazuja
beneficjentom dotacje rozwojowe w formie zaliczki lub refundacji. Beneficjent skltada
wniosek o ptatnos¢. Nastepnie zbiorcze wnioski o platno$é sa przekazywane przez instytucje
zarzadzajace lub posredniczace do instytucji certyfikujacej w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego. Instytucja certyfikujaca przekazuje wniosek o platnosé¢ do Komisji
Europejskiej. Po dokonaniu przez Komisje¢ Europejska refundacji, $rodki funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci z pozabudzetowych rachunkéw, na podstawie
dyspozycji Ministra Finansow, sa transferowane na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

Odsetki wynikajace z przechowywania na rachunkach bankowych $rodkéw przekazanych
przez Komisj¢ Europejskq w ramach platnosci zaliczkowych powinny postuzyé
sfinansowaniu wydatkow stanowiacych krajowy wklad publiczny. Odsetki wynikajace z
przechowywania $rodkéw dotacji rozwojowej przekazanych w formie zaliczki na rachunku
bankowym instytucji zarzadzajacej, instytucji posredniczacej oraz instytucji wdrazajacej
podlegaja zwrotowi w terminach i na rachunek bankowy wskazany przez dysponenta $rodkéw
lub pomniejszajg kolejng transz¢ przekazywanej dotacji rozwojowej. Odsetki wynikajace z
przechowywania $rodkéw dotacji rozwojowej przekazanych beneficjentowi w formie zaliczki
pomniejszaja kwotg kolejnych ptatnosci na rzecz beneficjenta.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, iz warto$é srodkéw otrzymanych z Komisji Europejskiej
w ramach perspektywy 2007 — 2013 wyniosta dotychczas (wg stanu na dzien 31.07.2008 r.):
3593 737 956,21 EUR, za$ warto$¢ $rodkow przekazanych do Beneficjentow wyniosta

545 078 618,12 EUR. ( 32 27
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