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Wprowadzenie

Niniejsze wytyczne zostaly przygotowane na zamoéwienie Urzedu Marszatkowskiego

Wojewddztwa Lubelskiego przez grupe WYG International sp. z 0.0. w ramach projektu
kierowanego przez Renate Mordak i sa przeznaczone dla os6b pisz acych studia
wykonalno sci dla projektow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013.

Celem wytycznych jest ujednolicenie zasad przygotowywania i pisania studiéw
wykonalnosci, w szczego6lnosci przyjmowania zalozen, parametréw, a takze metodologii
prowadzenia obliczeh. Z jednej strony ma to za zadanie utatwi¢ ocene i porownywalnos¢
wykonalnosci poszczegOllnych projektow, ale z drugiej — utatwi¢ prace projektodawcom,
ktorzy bedg mogli krok po kroku przygotowa¢ stosowne warianty inwestycji, wybrac
optymalny wariant projektu i wyliczy¢ korzysci dla spotecznosci wojewddztwa z tytutu jego
realizacji.

Wytyczne s g przygotowane w formie podrecznika, w ktorym projektodawca po kolei
zapoznaje sie ze strukturg studium, dowiaduje sie na co musi zwrdci¢ uwage, co bedzie
brane pod uwage przy ocenie projektéw, a takze ma do dyspozycji gotowg metodologie,
z ktérej moze i powinien skorzysta¢. Dodatkowym utatwieniem sg ramki:

‘Pamietaj’, w ktérej wskazuje sie na elementy podlegajace ocenie lub wplywajgce na
pozytywna ocene;

‘Sprawd z’, w ktorej jeszcze raz podsumowuje sie elementy, ktore muszg by¢ zawarte
w studium lub pytania, na ktére nalezy w opisie odpowiedzie¢ oraz

‘Do poprawy!” , w ktorej mozemy dowiedzie¢ sie, kiedy projekt bedzie zwrdcony do
poprawy (jakich elementéw brakuje, co moze byé¢ nie tak itd.)

Whytyczne dla kazdego rodzaju inwestycji sq podzielone na dwie cz esci: ogdlne ‘Wytyczne
Ogolne’, w ktorym mozemy odnalez¢ wspolne dla wszystkich inwestycji elementy studium
oraz ‘Wytyczne Tematyczne' — charakterystyczne dla danego rodzaju inwestycji. Praca nad
studium powinna rozpoczgé sie zatem od przestudiowania ‘Wytycznych Ogélnych’,
a nastepnie podaza¢ za zapisami ‘Wytycznych Tematycznych’. W punktach, w ktérych
znajduje sie odestanie do ‘Wytycznych Ogolnych’ nalezy odszuka¢ odpowiedni punkt w tym
dokumencie i zastosowac sie do jego zapiséw.




Niniejsze wytyczne w duzej mierze opierajg sie na wytycznych do studiow wykonalnosci
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, ale mimo tego
studia wykonalnosci przygotowane w okresie 2004-2006 wymagaj g aktualizacji z kilku

powodow:

nieco innej struktury studium i innego podziatu dokumentu;

innych zalozen wynikajacych z dokumentéw unijnych;

koniecznosci liczenia ‘luki finansowej’;

stosowania innych zalozen finansowych i ekonomicznych (m.in.
dyskontowych);

0,

wiekszego nacisku na badanie wariantowosci inwestycji.

innych  stép

Mamy nadzieje, ze niniejsze wytyczne bedg przy tym bardzo pomocne i przyczynig sie do
sukcesu wszystkich projektéw zmieniajgcych wojewddztwo lubelskie w dynamicznie

rozwijajacy sie region. Powodzenia!
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WYKAZ SKROTOW

B/C
CBA
CEA

CRpa

DA
DCF
DIC
DNR
EC
EE
EFRR
ENPV
ERR
FNPV
FNPV/C

FRR

KE

MCA
MRR
OoP

RPO WL
SwW
UMWL
ZPORR

wskaznik korzysci do kosztéw (ang. Benefits / Costs Ratio)
Analiza kosztoéw i korzysci (ang. Cost-Benefit Analysis)
Analiza Efektywnosci Kosztowej (ang. Cost-Effectiveness Analysis)

Wielkos¢ wspoffinansowania przewidziana dla osi priorytetowej (ang. Co-funding Rate fixed for the priority
axis)

Dziatanie w ramach programu operacyjnego (np. D1.1 RPO WL)

‘Kwota decyzji’ (ang. Decision Amount)

Zdyskontowane przeptywy pieniezne (ang. Discounted Cash Flow)
Zdyskontowany koszt inwestycji (ang. Discounted Investment Cost)
Zdyskontowany dochéd netto (ang. Discounted Net Revenue)

Koszty kwalifikowane (ang. Eligible Cost)

Wydatki kwalifikowane (ang. Eligible Expenditure)

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Ekonomiczna warto$¢ biezgca netto projektu (ang. Economic Net Present Value)
Ekonomiczna Wewnetrzna Stopa Zwrotu (ang. Economic Rate of Return)
Finansowa warto$¢ biezaca netto projektu (ang. Financial Net Present Value)

Finansowa wartos¢ biezgca netto inwestycji bez wktadu z funduszy unijnych (ang. Financial Net Present
Value of the Investment without the Contribution of the Funds)

Finansowa Wewnetrzna Stopa Zwrotu (ang. Financial (Internal) Rate of Return)
Komisja Europejska

Analiza wielokryterialna (ang. Multi-Criteria Analysis)

Minister wkasciwy ds. rozwoju regionalnego

Os$ priorytetowa w ramach programu operacyjnego (np. OP V RPO WL)
Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Lubelskiego

Studium wykonalnosci projektu

Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Lubelskiego

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego




STRESZCZENIE STUDIUM

Piszac streszczenie studium (podsumowanie) musimy stosowac sie do pewnych zasad:

streszczenie piszemy zawsze na koncu (po przygotowaniu catosci dokumentu
studium),

streszczenie nie moze mie¢ wiecej niz 10 stron, jezeli chcemy omoéwi¢ wiekszy
fragment — odsytajmy czytelnika do szczego6towej czesci studium,

przy kazdym wniosku, wyniku badan itp. podawajmy strone na ktérej znajdujg sie
analiza lub wyliczenia, aby oceniajacy mogt szybko znalez¢ uzasadnienie wniosku
/ wyniku,

kolejnos¢ przedstawianych informacji powinna by¢ zgodna ze strukturg studium,

jezyk streszczenia powinien by¢ prosty do zrozumienia przez osoby bez przygotowania
technicznego.

W streszczeniu powinien sie znalez¢ skrétowy przeglad kluczowych informacji o projekcie

np.:

w przypadku wykonalnosci techniczno-technologicznej:

potrzeba realizacji projektu,
wyniki analizy wariantow,

matryca logiczna projektu.

w przypadku wykonalnoéci ekonomiczno-finansoweyj:

harmonogram rzeczowo-finansowy (wyciag lub bardziej ogdinie, jezeli jest obszerny),

prognozowana liczba uzytkownikow, plan taryfowy, zasada ‘sprawiedliwosci
spoteczneyj’,

wyniki analizy finansowej,

wyniki analizy ekonomiczne.

w przypadku wykonalnosci instytucjonalnej:

sposob wdrazania projektu,
trwatos¢ rezultatéw projektu,
wykonalnos¢ prawna,

zgodnosc z politykg ochrony srodowiska.




WYKONALNOSC TECHNICZNO-TECHNOLOGICZNA

Wprowadzenie

Zakres przedsiewziecia inwestycyjnego okreslajg z jednej strony cele projektu, zgodne
Z celami programu, cele inwestora oraz strategie czy wymogi okreslane przez strony biorace
udziat w projekcie (jak np. przyszli beneficjenci), a z drugiej dostepne zasoby i mozliwe do
wyboru warianty i rozwigzania.

Pamietaj! Zadaniem tworzacego studium wykonalnosci jest wybor takiego rozwigzania techniczno-
technologicznego, ktore nie dos¢, ze umozliwi realizacje postawionych wczesniej celdw,
przyczyni si e do rozwi gzania probleméw zidentyfikowanych w danej jednostce, to jeszcze
wykorzystywa € bedzie istniej gce zasoby i srodki oraz zagwarantuje trwato $¢ wybranego
rozwi gzania nie tylko w okresie, w ktorym mozliwa jest kontrola wydatkowanych $rodkow, ale
réwniez po jego zakonczeniu.

Wybor najlepszej technologii jest jednym z gtdwnych problemow, jaki wyptynat podczas
analizy doswiadcze n zebranych w trakcie naboru i oceny wnioskow w ramach ZPORR.

Czesto analiza techniczno-technologiczna ograniczata si e do opisu technicznych elementéw  z podaniem ich
podstawowych parametrow, takich jak dlugos$é, srednica, przepustowos$c czy rodzaj proponowanych materiatow.

Analiza techniczno-technologiczna w wielu przypadkach polegata jedynie na przepisaniu lub skréceniu
projektu technicznego , czesto nawet bez proby przeksztatcenia stosowanego tam branzowego jezyka na
bardziej zrozumialg i czytelng forme.

W efekcie analiza ta nie dos¢, ze byta trudna w odbiorze, to wcale nie utatwiata odpowiedzi na pytanie
Czy wybrana technologia w petni realizuje cele postawione przed projektem?
Czy jest to najbardziej optymalny wariant?
Czym kierowano sie przy jego wyborze?

Takie podejscie do analizy techniczno-technologicznej powoduje, Zze ekspert nie jest w stanie oceni ¢é czy
rzeczywiscie wybrana technologia jest w danym przypadku najbardziej efektywna czy tez jest po prostu
technologig najbardziej znang lub najtanszg.

Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze czesto wspominana ,efektywno $¢” znanych technologii  mierzona jako relacja
naktadow do jakosci, jest niczym nie potwierdzonym frazesem u zywanym w przypadku wszystkich rodzajow
projektéw .

Rowniez powolywanie sie na procedury przetargowe , ktére to wytonig wykonawce, ktéry zapewni wysokg
jako$¢ wykonywanych ustug przy gwarancji najnizszej ceny nie jest podstaw @ do oceny technologii jako
efektywnej a dodatkowo relatywnie taniej.

Kryterium najni Zszej ceny, bardzo czesto stosowane w zamoéwieniach publicznych, w Zadnym razie nie
gwarantuje wysokiej jakosci ustug, a nawet wiecej, mozna podejrzewac nizszg jako$c¢ ustug lub materiatéw
uzytych w procesie inwestycyjnym.

Mozna wysnu¢ wniosek, ze przy tworzeniu studiow wykonalnosci oraz wnioskéw aplikacyjnych bardzo czesto
starano sie zachowac ,poprawng” relacje pomiedzy wysokoscig nakladéw a wartosciq pézniejszych naktadow
odtworzeniowych czy kosztow napraw. Wydawaé sie moze, ze przygotowujgcy projekty woleli wybra ¢é
technologi e tanszgq, tak aby zwi ekszy é prawdopodobie nAstwo uzyskania dofinansowania . Podobnie byto
z wysokoscig naktadéw odtworzeniowych, ktére mozna odnie$¢ wrazenie, Zze celowo byly zani zane, gdyz nie
podlegajg one pdzniejszej weryfikacji po otrzymaniu dofinansowania. Najbardziej spektakularnym efektem takiego
podejscia do dokumentacji aplikacyjnej sq niektére drogi lokalne, owszem wybudowane w krétkim czasie i przy
relatywnie niskich naktadach, ale ktérych jako$¢ wykonania budzi powazne zastrzezenia a dodatkowo zwigzane z
niskg jakoscig wykonania wysokie koszty odtworzeniowe powodujg, Ze stan tych drég, mimo ich ,nowosci” nie
odbiega bardzo od stanu drég w ogodle nieremontowanych. To prowadzi do identyfikacji bardzo waznego
problemu, ktéry nie byt brany pod uwage w trakcie oceny wramach ZPORR, a ktoérego istotnos¢ jest
niezaprzeczalna — a mianowicie o ‘trwato $¢ technologiczn g projektu’ .




Poprawnie napisana analiza techniczno-technologiczna musi w sposob logiczny taczyc
cztery elementy:

opis stanu aktualnego,

mozliwe do wyboru warianty,

realizacje projektu oraz

opis stanu po realizacji projektu z uwzglednieniem wczesniej wspomnianej ,trwatosci
technologicznej”.

l.1. STAN AKTUALNY

W odniesieniu do stanu aktualnego, musimy przygotowac:
opis stanu obecnego (przed projektem),

opis potrzeby realizacji projektu,

opis celéw projektu.

1.1.1. Opis stanu aktualnego (przed realizacjq projektu)

Elementem wyjsciowym w poprawnie sporzadzonej analizie techniczno-technologicznej jest
rzetelny i poprawny opis stanu aktualnego . Jasno opisany stan obecny pozwala
W sposOb przejrzysty przejs¢ do identyfikacji istniej gcych probleméw oraz potrzeb , atym
samym do uzasadnienia potrzeby realizacji projektu.

Opis stanu obecnego powinien skupi¢ sie na charakterystyce istniej acych elementow ,
ktére mogq zosta¢ wykorzystane w projekcie oraz otoczenia z nim zwigzanego. Juz na tym

etapie powinny by¢ wskazane lub chociaz zaakcentowane problemy jakie generuje brak lub
niedostateczne dziatania objete projektem.

Opis stanu aktualnego powinien zawierac:

wszystkie wazne dla przedsiewziecia elementy;

podstawowe rozwigzania oraz parametry techniczne i technologiczne istniejacych
rozwigzan;

podstawowe obiekty, maszyny, urzadzenia, ustugi, produkty itp.

istniejaca funkcjonalnosc infrastruktury;

niedogodnosci i problemy dla mieszkancow, podmiotéw gospodarczych itp. (np. jakosé
i stopien zaspokajania potrzeb beneficjentow oraz utrudnienia wynikajace
z dotychczasowych rozwigzan/technologii, odpowiedz na pytanie: dlaczego do tej pory
nie zostaty one zaspokojone?

liczbe uzytkownikow na dzien/miesigc/rok istniejacych obiektow i urzadzen lub Twojej

instytucij;
uwarunkowania realizacyjne planowanego projektu wynikajagce z dokumentow

strategicznych, uwarunkowan prawnych, warunkow srodowiskowych, geologicznych
i geotechnicznych, ochrony konserwatorskiej terenu i innych warunkow;
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wplyw uwarunkowan na przyjete wczesniej rozwigzania w kontekscie istniejacych
elementow projektu.

Jednym z wazniejszych elementow jest wiarygodnos¢ podawanych informacji. Wiarygodnos¢

wzmacniaja;

wykorzystane zrodta statystyczne,

{&} dokumenty strategiczne gminy / powiatu / wojewddztwa,
{&} analizy prowadzone na potrzeby danego obszaru i projektu,

wreszcie dokumentacja zdjeciowa obszaru.

Jak widag¢, opis stanu obecnego jest znacznie rozbudowany i szczegdtowy, jednakze celem
opisu jest oddanie pelnego obrazu rzeczywistosci projektowej i przedstawienie srodowiska,
w ktérym bedzie realizowany projekt.

Pamietaj! Oceniajacy Twoj projekt musi uzyska¢ petny obraz stanu obecnego, co nie oznacza, ze jezeli
bedzie w nim brakowa¢ jakiego$ drobnego szczegétu — odda go do poprawy. Powinien on
przede wszystkim po przeczytaniu opisu potrafi¢ wskazac problemy interesariuszy.

Pamietaj! Opis stanu obecnego jest podstawa oceny potrzeby realizacji projektu !

Sprawd z! — Czy opisates wszystkie wazne dla przedsiewziecia elementy?

— Czy opisates podstawowe rozwigzania oraz parametry techniczne i technologiczne istniejacych
rozwigzan?

— Czy opisales podstawowe obiekty, maszyny, urzadzenia, ustugi, produkty itp.?

— Czy rzetelnie opisates istniejacq funkcjonalnos¢ infrastruktury?

— Czy z powyzszego opisu wynikajg niedogodnosci i problemy dla mieszkancéw, podmiotow
gospodarczych itp.? Czy opisates jakos¢ i stopien zaspokajania potrzeb beneficjentow oraz
utrudnienia wynikajace z dotychczasowych rozwigzan/technologii? Dlaczego do tej pory nie
zostaty one zaspokojone?

— Czy przedstawites$ liczbe uzytkownikéw na dziefA/miesigc/rok istniejgcych obiektéw i urzadzen
lub Twojej instytucji?

— Jakie sg uwarunkowania realizacyjne planowanego projektu wynikajagce z dokumentow
strategicznych, uwarunkowan prawnych, warunkoéw s$rodowiskowych, geologicznych
i geotechnicznych, ochrony konserwatorskiej terenu i innych warunkéw?

— Czy uwarunkowania te miaty wptyw na przyjete wczesniej rozwigzania w kontekscie istniejgcych
elementéw projektu?

Do poprawy! Twdj ewaluator odda projekt, jezeli w opisie brakuje waznego elementu i przez to opis nie
przedstawia pelnego obrazu stanu obecnego, w szczegdlnosci nie pokazuje problemow
i niedogodnosci, jakie obecnie wystepujg na danym obszarze w odniesieniu do przedmiotu
projektu.

Do poprawy! Jezeli nie podasz zrédet opiséw / danych, a wzbudzg one watpliwosé oceniajacego co do ich

wiarygodnosci.
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1.1.2. Opis potrzeby realizacji projektu w kontekscie wykonalnosci
technicznej

Pamietaj! Jest to kluczowy moment studium , ktéry daje oceniajagcemu podstawe do rozwazenia
mozliwosci sfinansowania danego projektu. Jest to bowiem moment, ktéry uosabia problemy
spotecznosci — interesariuszy projektu, ktére dany projekt ma rozwigzac.

Odrzucenie! Zgodnie z tym co powiedziano wyzej, dla oceniajgcego jest to kluczowy moment ewaluacji

projektu, bowiem jezeli nie przekonasz go w tym miejscu o potrzebie realizacji Twojego projektu
— odrzuci on projekt z powodu braku potrzeby jego realizacji.

Dlatego w opisie powinny sie znalez¢ nastepujace elementy:

analiza problemow i potrzeb, ktore dotykajg interesariuszy projektu (ale jedynie
w kontekscie przedmiotu projektu), a w tym w szczegolnosci:

rozpoznanie probleméw odczuwanych przez rdznych interesariuszy projektu
oraz zrodfa tej analizy: np. przeprowadzenie konsultacje z interesariuszami,
wczesniej przeprowadzone badania na danym obszarze lub obszarze
0 podobnych problemach;

Pamietaj!

Problemy muszg by¢ okreslone jako sytuacje negatywne. Nie wszystkie sformutowania sa
sytuacjami negatywnymi, np. ‘10% stopa bezrobocia w miescie’ nie oznacza negatywnej
sytuacji, jezeli w innych miastach jest ona dwu-krotnie wyzsza, ale jezeli napiszesz ‘dwukrotnie
wyzsza stopa bezrobocia niz na obszarze okalajgcym obszar projektu’ — jest to juz sytuacja
negatywna.

zwigzki przyczynowo-skutkowe pomiedzy problemami;

Sprawd z!

Czy problemy da sie przeksztaici¢é w rozwigzania, ktére prowadzg do pozytywnych efektow
i rozwigzania wskazanych problemow? Jezeli nie, zmien sformutowanie problemow.

powigzania pomiedzy wykazanymi problemami, a przedstawionym wczeshiej opisem
otoczenia projektu;

selekcja wszystkich problemow i wybor tych, ktore projekt ma rozwigzac lub przyczynic
sie do ich rozwigzania;

Tak przeprowadzona analiza doprowadzi do stworzenia drzewa probleméw , ktére
doskonale obrazuje problemy wynikajgce ze stanu obecnego.
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Teoria Jak utworzyé drzewo problemow?

—»

przyczyny

Krok 1: Identyfikacja gtdéwnych probleméw charakteryzujgcych istniejaca sytuacje (burza
mozgow, konsultacje, analizy).

Krok 2: Wybor pojedynczego problemu startowego/gtéwnego.
Krok 3: Identyfikacja probleméw zwigzanych z problemem startowym.
Krok 4: Ustanowienie hierarchii przyczynowo skutkowej: problemy, ktére bezposrednio

powodujg problem startowy umieszczone sg na ponizej; problemy, ktére sg
bezposrednimi efektami probleméw startowych sg umieszczone powyze;.

Krok 5: Postagpi¢ analogicznie z wszystkimi innymi problemami.
Krok 6: Potaczy¢ problemy strzatkami ilustrujgcymi zwigzki przyczynowo skutkowe.
Krok 7: Przejrze¢ diagram i weryfikowa¢ jego poprawnos¢ i kompletnosc.

Na co nalezy uwazacé?

problemy musza by¢ sformutowane jako negatywne sytuacje;

problemy musza by¢ rzeczywiste a nie przyszte czy wyimaginowane;

pozycja problemu w hierarchii nie odnosi sie do jego waznosci;

problem nie jest wynikiem braku rozwi gzania, ale istniejacg negatywna sytuacja.

Zrédlo:  European Commission, Project Cycle Management Guidelines, EuropeAid Co-operation Office General
Affairs Evaluation, march 2004.

Po sporzadzeniu drzewa problemow, nalezy zwréci¢ uwage na jeszcze jeden wazny, o ile
nie najwazniejszy w analizie problemoéw, aspekt:

Na podstawie drzewa probleméw mozna z tatwoscig okresli¢, czy projekt rozwigzuje
rzeczywiste problemy spotecznosci. Bowiem jedynie projekty rozwi gzujace problemy
znajduj gce sie na samym dole drzewa probleméw (pierwotne przyczyn  y) s skuteczne
I zostawiaj g trwate rezultaty . Jezeli projekt koncentruje sie na problemach ze Srodka
drzewa, to ewentualnie rozwigze je jedynie na czas projektu, bowiem po jego zakonczeniu
ponownie zaczng oddziatywaC problemy bedace ponizej i ponownie powstang skutki
(problemy posrednie), ktére projekt chwilowo rozwigzat.
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Kiedy projekt rozwigzuje niewtasciwe problemy?

Projekt A

L]

Projekt B

L
I - —

Skuteczny projekt Nieskuteczny projekt

Zrédlo:  opracowanie wiasne.

Odrzucenie! Jezeli z opisu nie wynika potrzeba realizacji projektu lub jezeli projekt nie rozwigzuje
rzeczywistych potrzeb beneficjentéw, ewaluator odrzuci projekt.

Po sporzadzeniu opisu jeszcze raz go przeczytaj i sprawdz, odpowiadajac sobie na ponizsze
pytania (tak jak bedzie na nie odpowiadat ewaluator podczas oceny projektu):

Sprawd z! — Czy potrzeba realizacji danego projektu jest zrozumiata i jasno wynika z przytoczonych
wczesniej problemow i niedogodnosci?

— Czy opis jest przekonywujacy?

— Czy opisane problemy rzeczywiscie zwigzane sg ze wskazanymi brakami i niedogodnosciami?
Czy tez moze wynikaj g z nieodpowiedniego zagospodarowania, wykorzystania istniej gcej
infrastruktury ?

Sprawd z! réwniez wiarygodnos¢ uzytych przez siebie zrodet:

— Czy wiarygodnie opisates w studium problemy, ktére generuje brak czy tez niewystarczajgce
dziatania?

— Czy na potwierdzenie ich wystepowania przytoczytes odpowiednie dane (np. dla infrastruktury
drogowej: liczba wypadkéw, emisja spalin, zuzycie pojazdéw itp.)?

— Czy zrodta tych danych sg wiarygodne? Czy dane sg wiarygodne (nie sg zmanipulowane, nie
zawierajg bteddw)?

Odrzucenie! jezeli braki i niedogodnosci dla beneficjentéw wynikajg w nieodpowiedniego zagospodarowania
i wykorzystania istniejgcej infrastruktury, ewaluator odrzuci Twoj projekt.

Do poprawy! jezeli ewaluator uzna, ze opis nie jest wiarygodny. Dlatego pamietaj o przedstawienie dowodow
i zrodet wykorzystywanych danych i informacji.
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1.1.3.

Opis celéw projektu

W tym punkcie przektadamy potrzeby i problemy spotecznosci na cele projektu. Nalezy
przede wszystkim okresli¢ takie cele, ktore:

Sg pozadane przez inwestora i otoczenie (wynikajg z analizy potrzeb);

oddziatujg na cele strategiczne obszaru, na ktorym realizowany jest projekt oraz cele
horyzontalne dotyczace danego typu projektu;

powodujg koncentracje srodkéw nha tym co wazne, efektywne kosztowo, a takze
mozliwe do zrealizowania;

Pamietaj réwniez, ze cele musza byc¢:

opisem przysziego stanu rzeczy, ktory zaistnieje po rozwigzaniu probleméw (a wiec
nigdy celem nie moze by¢ kupienie wyposazenia lub zatrudnienie pracownikow);

zgodne z metodg SMART, a wiec po zredagowaniu kazdego z celéw zastandw sig, czy

dany cel jest:

S pecific (konkretny) — czy cel nie jest ujety zbyt ogolnie? (btedne
przyktady to np. poprawa warunkow $wiadczenia ustug, znaczgcy wzrost
sprzedazy itp.);

M easurable (mierzalny) — czy mozna zmierzy¢ poziom jego osiggniecia?
(np. trudno mierzalna jest jako$¢ produktow, jezeli cel projektu bedzie
zwigzany z poprawg jakosci ustug o 5% w ciggu 5 lat, to musisz
odpowiedzie¢ na pytanie, jak bedziesz mierzyc te jakos$c: czy iloscig skarg
i zazalen, czy iloscig napraw gwarancyjnych, czy tez poziomem
zadowolenia klientow z szeroko rozumianej jakosci);

A chievable/available (osiggalny) — czy cel jest wyrazony liczbowo? tylko
skwantyfikowany cel jest osiggalny (np. jezeli celem jest znaczgcy wzrost
turystow, to jak okresli¢, czy cel zostat osiggniety, w ktorym momencie?);

R ealistic (realistyczny) — czy cel jest mozliwy do osiggniecia
w zatozonym okresie? (zastanédw sie nad prawdopodobiesistwem
osiggniecia kazdego z celéow, np. w przypadku braku dziatan
promocyjnych i niewybudowaniu infrastruktury dojazdowej, mato realne
wydaje sie podniesienie liczby turystéw o 50% w ciggu 5 lat tylko poprzez
wybudowanie os$rodka turystycznego w gminie);

T imed (okreslony w czasie) — czy cel jest okreslony w czasie? (np.
wzrost liczby odwiedzajgcych o 10% w 2013 r.).

Do poprawy! Ewaluator odda projekt do poprawy, jezeli cele bedg btednie okreslone, np. sa opisem dziatan,
anie przysztego stanu (celem projektu nie moze by¢ kupienie czegos$ lub zatrudnienie
pracownikéw), nie sg konkretne, mierzalne, osiggalne, realistyczne lub okreslone w czasie.

Odrzucenie! Ewaluator odrzuci projekt, w ktérym cele nie wynikajg z analizy potrzeb lub tez, ktory w zbyt
duzym stopniu rozprasza srodki na rézne cele, czasami odlegte od siebie; lub zaktada dziatania
niewykonalne (lub trudno wykonalne) w kontekscie analizy potrzeb.
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.2. MOZLIWE WARIANTY

Opisujac mozliwe do wybrania warianty, nalezy:
uwzgledni¢ wszystkie mozliwe warianty do wyboru,
uzasadni¢ wybér danego wariantu realizacji projektu,

{3} uzasadni¢ przyjetg technike/technologie wykonania projektu.

Wprowadzenie

Jednym z probleméw zidentyfikowanych w czasie analizy doswiadczeri zebranych w ramach ZPORR bylo
spostrzezenie, ze w wielu przypadkach analizie nie poddawane byly mozliwe do realizacji warianty realizacji
projektu. Wynikato to przede wszystkim ze ztej interpretacji unijnego cyklu zycia projektu lub nie uwzgledniania go
w ogole.

Zgodnie z definicjqg cyklu zycia projektu ‘studium wykonalno $ci a tym samym dokumentacja aplikacyjna
powinna by é przygotowywana dla wcze $niej wybranego wariantu optymalnego, ktéry w sposéb
najbardziej efektywny rozwi gzuje wskazane w fazie programowania problemy oraz z  aspakaja najpilniejsze
potrzeby’ .

Analiza wariantow powinna by¢ wykonana na wczesnym etapie przygotowania projektu, w miare moZzliwosci we
wstepnym studium wykonalnosci. W sytuacji, gdy potencjalny beneficjent poniést juz znaczne koszty
przygotowania projektu (np. projekty techniczne), bardzo trudno jest nakioni¢ go do rozwigzania alternatywnegol.

Niestety w rzeczywisto$ci czesto bywa tak, Zze o dofinansowanie ubiegajg sie ‘autorskie’ projekty
zarzgdzajgcych dang jednostkg, nie zawsze potwierdzone analizami optacalnosci czy mozliwosciami wykonania.
Czasami wrecz projekty te byly typowymi przedsi ewzieciami propagandowymi o duzej medialnosci a malej
uzytecznosci spotecznej. Dla projektdw tych przygotowywana jest dokumentacja techniczna, kosztorysy
inwestorskie a czesto réwniez wszystkie uzgodnienia i pozwolenia, natomiast studium wykonalno S$ci
traktowane jest jedynie jako element-zat agcznik do aplikacji o dofinansowanie , ktére musi udowodnic¢
przydatno$¢ danej inwestycji. Bardzo nieliczne sg przypadki, w ktorych inwestycja poprzedzona jest fazg
przedinwestycyjng np. wstepnym studium wykonalnosci, analizami przedinwestycyjnymi (m.in. popytowymi,
technologicznymi) i dotyczg one gtownie sektora prywatnego, gdzie decyzje inwestycyjne podejmowane sg
z 0 wiele wiekszg ostroznoscig niz w sektorze publicznym.

Dodatkowo studia wykonalnosci zlecane sgq do przygotowania zewnetrznym firmom konsultingowym, ktérych
zadaniem jest wiasnie udowodnienie, Zze dana inwestycja jest niezb edna. Zlecajgcy czesto nie jest
zainteresowany wynikami przeprowadzanych analiz, interesuje go jedynie przydatno §¢ takiego dokumentu
jako zat gcznika do dokumentacji aplikacyjnej i od tego uzale  znia odbi6r dzieta , co prowadzi do czestych
przeklaman, zatajania danych, nie uwzgledniania wszystkich mozliwych do realizacji wariantéw, zanizania lub
zawyzania wynikow.

! Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Wytyczne w zakresie

wybranych zagadniert zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochéd
(projekt). Zatgcznik 2. Wytyczne do przygotowania analizy finansowej i ekonomicznej dla projektow z sektora srodowiska,
Warszawa 2007, s. 3.
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1.2.1. Najwazniejsze warianty realizacji projektu (inne mozliwe
sposoby osiggniecia celu projektu)

Pamietaj! Analiza wariantéw projektu jest decydujgca dla wtasciwej identyfikacji zakresu projektu oraz
wyboru najbardziej optacalnego rozwigzania technicznego.

Teoria Miejsce studium wykonalnosci w ‘cyklu zycia projektu’

Faza 1. Programowanie

identyfikacja w oparciu o analize potrzeb, problemoéw i mozliwosci ogélnych grup projektow,
ktorych realizacja przyczyni sie do poprawy sytuacji na danym obszarze i w danym zakresie

etap dokonywany jest w oparciu o analize priorytetow spotecznosci lokalnej oraz analize
potrzeb.

Rezultat etapu: wstepne wytonienie projektow, ktorych realizacja przycz yni sie do
zaspokojenia najpilniejszych potrzeb.

Faza 2. Identyfikacja
przeglad zgtoszonych projektéw oraz przeprowadzenie selekcji w oparciu o ustalone kryteria.

wskazanie projektéw, na ktére powinny by¢ przeprowadzone dodatkowe studia potwierdzajace
celowos¢ ich realizacji.

okreslenie zakresu projektu — wszystkie dziatania, ktére muszg zosta¢ zrealizowane, aby
osiggna¢ zaktadane cele.

Rezultat etapu: wstepne studium wykonalno sci projektu.
Faza 3. Formutowanie

Szczegotowa analiza zidentyfikowanych projektéw pod kontem efektywnosci ich realizacji
(technicznej i finansowej).

Montaz finansowy.

Podjecie decyzji o przygotowaniu wszystkich dokumentow.

Rezultat etapu: ostateczne studium wykonalno  $ci.

Rysunek 1. Cykl zycia projektu.

Zrédio: European Commission, Project Cycle Management Guidelines, EuropeAid Co-operation Office General Affairs Evaluation,
march 2004, s. 16.
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Faza 4. Finansowanie

Poszukiwanie potencjalnych zroédet finansowania.

Rezultat etapu: opracowanie i zto zenie wnioskéw do instytucji wdro  zeniowych.
Faza 5. Wdro zenie

Opracowanie dokumentacji technicznej wraz z pozwoleniami.

Wytonienie wykonawcy projektu.

Nadz6r nad wykonaniem.

Rezultat etapu: oddanie obiektu do u zytkowania.

Brak wyraznie wyodrebnionej fazy przedinwestycyjnej (programowanie, identyfikacja,
formutowanie), czyli jasno okreslonych problemoéw i potrzeb wymagajacych zaspokojenia,
jest wyraznie widoczny przede wszystkim przy analizie innych mozliwych do realizacji
wariantow. Dotychczasowe doswiadczenia pokazujg, ze najczesciej analizowanym
wariantem alternatywnym jest zaniechanie dziata n. Jest to zdecydowanie za malo,
szczegOlnie w przypadku inwestycji publicznych, majacych na celu zaspokojenie potrzeb
spotecznych. Wiadomym jest, ze w wiekszosci takich przypadkéw zaniechanie dziatan
wigzac sie bedzie z narastajgcymi problemami oraz kosztami.

Pamietaj! Teza mowigca, ze realizacja projektu jest wariantem lepszym niz jego zaniechanie,
zdecydowanie nie jest dowodem na to, ze do realizacji wybrany zostat wariant najlepszy. A tak
niestety bardzo czesto argumentowana jest potrzeba realizacji projektu oraz analiza dostepnych
do realizacji opcji.

Odrzucenie! Jezeli w Twoim projekcie jedynym analizowanym wariantem alternatywnym jest zaniechanie
dziatan, moze on zosta¢ odrzucony przez ewaluatora (chyba ze ‘wytyczne tematyczne’
pozwalajg analizowac jedynie dwa warianty).

Wybierajac mozliwe warianty realizacji projektu, nalezy zwroci¢ uwage, czy faktycznie
przyczyniajg sie one do okre $lania ré znych zakres6w i mo zliwo $ci realizacji projektu
Chodzi tu o to, aby skupi¢ sie na ograniczonej liczbie istotnych itechnicznie
wykonalnych opcji . Dla utatwienia wyboru wariantéw, nalezy opowiedzie¢ sobie na dwa
podstawowe pytania:

w jaki spos6b mozna rozwigza¢ wczesniej zidentyfikowane problemy oraz potrzeby?
w jakim stopniu zidentyfikowane warianty odpowiadajg na potrzeby spotecznosci?

Przede wszystkim nalezy rozrozni¢ warianty mo zliwo $ci realizacji celow od wariantow
techniczno-technologicznych . Nalezy pamietac¢, ze zamierzone cele mozna osiggngé na
wiele sposobow, podobnie jak w rozny sposéb mozna rozwigzac¢ zidentyfikowane problemy.

Przyktad Tworzenie wariantowosci projektéw infrastrukturalnych

Problem wzrastajacego zanieczyszczenia wod gruntowych i zbiornikbw wodnych w miejscowosci
o charakterze turystycznym, spowodowane nieskanalizowaniem czesci gminy moze by¢ rozwigzane
w oparciu o budowe sieci kanalizacyjnej wraz z oczyszczalnig, budowe sieci kanalizacyjnej oraz
dotaczenie jej do oczyszczalni w sasiedniej gminie, budowe systemu oczyszczalni przydomowych.
To tylko kilka przyktadéw rozwigzania jednego problemu.
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Podobnie w przypadku braku mozliwosci ksztalcenia na poziomie ponadpodstawowym w powiecie
czy gminie. Nalezy sobie zadac¢ pytanie czy konieczna jest budowa nowego budynku na potrzeby
gimnazjum czy tez wystarczy zaadoptowaé¢ niewykorzystywany dotad budynek a moze odpowiedzig
na problem jest umowa z inng jednostkg samorzadowa, w ktoérej jest gimnazjum, o dowozie do niego
dzieci?

Innymi prostymi przyktadami dwoch réznych wariantéw projektu jest poréwnanie:
budowy kolektora do sgsiadujgcego miasta z budowg wtasnej oczyszczalni sciekéw;
budowy sieci kanalizacji cisnieniowej z budowg sieci grawitacyjnej;

zastosowania termicznej utylizacji z kompostowaniem i sktadowaniem odpadéw (moze to
dotyczy¢ zaréowno gospodarki osadami $ciekowymi, jak i gospodarki komunalnymi odpadami
statymi).

Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia 2007-2013. Wytyczne w zakresie wybranych zagadniers zwigzanych z przygotowaniem
projektow inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd (projekt). Zatgcznik 2. Wytyczne do
przygotowania analizy finansowej i ekonomicznej dla projektéw z sektora srodowiska, Warszawa 2007,
s. 3].

Pamietaj! Celem studium wykonalno $ci jest pokazanie czy dany projekt jest mozliwy
do zrealizowania biorgc pod uwage: opinie spoteczng, techniczny i ekonomiczny punkt
widzenia, a takze spodziewane oddziatywanie na sSrodowisko naturalne. Ma ono na celu
réwniez udzielenie odpowiedzi na pytanie, ktéry z rozpatrywanych wariantéw realizacji jest
najefektywniejszy pod wzgl edem skuteczno sci osi agniecia zamierzonego celu .

Z drugiej strony trudne jest uzyskanie wartosciowych wnioskow poprzez analize czysto
technicznych mozliwosci, pomijajgc kontekst srodowiskowy, czy przyjmujac do poréwnan
niewykonalne opcje.

Przyktad Zte warianty projektu

poréwnanie wariantow budowy kamionkowej sieci kanalizacyjnej z budowa sieci z PVC (zwykle
istnieje wystarczajgce techniczne uzasadnienie wyboru danego materiatu);

poréwnanie wariantébw budowy kanalizacji zbiorczej z budowg szczelnych zbiornikéw
bezodptywowych (o ile druga opcja jest techniczne mozliwa, moze by¢ trudna do
wyegzekwowania);

porébwnanie wariantbw wariantu bezinwestycyjnego (oznaczajagcego brak zgodnosci
Z wymogami prawa) z wariantem zapewniajgcym petng zgodnosg.

Zrédlo:  Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Wytyczne
w zakresie wybranych zagadnieri zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym
projektow generujgcych dochdd (projekt). Zatgcznik 2. Wytyczne do przygotowania analizy finansowej
i ekonomicznej dla projektow z sektora srodowiska, Warszawa 2007, s. 3].

Generalnie rzecz biorgc wybér wariantow do analizy moze dotyczy¢ gtéwnych aspektéw
realizacji projektu , takich jak:

lokalizacja (czy ulokowa¢ budowany obiekt na terenie gminy, czy tez w innej lepszej
lokalizacji, ktéra trzeba bedzie zakupié),

{&» zakres projektu (czy konieczna jest budowa czy wystarczy rozbudowa a moze jedynie
modernizacja),

skala projektu (w zaleznosci od zgtaszanych potrzeb oraz prognoz dotyczacych
przysztego popytu np. na wode, odbior sciekéw, miejsca w gimnazjum).
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Sprawd 2! czy w analizie zostaty wskazane wszystkie mozliwosci osiggniecia celéw postawionych przed
projektem?

Do poprawy! Jezeli oceniajacy uzna, ze mozliwe byto przeanalizowanie dodatkowo innej istotniej
i technicznie wykonalnej opcji lub przedstawione warianty sg czysto techniczne i nie wptywajg
na kontekst srodowiskowy, Twoj projekt zostanie oddany do poprawy.

1.2.2. Analiza wariantdw projektu

W pierwszej kolejnosci musimy wybra¢ rodzaj zastosowanej metodologii wyboru
optymalnego wariantu 2. Generalnie mozna powiedzie¢, ze:

analiza DGC (dynamicznego kosztu jednostkowego) powinna zosta¢ zastosowana we
wszystkich projektach inwestycyjnych, w ktérych mozliwa jest kwantyfikacja rezultatéw;
w szczegOllnosci w projektach srodowiskowych i majacych pozytywny wplyw na
srodowisko — miarg rezultatu sg efekty ekologiczne;

analiza wielokryterialna powinna by¢ zastosowana do wszystkich projektow ‘miekkich’
oraz inwestycyjnych, w ktérych niemozliwa jest kwantyfikacja rezultatéw;

analiza silnych i stabych stron wariantbw powinna zosta¢ przeprowadzona dla
projektow matych o matej wartosci (ktére sg okreslone w ‘wytycznych tematycznych’)
zarowno dla projektow inwestycyjnych, jak i ‘miekkich’.

Analiza DGC

W projektach, w ktérych mozliwa jest analiza wariantow za pomocg analizy DGC nalezy
przede wszystkim przyja¢ pewne zatozenia dla poszczegdlnych wariantéw.

Nalezy tu pamietaé, ze na tym etapie (analizy wariantdw) wiekszo$é elementéw
szacowana jest wst epnie. W zaleznosci od rodzaju projektu doktadnosé oszacowahn moze
wahac¢ sie w granicach od + 10% do * 30%. Natomiast celem analizy jest wykazanie
celowosci realizacji danego projektu, a w szczegdélnosci danych wariantow.

Pamietaj! jednak, ze nalezy poda¢ stopie n doktadno $ci szacunku nakladéw i kosztéw wraz
z uzasadnieniem i podaniem zrédta szacunku kosztow.

Do poprawy! Jezeli nie okreslisz procentowo zakresu wahania sie oszacowanych wielkosci naktadéw
i kosztéw lub tez nie wskazesz zrédet, na bazie ktérych szacunkoéw tych dokonates, Twdj
projekt moze zosta¢ zwrécony do poprawy .

Po przyjeciu zatozen i zebraniu danych dotyczacych wielkosci naktadow i kosztow
eksploatacyjnych, przechodzimy do przeprowadzania analizy DGC zgodnie z metodologig
przedstawiong ponize;j.

2 szczegdlowe przyporzadkowanie metodologii do rodzajéw projektéw oraz szczegGtowy wykaz miar rezultatu / efektow

ekologicznych dla kazdej grupy projektéw przedstawiony jest w ‘wytycznych tematycznych’.
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Teoria Metodologia przeprowadzania analizy DGC

Dynamiczny koszt jednostkowy DGC (Dynamic Generation Cost) jest rowny cenie, ktéra pozwala na
uzyskanie zdyskontowanych przychodéw réwnych zdyskontowanym kosztom, a wiec minimalnej
cenie, ktéra powoduje, ze przedsiewziecie staje sie rentowne.

Zdyskontowane koszty catkowite (ZKC) sa sumg zdyskontowanych kosztéw inwestycyjnych
i kosztow eksploatacyjnych poniesionych w kazdym roku z catego okresu trwania rezultatéw projektu.

Wartos¢ zdyskontowanych przychodow (ZP) jest sumg iloczynéw rezultatbw osigganych przez
projekt w kazdym roku (EE;) oraz ceny jednostkowej danego rezultatu (peg). Zatem:

ZP =ZKC

= EE =Kl +KE
Pee xz -lt — e : t
D (1+i) = (1+10)
£ KI, +KE,

Z (l+|)t

ZP zdyskontowane przychody

ZKC zdyskontowane koszty catkowite

Pee cena za jednostke miary rezultatu
Kl nakfady inwestycyjne poniesione w danym roku;
KE: koszty eksploatacyjne poniesione w danym roku;

i stopa dyskontowa;
t rok, przyjmuje wartosci od 0 do n
EE: miara rezultatu np. ilo$¢ oczyszczonych $ciekéw

Inaczej to ujmujac, mozna powiedzie¢, ze DGC pokazuje, jaki jest techniczny koszt uzyskania
jednostki miary rezultatu (np. efektu ekologicznego). Koszt ten jest wyrazony w ztotowkach na
jednostke miary rezultatu.

Np. w przypadku gospodarki sciekowej, gdzie miarg rezultatu (efektu ekologicznego) moze by¢ ilos¢
oczyszczonych $ciekéw, wskaznik bedzie miat miano [z+/m3]. Jak w praktyce wykorzysta¢ wyliczenia
DGC? Jezeli DGC wynosi 10 zt za zebranie i oczyszczenie m™ sciekdw a jedna osoba produkuje
miesiecznie 3,5 m? $ciekow, to mozna wyliczy€, jakie sg miesieczne koszty obstugi 1 osoby.

Na wskaznik DGC mozna patrze¢ na dwa sposoby. Po pierwsze z punktu widzenia projektodawcy,
ktéry chce osiagna¢ pewien cel i rozwaza wybor najlepszej opcji. Analiza kosztu technicznego
pozwala uszeregowac alternatywy od najtanszej do najdrozszej. W tym przypadku aspekty finansowe
sg drugorzedne, bo kazda opcje mozna sfinansowaé (w przyblizeniu) w ten sam sposoéb.

Po drugie mozemy patrze¢ na projekt z perspektywy spotecznej. W tym przypadku traktujemy
spoteczenstwo, jako inwestora, ktory moze wesprze¢ wybrane projekty. Jezeli jest rozwazana grupa
projektow, charakteryzujacych sie jednorodna miarg rezultatu, to spoteczenstwo powinno wspierac te
projekty, ktére charakteryzujg sie najnizszym wskaznikiem DGC (przy czym wysoko$¢ wsparcia
zalezy od charakterystyki finansowej danego projektu). Dzieki temu dana suma pieniedzy,
wyasygnowana ze srodkéw publicznych, przyniesie najwieksza, taczng miare rezultatu. Czyli im
nizszy jest DGC tym lepiej.

Zrédlo:  Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Wytyczne
w zakresie wybranych zagadnienn zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym
projektéw generujgcych dochéd (projekt). Zatgcznik 2. Wytyczne do przygotowania analizy finansowej
i ekonomicznej dla projektow z sektora srodowiska, Warszawa 2007, s. 20-22.
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Kolejng kwestia, na ktdrg musimy zwréci¢ uwage, jest adekwatno $¢é kosztow , jakie trzeba
ponies¢ do rezultatow, jakie sie osigga. A wiec chodzi tu o to, aby sprawdzi¢, jak sg
sformutowane miary rezultatu wykorzystywane w analizie wariantéw:

jezeli miary s g wzgledne (np. zmniejszenie zuzycia energii, redukcja zanieczyszczen,
zwiekszenie przepustowosci, ale réwniez liczba wprowadzonych produktéw na rynek
itp.), powinnismy zastosowaé¢ koszty zwigzane jedynie z uzyskaniem tego efektu
zmiany ilosciowej; najczesciej zatem koszty te bedg sumag zdyskontowanych naktadow
w projekcie oraz réznicg pomiedzy kosztami eksploatacyjnymi ‘po zrealizowaniu
projektu w danym wariancie’ a kosztami eksploatacyjnymi ‘bez realizacji zadnego
wariantu’;

jezeli miary s g bezwzgl edne (ogdlna liczba uzytkownikow, diugos¢ wodociggu, liczba
produktow sprzedawanych w ciggu roku), powinnismy wykorzysta¢ naklady
inwestycyjne oraz koszty eksploatacyjne wystepujace po realizacji ‘danego wariantu’.
Nalezy tu rowniez pamietaé o dotychczas poczynionych inwestycjach, ktére nalezy
wyceni¢ metodg ‘pozostatych kosztéw historycznych’ (metoda ta jest omowiona dalej
w zatozeniach do analiz finansowych).

Do poprawy! jezeli nie zastosujesz adekwatnych kosztow do rezultatéw zgodnie z powyzszym. Szczegdlng
wage musisz przytozy¢ do wyceny (‘metoda pozostatych kosztéw historycznych’) wszystkich
naktadéw w drugim przypadku (miar bezwzglednych), albowiem jezeli wszystkie naktady nie
zostang uwzglednione — sztucznie zanizona zostanie cena jednostki rezultatu i analiza nie
bedzie wiarygodna.

Do poprawy! Jezeli wiarygodnos$¢ zrodet okreslanie efektow ekologicznych / miar rezultatu bedzie budzi¢
watpliwosci oceniajacego, moze on oddac¢ projekt do poprawy, rowniez jezeli nie podasz zrodet
danych — moze to skutkowac¢ koniecznoscig dookreslenia tego. Pamietaj, ze sg to kluczowe
informacje wptywaj ace znacz gco na efektywno $¢é ekonomiczn g projektu i tym samym na
poprawno $¢ wyboru warto sciowych projektow

Analiza wielokryterialna

Nalezy pamietac, ze nie w kazdym przypadku mozliwe jest sporzadzenie petnej ilosciowej
analizy dostepnych wariantéw. Nie kazdy efekt czy wymédg jest mozliwy do przedstawienie
w formie ilosciowej czy tym bardziej pienieznej. W takim przypadku w studium powinna
znajdowac¢ sie analiza wielokryterialna

Nalezy pamietac¢, ze analiza wielokryterialna jest analizgq bardziej subiektywn g i czesto
wymagaj acq wiedzy eksperckiej . Metodologie przygotowania i przeprowadzenia analizy
wielokryterialnej przedstawiono ponizej:

Teoria Metodologia przeprowadzania analizy wielokryterialnej

Analize wielokryterialng przeprowadzamy w nastepujacych etapach:

Wyznaczenie celéw, przy czym cele nie mogg sie na siebie nachodzi¢ (muszg by¢ roztaczne)
Przypisanie wag do celow

Okreslenie kryteriow oceny do celow

Analiza oddziatywania na podstawie kryteriéw

Oszacowanie skutkéw interwencji — punkty

Zsumowanie ocen punktowych

oo

Wybor projektu
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Oszacowanie skutkéw interwencji odbywa sie na zasadzie okreslania wptywu kryteriow oceny na
osiagniecie zatozonych celdéw w projekcie wedtug zasady:

0 punktow  brak wptywu

1 punkt niewielki wptyw

2 punkty umiarkowany wptyw
3 punkty istotny wptyw

4 punkty bardzo duzy wptyw

Przyktad oceny wariantu projektu metod g wielokryterialn g

Projekt A zostat oceniony nastepujaco:

Wariant A projektu Wagi Ocena punktowa Wplyw
Sprawiedliwos¢ spoteczna 0,6 2 1,2
Roéwnos¢ szans 0,2 1 0,2
Ochrona srodowiska 0,2 4 0,8

Razem wptyw: 2,2

Projekt B oceniono, jak przedstawia to ponizsza tabela. Otrzymat on wiekszg sumaryczng ocena,
w zwigzku z czym powinien zosta¢ wybrany:

Wariant B projektu Wagi Ocena punktowa Wptyw
Sprawiedliwo$c¢ spoteczna 0,6 4 2,4
Roéwnos¢ szans 0,2 1 0,2
Ochrona $rodowiska 0,2 2 0,2
Razem wptyw: 2,8

Zr6dlo:  opracowanie wiasne na podstawie European Commission, Guide to cost-benefit analysis of investment
projects (Structural Fund-ERDF, Cohesion Fund and ISPA), Evaluation Unit, DG Regional Policy, 2002,
s. 36.

Przygotowujac analize wielokryterialng, pamietaj o kilku podstawowych zasadach:

Pamietaj! — aby uwzgledni¢ w analizie wszystkie cele i kryteria (sprébuj wybraé przynajmniej po jednym
kryterium technicznym, przyrodniczym, ekonomicznym i spotecznym, ktére opisujg dany rodzaj
projektu);

— aby wiarygodnie przypisywaé¢ wagi do kryteriow (uzasadnij ich wybor bazujac na wiarygodnych
zrodtach lub wywodach);

— aby jasno i zrozumiale (rowniez bazujac na wiarygodnych Zrédtach lub wywodach) uzasadni¢
poszczegolne oceny punktowe.

Zatem po przygotowaniu i przeprowadzeniu analizy wielokryterialnej, sprawdz, czy jest ona
dobrze zrobiona:

Sprawd 2! — czy wyznaczytes$ takie cele, ktére sg jednoczesnie roztgczne?
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— postaw sie w roli Twojego beneficjenta i odpowiedz na pytanie: czy Twoj beneficjent
zaakceptowatby wagi, ktére przypisates do poszczegélnych celéw jest? czy wzigtes pod uwage
réznice pomiedzy celami i wyjasnite$ skad sie one biorg?

— czy kryteria oceny celow sg wyczerpujace? czy na ich podstawie mozna tatwo oceni¢
osiggniecie danego celu? czy sg one obiektywne tzn. czy ocena dokonana przez rézne osoby
doprowadzi do podobnych wynikow?

— czy wyjasnites i uzasadnite$ ocene osiggniecia kazdego z celéw? Dlaczego przyznates wkasnie
tyle punktow?

— czy nie popehites btedéw rachunkowych przy mnozeniu punktéw przez wagi i sumowaniu

punktow?

Do poprawy! Jezeli oceniajacy odpowie na jedno z powyzszych pytan negatywnie, mozesz otrzymac studium
do poprawy.

Do poprawy! Jezeli wiarygodnosé¢ zrodet okreslania wag i ocen punktowych budzi watpliwosci oceniajacego,

moze on odda¢ projekt do poprawy, a takze jezeli nie podasz zrédta danych — moze to
skutkowac¢ koniecznoscig dookreslenia tego przez Ciebie. Nalezy tu bowiem pamieta¢, ze sg to
kluczowe informacje wptywaj gce na poprawno $¢ wyboru warto sciowych projektow

1.2.3. Optymalny wariant projektu

Po przeprowadzeniu analizy wariantbw danego projektu, nalezy dokona¢ wyboru
najlepszego wariantu projektu. Jest to juz zadanie stosunkowo fatwe, bowiem w przypadku
metody DGC, jak przedstawiono powyzej, najlepszy wariant odznacza sie najnizszym
dynamicznym kosztem jednostkowym, natomiast w przypadku metody wielokryterialnej  —
najwyzszg oceng sumaryczng, czyli maksymalnym wptywem na osiggniecie celdw projektu.

Jednakze bywajg przypadki, w ktérych mozna prébowac uzasadnia¢ wybor innego wariantu,
pomimo uzyskania odmiennych wynikbw analiz. Moze sie tak sta¢, kiedy np. pewne
specyficzne warunki srodowiskowe uniemozliwiajg wykorzystanie danej technologii lub
obecnie dana technologia jest droga, koszt konserwacji elementdw infrastruktury wysoki, ale
technologia jest przysztosciowa i przewiduje sie spadek kosztéw eksploatacyjnych (nalezy
przeciez pamieta¢, ze analizy prowadzimy w cenach statych z roku rozpoczecia projektu).

Pamietaj! Jest mozliwos¢ wyboru wariantu projektu, ktéry wykorzystuje specyficzng / nowatorska /
innowacyjna technologie i uzasadnia jej wyb6r mimo ewentualnych sprzecznosci wynikajacych
z przeprowadzonych analiz DGC / wielokryterialnej. Jednakze jest to dziatanie ryzykowne,
bowiem wtedy od subiektywnej opinii i wiedzy ewaluatora bedzie zalezato, czy przyjmie on
uzasadnienie i pozytywnie oceni wybrany wariant, czy tez odrzuci projekt.

Odrzucenie! Ewaluator odrzuci projekt, w ktérym wybrano inny wariant niz powinien by¢ wybrany,
a uzasadnienie wyboru nie jest przekonywujace i wiarygodne.

Na zakonczenie tej czesci studium jeszcze raz sprawdz przeprowadzone analizy tak, aby
upewnic sie, czy wybrales najlepszy wariant inwestycyjny:
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Sprawd 2! — czy uwzglednite$ w studium wszystkie najwazniejsze i mozliwe do wyboru warianty?

— jakie podates przyczyny odrzucenia wariantdw niewybranych i czy sg one przekonywujace? (ma
to krytyczne znaczenie przy wyborze innego wariantu niz wynika to z analiz i znaczace przy
bardzo podobnych wynikach uzyskanych przez kilka wariantow)

— czy dokonates poprawnego procesu decyzyjnego odnosnie wariantow? czy zrobite$ wszystko,
co mozna byto, aby wybrac najlepszy wariant?

Odrzucenie! projekt, w ktorym btedne zalozenia powodujg, ze powinien by¢é wybrany inny wariant
(np. analiza zrobiona bezbtednie wykazata, ze lepsze jest rozwigzanie inne niz wybrane) bedzie
odrzucony.

|.3. REALIZACJA PROJEKTU

W odniesieniu do czesci ‘realizacja projektu’ przygotowujemy:
opis lokalizacji projektu,

planowany harmonogram realizacji projektu,

niezbedne rodzaje prac/materiatéw budowlanych/ustug,

mozliwo$¢ oszacowania niezbednych naktadéw inwestycyjnych.

Kiedy juz wybierzemy optymalny wariant realizacji projektu, musimy go poddac¢ pogtebionej
analizie:

1.3.1. Opis lokalizacji / miejsca realizacji projektu

W tym punkcie musimy:
jasno przedstawic lokalizacje wybranego wariantu projektu;
opisac charakterystyke lokalizacji wybranego wariantu projektu;

dotaczy¢ niezbedne mapki i zdjecia.

Analizujgc planowang lokalizacje, musimy wzig¢ pod uwage:
wszystkie warunki fizyko-topograficzne  majgce wptyw na projekt,
powigzanie z innymi obiektami infrastrukturalnymi,

zapotrzebowanie na media i ich dostepnosc¢ w danej lokalizaciji,

(OO0}

mozliwos¢ prowadzenia i zabezpieczenia budowy, stref ochronnych itp.

Pamietajmy rowniez o uzupetnieniu opisu lokalizacji wybranego wariantu projektu
stosownymi mapkami i szkicami  (zgodnie z ‘wytycznymi tematycznymi’), sytuujacymi dane
przedsiewziecie zarowno w skali mikro jak i makro.
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Do poprawy!

Wszelkie mapy i rysunki utatwiajg poznanie funkcjonalnosci projektu, mozliwosci spetniania
przez niego zatozonych celow i przydatnosci (dostepnosci) dla zatozonej liczby interesariuszy,
stad oceniajagcy moze zwrdéci¢é projekt do poprawy, jezeli brakuje w nim map lub sg one
nieczytelne.

1.3.2. Niezbedne rodzaje czynnosci / materiatdw / ustug

W tym punkcie powinnismy przedstawic:

niezbedne prace, czynnosci,

materiaty (np. budowlane),

ustugi zlecane na zewnatrz,

maszyny i urzadzenia,

wykorzystywane w okresie realizacji projektu i bedace podstawag do pézniejszego okreslenia
wartosci niezbednych naktadow inwestycyjnych

Sprawd z!

czy nie pominagte$ zadnego z elementéw wczesniej wspominanych w opisie technologicznym
badz tez czy w opisie nie pojawit sie wazny element, wczesniej nieopisany ani nieuzasadniony.

Jest to o tyle wazne, gdyz zestawienie to w potgczeniu z uzasadnieniem stanowi podstawe
do zaszeregowania danego wydatku jako kosztu kwalifikowanego badz nie.

Do poprawy!

Jezeli opis nie zawiera ktérego$ z elementow lub zostat pominiety jeden z elementéw
wspomnianych w opisie technologicznym lub pojawit sie wazny element, wczesniej nieopisany
ani nieuzasadniony — projekt moze zosta¢ zwrécony do poprawy.

1.3.3. Planowany harmonogram realizacji projektu

Nastepnym elementem studium, ktory nalezy przygotowac jest planowany harmonogram
realizacji projektu . W tym celu nalezy trzymac sie nastepujacych zasad:

harmonogram musi by¢ wykonany przynajmniej w uktadzie kwartalnym,

harmonogram musi zawiera¢ co najmniej nastepujace elementy skiadowe procesu

inwestycyjnego:
uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji projektu inwestycyjnego,
uzyskanie prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane,
uzyskanie pozwolenia na budowe,
ogloszenie przetargu na wykonanie zadania inwestycyjnego i podpisanie
umowy z wykonawcg robot,
wykonanie rob6t w poszczegdlnych etapach realizacyjnych,
odbiér kohcowy robdét,
rozliczenie koncowe zadania inwestycyjnego.

harmonogram musi by¢ przejrzysty,
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przyjete w harmonogramie terminy realizacji muszg by¢ mozliwe do osiggniecia
i zgodne z obowigzujgcym prawodawstwem, muszg one uwzgledniaé czas niezbedny
na wykonanie odpowiednich czynnosci przez wszystkich uczestnikbw procesu
inwestycyjnego,

harmonogram musi uwzglednia¢ rézne cykle realizacyjne kazdego z elementow
skladowych zadania inwestycyjnego: minimalny , przecietny i maksymalny (np.
z uwzglednieniem ryzyka opOznien np. zwigzanych z sezonowoscig), nalezy réwniez
omoéwi¢ warunki realizacji kazdego elementu sktadowego w cyklu minimalnym,
przecietnym i maksymalnym.

Teoria Zadanie czastkowe projektu

Przez zadanie rozumiemy tutaj czes¢ projektu mozliwg do wyodrebnienia z catosci w kontekscie
funkcjonalnym, technologicznym i/lub czasowym. Jest to zatem wydzielony element projektu. Przez
to suma zadan bedzie sktadata sie na catos¢ projektu.

musimy wykona¢ harmonogram (diagram) minimalny, przecietny i maksymalny oraz
przeprowadzi¢ analizg elementow krytycznych

musimy wskazaé¢ czynniki mogace wpltyng¢ na opdznienia w realizacji projektu —
czynniki ryzyka , musimy réwniez pokaza¢ potencjalne sposoby i mozliwosci
zredukowania zagrozen zwigzanych z op6znieniami projektu.

Do poprawy! ewaluator moze odda¢ projekt, w ktérym sg ewidentne btedy (np. zaktadanie prowadzenia
gtebokich wykopow jedynie w okresie zimowym bez zalozenia marginesu bezpieczenstwa na
niesprzyjajaca pogode).

Tabela 1. Przyktadowe przedstawienie harmonogramu re  alizacji projektu w uktadzie miesi  ecznym.

2008
Dziatanie | Zakres prac w ramach dziatania

Remont hali produkcyjnej -
roboty ziemne sg elementem
] krytycznym (moga powodowac
11 Roboty ziemne < :l opoznienia) dlatego nalezy je
Wariant 7 doktadniej omoéwic

1.2 minimalny I ——
2. Wyposa zenie hali produkcyjnej / I

2.1. Zbieranie ofert Wariant éj /

rzecietn

2.2. a e /

3. Instalacja systemu Wariant :,J
maksymalny

Zrédio: opracowanie wiasne.

Pamietaj! ‘harmonogram realizacji projektu’ jest wstepnym harmonogramem i moze zawiera¢ jedynie
szkic planowanych robot. Nie musimy zatem przedstawia¢ zbytniej szczegdtowosci opisow
zadan. Projekt musi by¢ jednak podzielony na tyle zadan, ile potrzeba do osiggniecia
zaktadanych celéw bez wzgledu na stopien szczegétowosci.
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Do poprawy! moze by¢ oddany projekt, w ktérym brakuje zadania niezbednego do osiggniecia jednego
z celéw projektu.

Teoria Metodologia przygotowywania harmonogramu

Krok 1 Zréb list e gtéwnych dziata n

Gtéwne dziatania sg podsumowaniem tego, co musi by¢ wykonane w ramach projektu, aby osiggnaé
jego cele (gtébwne dziatania mozemy zaczerpna¢ z matrycy logicznej, jezeli przygotowujemy jg
wczesniej).

Krok 2 Podziel dziatania na zadania, ktérymi mo  zna zarzadzaé

Celem podzialu dziatah na poddziatania lub zadania jest przeksztatcenie ich w wystarczajgco tatwe
do zorganizowania i zarzadzania. Technika polega na podziale dziatania na jego sktadowe
poddziatania lub zadania. Kazde zadanie moze by¢ nastepnie przydzielone jednostce i staje sie jej
celem krétkoterminowym.

Glébwna umiejetnoscig jest tu odpowiednie ustalenie stopnia szczegoétowosci. Najczesciej
popetnianym biedem jest zbyt szczeg6towe rozdzielenie dziatan. Podziat powinien zakonczyé sie,
gdy tylko osoba planujgca projekt dysponuje wystarczajgcymi szczegétami do oszacowania
wymaganego czasu i $rodkdw oraz gdy osoba odpowiedzialna za faktyczne wykonanie pracy ma
wystarczajace instrukcje na temat tego, co powinno by¢ zrobione.

Krok 3 Ustal kolejno $¢€ i zaleznosci
Po rozdzieleniu dziatan na wystarczajgco drobne elementy nalezy je zestawi¢ aby okresli¢ ich:
kolejnos¢ — w jakim porzadku powigzane ze sobg dziatania powinny by¢ podejmowane?

zaleznosci — czy dziatanie zalezy od rozpoczecia lub ukonczenia jakiegokolwiek innego
dziatania? Zaleznosci moga réwniez pojawi¢ sie pomiedzy zwykle niezaleznymi dziataniami,
jednak wykonywanymi przez te sama osobe.

Krok 4 Oszacuj rozpocz ecie, czas trwania i zako hczenie dziata n

Ustalenie ram czasowych polega na realnym oszacowaniu czasu trwania poszczegoélnych zadan
a nastepnie wigczeniu go do harmonogramu dziatan, aby ustali¢ najbardziej prawdopodobne daty ich
rozpoczecia i ukonczenia.

Krok 5 Podsumujwykaz gtiéwnych dziala n

Po ustaleniu ram czasowych poszczegoélnych zadan, ktére sktadajg sie na gtéwne dziatania
pozyteczng czynnoscig jest wykonanie ogélnego podsumowania rozpoczecia, czasu trwania oraz
zakonczenia samego gtéwnego dziatania.

Krok 6 Zdefiniuj kamienie milowe

Monitorowanie i zarzgdzanie wdrozeniem projektu odbywa sie na podstawie bazy, jakg sg kamienie
milowe. Sa to kluczowe wydarzania, bedgce miernikiem postepu prac oraz celem, do ktérego dazy
zespot projektowy. Najprostsze kamienie milowe to szacowane daty ukonczenia kazdego z dziatan —
np. ocena potrzeb szkoleniowych do 2005.

Krok 7 Zdefiniuj do s$wiadczenie

Jesli zadania sg znane, jest mozliwe ustalenie rodzaju wymaganego doswiadczenia czesto dostepne
doswiadczenie jest znane z wyprzedzeniem. Niemniej jednak stanowi to dobrg okazje do
sprawdzenia, czy plan jest mozliwy do zrealizowania w ramach dostepnych zasob6w ludzkich.

Krok 8 Przydziel zadania w ramach zespotu

To wiecej, niz po prostu udzielenie informacji, kto co robi. Z przydzielonym zadaniem wigze sie
odpowiedzialnos¢ za osigganie kamieni milowych. Innymi stowy chodzi o okreslenie
odpowiedzialnosci kazdego cztonka zespotu — wobec zarzgdzajgcego projektem i wobec innych jego
cztonkow.
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Przydziat zadan musi wiec bra¢ pod uwage mozliwosci, umiejetnosci oraz doswiadczenie kazdego
cztonka zespotu. Delegujac zadania cztonkom zespotu wazne jest aby upewni¢ sie, czy kazdy z nich
rozumie, czego sie od niego wymaga. Jesli tak nie jest, stopien szczegodtowosci w ramach ktérego
zadanie zostato okreslone powinien zosta¢ zwiekszony.

Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie European Commission, Project Cycle Management Guidelines,
EuropeAid Co-operation Office General Affairs Evaluation, march 2004.

Nalezy zwroOci¢ szczegolng uwage na zrodta szacunkéw liczbowych czy kosztowych. Ma to
szczegoblne znaczenie przy zakupie wyposazenia. Nalezy zatem zadbac¢ o to, aby:

zrodta nadal byty aktualne,

Pamietaj! opierajac sie na kosztorysach inwestorskich sprzed 2-3 lat, ktére w dobie bardzo szybko
wzrastajgcych cen materiatow i ustug budowlanych stajg sie nieaktualne, mozna spowodowac,
ze wyliczenia bedg btedne a wyliczenia wskaznikdw — niewiarygodne.

powotywaé sie na analogiczng sytuacje w innym obszarze, kiedy ma to swoje
uzasadnienie

Pamietaj! czesto dla obszarow wiejskich przyjmowane sg $rednie wskazniki dla Polski, co w dalszym
etapie moze znacznie znieksztatci¢ wyniki analiz.

Do poprawy! oddany zostanie projekt, w ktérym zrodta sg nieaktualne lub wykorzystano ztg analogie.

Ten aspekt bedzie réwniez omowiony w dalszej czesci wytycznych (w kontekscie naktadow
inwestycyjnych).
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|.4. STAN PO REALIZACJI PROJEKTU

W odniesieniu do stanu po realizacji projektu, nalezy przygotowac:
opis stanu ‘po realizacji projektu’,

uzasadnienie ‘trwatosci technologicznej’ (w przypadku projektéw inwestycyjnych).

.4.1. Opis stanu ‘po realizacji projektu’

Pamietaj! Przechodzimy do momentu, kiedy realizacja projektu sie konczy. W tym punkcie opisujemy
wszystko, co sie dzieje i jakie zmiany zaszty na obszarze oddziatywania projektu od czasu jego
zakonczenia, a wiec ‘stan po realizacji projektu’.

Opisujac ‘stan po realizacji projektu’ musimy przede wszystkim:

przedstawi¢ funkcjonalno$¢ rozwigzan zaproponowanych w projekcie (np. rozwigzan
technicznych),

0’

przedstawi¢ logike dostosowania rozwigzan wypracowanych w ramach projektu do
poszczegolnych celow, ktére ma spetniac,

&

okresli¢ w sposéb wiarygodny i poprawny zakres niezbednych rob6t i naktadéw
odtworzeniowych w okreslonym okresie eksploatacji rezultatéw projektu,

poda¢ wiarygodne zrédta tych danych,

o

opisac jakie sg mozliwosci ulepszenia, udoskonalenia wybranej technologii, tak aby po
jakims czasie nadal byta ona optymalna do zamierzonych celow.

W studium wykonalnosci powinnismy przedstawi¢ réwniez ocene i prognoz e tendenciji
rozwoju technicznego w trakcie cyklu zycia projektu lub tez w okresie ograniczonym
horyzontem planistycznym projektu.

Prognoza techniczna ma specjalne znaczenie dla projektéw charakteryzujacych sie wysokim
stopniem innowacyjnosci lub tez z uzyciem technologii wymagajacych ciagteqo monitoringu
i dopuszczen do uzycia (np. stuzba zdrowia).

Jednoczesnie wybrana technologia musi by¢ juz technologia sprawdzong (choé
niekoniecznie w Polsce), ktérg juz zastosowano i wykorzystano, oraz ktdrg mozna odniesé
do lokalnych warunkow.

Do poprawy! jezeli opisu brakuje lub jest on w catosci szczatkowy, przez co trudno jest oceni¢ funkcjonalnosé
rozwigzan technicznych, sposéb spetniania potrzeb beneficjentéw, nie wiadomo tez ilu
beneficjentow bedzie korzysta¢ z rezultatéw projektu itp. — projekt zostanie oddany do poprawy.
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1.4.2. Matryca logiczna projektu

Na zakonczenie opracowywania wykonalnosci techniczno-technologiczne] nalezy
przygotowac¢ matryce logiczng projektu, podsumowujgca calg logike projektu.

Metodologia przygotowywania matrycy logicznej projektu

Logika Wskazniki Zrédta informacii
interwencji realizaciji o wska zniku

Zalozenia

Cel nadrz edny

(programowy,
ogolny)

Cel ‘
bezpo sredni
projektu
(gtéwny)

Rezultaty

Produkty

Dziatania Srodki Koszty

W pierwszej kolumnie (Intervention logic — logice przedsiewziecia) matrycy logicznej opisujemy
podstawowe elementy projektu ilustrujacy gtdwne relacje srodek — cel pomiedzy nimi, a wiec kazdy
ze wskazanych pozioméw winien logicznie wynika¢ z poziomu hierarchicznie nizszego.

Drug g kolumn e (Objectively verifiable indicators — obiektywnie weryfikowalne wskazniki osiggniec) —
mozna wypetni¢ pamietajac, ze postuzy ona do oceny powodzenia realizacji projektu. Wskazniki
winny by¢ weryfikowalne. Powinny one — o ile to mozliwe — dotyczy¢ nastepujacych parametréw:

wartosci liczbhowych, ktére powinny by¢ osiggniete w danym czasie: Jak du zo?
jakosciowych ocen charakteryzujacych sposob realizacji celéw programu: Jak dobrze?
grup docelowych, na ktére projekt ma oddziatywaé: Dla kogo?
miejsca, w ktérym oddziatywanie projektu i jego wyniki beda realizowane: Gdzie?
terminéw, w jakich poszczegdlne cele/rezultaty/produkty zostang osiagniete: Kiedy?

Kolumna trzecia (Sources of verification/information — Zrédta weryfikacji/informacji) — tu podajemy
dane o zrédtach informacji, ktére pozwolg na pomiar/ocene wskaznikéw osiggnie¢ projektu i co za
tym idzie, weryfikacje, czy zatozone wartosci/charakterystyki tych wskaznikbw zostaty osiggniete.
Moga to by¢ wewnetrzne dokumenty projektu, dane zewnetrzne, np. oficjalne statystyki badz wyniki
specjalnych badan. Pomoze to réwniez w sprawdzeniu, czy wskaznik moze zosta¢ realistycznie
zmierzony angazujac rozsadng ilos¢ czasu, pieniedzy i wysitku. Nalezy okresli¢:

format, w ktérym informacja powinna by¢ udostepniania (np. raporty postepu, sprawozdania
z projektu, ewidencje projektu, oficjalne statystyki itp.),
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kto powinien dostarczac¢ informacje,

jak regularnie informacja powinna byé dostarczana (np. w cyklu miesiecznym, kwartalnym,
rocznym itp.).

Zrédta poza projektem powinny byé oszacowywane pod katem dostepnosci, niezawodno$ci
i odpowiedniosci. Wkitad pracy oraz koszt gromadzenia informacji powinny zostaé réwniez
oszacowane, a odpowiednie srodki przeznaczone na ten cel. Czesto wystepuje bezposredni zwigzek
pomiedzy ztozonoscig weryfikacji wskaznikéw (np. tatwoscig zbierania i analizy danych) a kosztem.
Inne wskazniki powinny zastgpi¢ te, dla ktérych odpowiednie zrédta weryfikacji nie mogg byé
znalezione. Jesli wskaznik okazuje sie zbyt drogi lub zbyt skomplikowany do zbierania, powinien
zostac zastgpiony prostszym i tanszym.

Kolumna czwarta (Assumptions and Risks — zatozZenia i czynniki ryzyka) — w tej kolumnie opisujemy
ograniczenia/uwarunkowania projektu w odniesieniu do istotnych czynnikéw pozostajacych poza
kontrolg zarzadzajacych projektem, a ktére sg istotne dla pomysinej jego realizacji i uzyskania
zatozonych rezultatéw oraz osiggniecia zatozonych celéw oraz dla trwatosci jego wynikéw. Chodzi
o czynniki, ktérych zaistnienie jest prawdopodobne, ale nie catkiem pewne.

Po sporzadzeniu matrycy logicznej nalezy sprawdzi¢, czy zostala ona poprawnie

sporzadzona:

Sprawd z! -

czy matryca definiuje nadrzedny cel projektu (cel szerszy, ogdélny)?
czy matryca definiuje to, do czego dazymy w projekcie?

czy matryca identyfikuje kluczowe rezultaty projektu?

czy matryca grupuje dziatania niezbedne do osiggniecia rezultatow?
czy matryca uzywa obiektywnie weryfikowalnych wskaznikéw?

czy matryca identyfikuje sposoby weryfikacji osiggnie¢ projektu?

czy matryca identyfikuje obszary ryzyka zewnetrznego?
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. WYKONALNOSC FINANSOWO-EKONOMICZNA

Analiza wykonalnosci finansowo-ekonomicznej powinna uwzglednia¢ m.in.:

loRORORORORORORORO;
N N N N N 1N N7 bod SA

metodologie przeprowadzenia analiz;

nakfady inwestycyjne na realizacje projektu;

zrodta finansowania projektu;

przychody ze sprzedazy — kalkulacja przychodéw;

prognoze kosztow eksploatacyjnych inwestora;

rachunek zyskow i strat dla projektu;

rachunek przeptywdw pienieznych inwestora w okresie realizacji i eksploatacji projektu;
analize kosztéw-korzysci — analize finansowg projektu;

analize kosztéw-korzysci — analize ekonomiczng projektu.

Generalnie, analiza wykonalnosci finansowo-ekonomicznej powinna odpowiedzie¢ na dwa
kluczowe pytania:®

1. Czy projekt jest warty wspotfinansowania?

Czy projekt przyczynia sie do realizacji celow polityki regionalnej UE? Czy sprzyja on
wzrostowi gospodarczemu oraz czy przyczynia sie do zwiekszenia zatrudnienia?

Aby to sprawdzi¢, nalezy przeprowadzi¢ analize pod katem gospodarczym oraz
zwrdci¢ uwage na oszacowany w analizie kosztow i korzysci wplyw projektu na
wskazniki gospodarcze. Zasada jest prosta: jezeli ekonomiczna wartos¢ biezgca
netto projektu (ENPV) jest dodatnia, jest on korzystny dla danej spotecznosci
(regionu/powiatu/gminy), poniewaz korzysci spoteczno-gospodarcze z niego ptynace
przewyzszajg koszty. W takim przypadku, jezeli istnieje taka potrzeba (zob. ponize))
projekt powinien otrzymac¢ pomoc z Funduszy.

2. Czy projekt wymaga wspoétfinansowania?

Fakt, iz projekt przyczynia sie do realizacji celéw polityki gospodarczej UE nie
oznacza jeszcze, ze musi on by¢ wspdifinansowany z funduszy. Ponadto projekt
potrzebny z gospodarczego punktu widzenia moze by¢ jednoczesnie projektem
przynoszacym finansowe korzysci, co sprawia iz w takim przypadku projekt nie
powinien by¢ wspoffinansowany z Funduszy.

Aby sprawdzi¢, czy projekt wymaga wspoéifinansowania niezbedna jest analiza
finansowa: jezeli finansowa wartos¢ biezaca netto projektu bez wktadu z Funduszy
(FNPV/C) jest ujemna, oznacza to, iz projekt moze by¢é wspoéffinansowany; dotacja
UE nie powinna przekracza¢ kwoty niezbednej do zapewnienia rownowagi finansowej
projektu, tak aby unikng¢ finansowania w wysokosci wiekszej niz jest to potrzebne.

3
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I.1. ZAPROPONOWANA METODOLOGIA PRZEPROWADZENIA ANALIZ

W odniesieniu do zaproponowanej metodologii przeprowadzenia analiz, nalezy zadba¢ o:
poprawnos¢ i realnosc¢ przyjetych zalozen;

zgodnosc¢ z zasadami przygotowywania analiz ekonomiczno-finansowych.

11.1.1.

Przyjete zatozenia przeprowadzanych analiz

W pierwszej kolejnosci nalezy przyja¢ odpowiedni sposéb przeprowadzania analiz

o ©

nalezy dotgczyé do studium wykonalno $ci skoroszyt w postaci np. MS Excel lub
OpenOffice;

skoroszyt powinien sklada¢ sie z trzech arkuszy:
‘Arkusz 1: Zatlozenia’,
‘Arkusz 2: Obliczenia’ oraz
‘Arkusz 3: Wyniki'.

‘Arkusz 1: Zatlo zenia’ powinien zawiera¢ wszystkie wprowadzane dane (zaréwno
zalozenia opisowe, jak i dane liczbowe).

wszystkie obliczenia powinny by¢ zawarte w ‘Arkuszu 2: Obliczenia’ ; w tym arkuszu
nie powinny by¢ wpisywane zadne dane, powinny one by¢é powigzane formutami
z danymi wprowadzonymi w ‘Arkuszu 1: Zatozenia'.

‘Arkusz 3: Wyniki’ powinien zawiera¢ wszystkie tabele i zalgczniki do studium
wykonalnosci  (wykorzystywane w studium wykonalnosci); nie powinny tam
wystepowa¢ zadne obliczenia; cata zawartos¢ powinna by¢é pobierana albo
z ‘Arkusza 2: Obliczenia’, albo z ‘Arkusza 3: Zatozenia’'.

wszystkie dane liczbowe, w szczegolnosci te przedstawiane w ‘Arkuszu 3: Wyniki’
powinny mie¢ nastepujacyg forme:

Rok Okres realizacji projektu Okres referencyjny
Lp. Wyszczegodlnienie Jedn, _bazowy  (np.przykladowo3lata)  projektu (np.301at)  Zy4dio danych
2007 2008 2009 2010 2011 2012
1 Stawka za oczyszczenie 1 m° zt/m?® np. cennik /
Sciekdw w oczyszczalni umowa
Do poprawy! Z pewnoscig trzymanie sie powyzszych wytycznych utatwi ocene projektéw ewaluatorom,

a zataczone arkusze kalkulacyjne umozliwig (w razie watpliwosci) sprawdzenie poprawnosci
wyliczen (wazne jest, aby$ oddzielit zatozenia od wyliczen). Niezastosowanie sie do
powyzszych wytycznych moze skutkowac odrzuceniem projektu.

34




Nastepnie przyjmujemy odpowiednie zalozenia do analizy.

Przyjete zalozenia stluzace oszacowaniu korzysci gospodarczych pltyngcych z realizacji
danego projektu — powinny dotyczyé wszystkich plaszczyzn oddziatywania projektu,
a w najwiekszym stopniu:

ptaszczyzny finansowej,
ptaszczyzny gospodarczej,
ptaszczyzny spotecznej,
ptaszczyzny ochrony srodowiska.

Pamietaj! Analiza kosztow i korzysci jest podstawg do podjecia decyzji, czy projekt jest potrzebny i warty
zrealizowania. Koszty i korzysci z kazdej ptaszczyzny sq przeliczane na wartosci pieniezne
i sumowane, dzieki czemu mozna wykaza¢ wyzszos¢ wszystkich korzysci z realizacji projektu
nad jego kosztami i zarekomendowac projekt do dofinansowania.

Dlatego btedy w zatozeniach lub ich nierealno$¢ moga spowodowac niepoprawne wyliczenie
wskaznika B/C i w najgorszym przypadku — uznanie niepotrzebnego i niewartego
zrealizowania projektu za wa zki dla spoteczno $ci i gospodarki regionu

Jezeli chodzi o zgodnos¢ z zasadami przygotowywania analiz ekonomiczno-finansowych, to
powinnismy przyjac¢ najwazniejsze ogoélne zasady i zatozenia, w szczegdlnosci:

1. Analiza powinna bra¢ pod uwage catosciow g serie dziatan, czynnosci lub ustug
stuzaca zaspokojeniu w peini danej potrzeby i osiggnieciu zatozonego celu. Projekt
poddany analizie musi by¢ samodzielng jednostkg analityczng® tzn. musi w petni
samodzielnie funkcjonowa¢ oraz muszg by¢ dostepne odrebne kalkulacje naktadow,
przychodow i kosztéw operacyjnych takiej jednostki.

Teoria Definicje r6znych rodzajow przedsiewzieé

Projekt jest ekonomicznie niepodzielng serie prac, spetniajgcych scisle okreslong funkcje techniczng
i posiadajacych jasno okreslone cele.

Etap projektu — jest technicznie i finansowo niezalezny i cechuje sie wtasng efektywnoscia, jest
operacyjnie samoistny; etap moze réwniez obejmowac¢ badania wstepne, studia wykonalnosci
i badania techniczne, niezbedne dla realizacji projektu.

Grupa projektéw — tj. projekty, ktdre spetniajg trzy nastepujgace warunki: 1) sg ulokowane na tym
samym obszarze lub usytuowane wzdiuz tego samego korytarza transportowego; 2) wchodzg
w sktad ogdlnego programu operacyjnego dla danego obszaru lub korytarza transportowego; 3) sa
nadzorowane przez te samg instytucje, ktéra odpowiada za ich koordynacje i monitorowanie.

Zrédlo:  European Commission, Guide to cost-benefit analysis of investment projects (Structural Fund-ERDF,
Cohesion Fund and ISPA), Evaluation Unit, DG Regional Policy, 2002, s.11.

Odrzucenie! Ewaluator moze odrzuci¢ projekt w przypadku zafatszowania wynikéw finansowych poprzez
niewziecie pod uwage wszystkich elementéw projektu, jego etapéw lub sieciowosci.

*  European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out Cost-

Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 4.

®  European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology... op. cit., s. 5.
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Przyktadem jest tu wliczenie do kosztow projektu oczyszczalni Sciekdw wraz z | etapem sieci
kanalizacyjnej, natomiast do przychodu jedynie optaty za korzystanie mieszkancow z obszaru
objetego | etapem. Powoduje to niewspoétmiernos¢ naktadéw inwestycyjnych (dotyczacych
oczyszczalni) z pézniejszymi przychodami i nieuprawnione zanizenie wskaznikéw finansowych.
Poprawnie nalezatoby albo wyliczy¢ przychody i koszty operacyjne dla wszystkich etapow sieci
(ktére beda podtaczone do oczyszczalni) lub proporcjonalnie wliczy¢ do naktadow czesé
oczyszczalni odpowiadajaca | etapowi sieci kanalizacyjne;.

W tym punkcie nalezy réwniez zwréci¢ uwage na odpowiednig ‘identyfikacje projektu’.
Chodzi o to, aby analizg zostaly objete wszystkie zadania, ktore prowadzg do
osiggniecia danego celu i skladajg sie przy tym na spdjny i skoordynowany zespét
dziatan i rél. Ponizej znajdujg sie przyktady poprawnej identyfikacji przedmiotu analizy.

Przyktad poprawna identyfikacja przedmiotu analizy w wybranych dziataniach RPO WL.

OP VRPOWL budowa drogi taczacej miejscowos¢ A z miejscowoscig B, ktérej jedynym
uzasadnieniem jest przewidywana lokalizacja kompleksu sportowego w poblizu
miasta B, przy czym najwieksze natezenie ruchu ma nastgpi¢ pomiedzy
kompleksem sportowym a miastem A: przedmiot analizy musi dotyczy¢ catego
uktadu komunikacyjnego kompleks sportowy — droga.

OP VI RPO WL budowa elektrowni wodnej, zlokalizowanej w miejscowosci X, ktéra ma
zaopatrywa¢ planowany energochtonny obiekt przemystowy: analogicznie jak
w powyzszym przypadku, jesli obie inwestycje sa wspotzalezne pod wzgledem
oceny zwigzanych z nimi kosztéw i korzysci, to nalezy je analizowa¢ w sposob
zintegrowany, jesli nawet wniosek o pomoc UE dotyczy wytacznie energetycznego
komponentu inwestycji

OP VI RPO WL budowa zaktadu uzdatniania wody, ktérego uzasadnieniem jest spodziewany
rozwoj kurortu turystycznego, tgcznie z kompleksami hotelowymi, bedzie faktycznie
uzasadniona tylko pod warunkiem zagospodarowania calego obszaru, dlatego
analizie musi by¢ poddane tacznie zaktad uzdatniania wody i kurort turystyczny.

OP VIRPO WL budowa oczyszczalni $ciekbw powigzanej z planem zagospodarowania
przestrzennego, ktory przewiduje rozbudowe danego obszaru miejskiego: wniosek
0 pomoc bedzie uzasadniony jedynie w warunkach naptywu ludnosci. W takim
przypadku nalezy zweryfikowa¢ zatozenia mozliwosci rozwoju danego obszaru
i zwigzanego z tym potencjalnego naptywu ludnosci.

Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego
na lata 2007-2013. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Polska oraz European
Commission, Guide to cost-benefit analysis of investment projects (Structural Fund-ERDF, Cohesion
Fund and ISPA), Evaluation Unit, DG Regional Policy, 2002, s.17.

2. Nawigzujac do powyzszego, analiza powinna obejmowa¢ zamknieta catos$é
przedsi ewziecia — grupe projektow, a w przypadku starania sie o dofinansowanie
poczatkowych etapdw ztozonego projektu — réwniez analize ryzyka niezrealizowania
pozostatych (koncowych) etapow projektu, od ktorych faktycznie zalezy powodzenie
calosci.

Odrzucenie!| Jezeli analizg nie sg objete pozostate (koncowe) etapy projektu lub tez analiza ta graniczy
z pewnoscia, ze newralgiczne punkty catego przedsiewziecia NIE zostang zrealizowane —
projekt bedzie odrzucony.

3. Analiza powinna bra¢ pod uwage odpowiednie oddziatywanie projektu , ktore jest
uzaleznione od wielkosci i zakresu projektu. Koszty i korzysci projektéw lokalnych
moga i powinny by¢ mierzone na poziomie gminnym i/lub powiatowym, co nie oznacza,
ze nie powinna by¢ rowniez wykazana jego ogolna spojnos¢ i odpowiednio$¢
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w odniesieniu do konkretnych celéw makroekonomicznych (np. polityki regionalnej
UE). Podobnie przy projektach regionalnych — pomiar korzysci i kosztow powinien
odbywa¢ sie na poziomie regionu, ale powinno by¢ réwniez wykazane oddziatywanie
(ale juz nie skwantyfikowane) na gospodarke Polski lub nawet UE (np. w przypadku
wprowadzenia innowacji nowych dla rynku przez przedsiebiorstwo z regionu lub
modernizacje portu lotniczego).

Zasada powinno by € réwniez wykorzystanie tego samego poziomu
oddziatywania dla obliczania kosztéw, jak i korzy  $ci projektu.

Teoria Zakres oddziatywania projektow

Zakres lokalny - dotyczy obszaru gminy lub gmin w obrebie powiatu. W szczegdlnosci zakres
lokalny obejmuje obszar 1 powiatu

Zakres ponadlokalny — dotyczy obszaru wiekszego niz powiat, ale mniejszego niz region

Zakres regionalny — dotyczy obszaru catego wojewddztwa

Zrédlo:  opracowanie wiasne.

Odrzucenie! Projekt o regionalnym zakresie oddziatywania, dla ktérego wyliczono koszty i korzysci jedynie
lokalnie (np. w obrebie miejsca, w ktérym jest usytuowany regionalny osrodek kultury) moze
zostac odrzucony.

Tym bardziej projekt regionalny powinien zosta¢ odrzucony, jezeli analiza wskazuje na korzysci
we skali regionalnej, a koszty jedynie w skali lokalnej, co wskazuje na celowe zafatszowanie
wskaznikoéw ekonomicznych i ich sztuczne podwyzszenie.

4. Analiza musi zawiera¢ analiz e wrazliwo $ci i ryzyka , poniewaz pozwala ona zaréwno
projektodawcy, jak i ewaluatorowi ocenié¢, czy zmiany w oszacowanym oddziatywaniu
projektu spowodowane zmianami w wielkosciach kluczowych zmiennych, sag
niebezpieczne dla powodzenia projektu i mogg w fatwy sposéb uniemozliwi¢ jego
realizacje. Gruntowna analiza wrazliwosci i ryzyka stanowi podstawe nalezytej strategii
zarzadzania ryzykiem, bedacej z kolei wktadem w koncepcje projektu®. Metodologie
prowadzenia analiz wrazliwosci i ryzyka przedstawiamy w dalszej czesci (punkt
‘Analiza Kosztéw-Korzysci — Analiza Finansowa Projektu’)

5. Analiza musi zawiera¢ sie w danym ‘okresie referencyjnym’

Teoria Okresy ‘referencyjne’ (Sredni horyzont czasowy)

Okres ‘referencyjny’ to okres odpowiadajacy okresowi gospodarczego zycia projektu i obejmuje
ewentualnie rowniez dtugoterminowe skutki projektu. Okres zycia projektu jest rézny w zaleznosci od
charakteru projektu. Analizy finansowe i ekonomiczne powinny obejmowa ¢ co najmniej okresy
referencyjne odpowiednie dla danego rodzaju projekt u.

6 European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out Cost-

Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 4.
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okres | okres okres gospodarczego zycia projektu
przygotowania realizacji okres referencyjny
projektu projektu

Ponizej przedstawione sa zalecane przez KE okresy ‘referencyjne’ w podziale na sektory,
opracowane w oparciu o przyjete miedzynarodowe praktyki. Pozostajg one niezmienione w okresie
2007-2013 (w poréwnaniu do okresu 2000-2006). W tabeli przedstawione jest rowniez ogoélne
przypisanie okresow ‘referencyjnych’ do poszczegélnych priorytetéw i dziatan RPO WL:

Projekty wedtug sektora ;lr:i%y\ﬁIt_IUb deiaianie CS):(ergﬁi‘;\%freyrzegr?ty i?z}gsowy
1 Energia i energetyka D6.2 15-25
2 Gospodarka wodna i ochrona srodowiska D6.1 30
3 Koleje D5.4 30
4 | Drogi D5.1|D5.2 | D5.3 25-30
5 Porty lotnicze D5.5 25
6 Telekomunikacja D4.1 s
7 Przemyst (przedsiebiorstwa) P1|P2 10
8 Inne ustugi D7.2|D7.3 s
9 Obiekty kubaturowe* P3| D7.1| P8 20*

* w materiatach KE nie odnajdziemy okresoéw ‘referencyjnych’ dla obiektéw kubaturowych wszelkiego
typu (turystycznych, edukacyjnych, czy ochrony zdrowia), dlatego na podstawie doswiadczen
i wytycznych ZPORR sugerujemy, aby okres ten wyniést przynajmniej 20 lat [Instytucja Zarzgdzajgca
ZPORR, 2004, s. 6].

Zrédlo:  opracowanie wilasne na podstawie uktadu osi priorytetowych i dziatlai RPO WL 2007- 2013
wynikajgcego z negocjacjami z Komisjg Europejskg w dniu 24 maja 2007 r.; European Commission,
The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out Cost-
Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 7; European Commission, Guide to cost-benefit
analysis of investment projects (Structural Fund-ERDF, Cohesion Fund and ISPA), Evaluation Unit, DG
Regional Policy, 2002, s. 24; Instytucja Zarzgdzajgca ZPORR, Wytyczne dotyczgce przygotowywania
Studiow Wykonalnosci w zakresie obiektéw kubaturowych w ramach Il Priorytetu ZPORR, dokument z
dnia 26 kwietnia 2004 r. z p6zn. zm., s. 6.

Teoria Definicja ‘wartosci rezydualnej’

Wartos¢ rezydualna jest wartoscig biezaca przewidywanych przeptywéw pienieznych netto w tych
latach gospodarczego zycia projektu, ktére wykraczajg poza ‘okres referencyjny’.

Wartosc¢ rezydualng mozemy obliczy¢é na dwa sposoby:

biorac pod uwage rezydualn g warto $¢ rynkow a srodkow trwatych, jak gdyby miaty by¢ one
sprzedane na koniec horyzontu czasowego;

jako warto$é rezydualng sumy wszystkich aktywow i pasywow.
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horyzont czasowy powinna by¢ wliczona w warto$¢ rezydualng.
Innymi stowy, warto $¢ rezydualna jest to zsama z warto $cig likwidacyjn a.

Wartosc¢ rezydualna;:

rzeczywistemu wptywowi srodkéw dla inwestora.

uwzgledniamy przy obliczaniu wskaznikow FRR/C i FRR/K.

Cohesion Fund and ISPA), Evaluation Unit, DG Regional Policy, 2002, s. 25.

Zdyskontowana wartos¢ kazdego przysziego wptywu netto w okresie wykraczajacym poza przyjety

uwzgledniamy do okreslania finansowej trwatosci jedynie wtedy, gdy odpowiada ona

Zr6dlo:  European Commission, Guide to cost-benefit analysis of investment projects (Structural Fund-ERDF,

11.L1.2. Przyjete zatozenia analizy finansowej

Analiza finansowa bedaca czescig analizy kosztow i korzysci powinna mie¢ na celu,
w szczegolnosci:

dokonanie oceny finansowej rentowno $ci projektu oraz kapitatlu wlasnego
(krajowego) ;

okreslenie wtasciwego (maksymalnego) wkiadu z EFRR — oszacowanie poziomu
wsparcia , ktéry umozliwi wykonalno$¢ finansowg projektu, a z drugiej strony nie
pozwoli przekaza¢ projektodawcom zbyt duzo $rodkéw (nie pozwoli im zarobi¢ na
dotacji) — poziom wsparcia szacuje sie za pomocg analizy ‘luki finansowej’;;

weryfikacje trwato §ci finansowej projektu tzn. czy projektodawca bedzie zdolny do
wdrozenia projektu a operator bedzie generowat wystarczajgcg nadwyzke finansowg
do pokrycia wszystkich kosztow dziatalnosci operacyjnej oraz wydatkéw
inwestycyjnych (tacznie z koniecznymi nakladami odtworzeniowymi) — trwatosc
finansowg analizujemy poprzez badanie sald srodkow pienieznych systemu w okresie
eksploatacji aktywow finansowanych z dotaciji..

Do poprawy! Jezeli w Twoim projekcie analiza finansowa nie zawiera ktéregokolwiek z trzech powyzszych
celéw (czyli nie zawiera oceny rentownosci finansowej projektu, kapitatu wtasnego lub nie
zawiera szacunku poziomu wsparcia lub nie zawiera analizy trwatosci finansowej), projekt
Z pewnosciag zostanie oddany do poprawy. Oczywiscie kazdy wykonalny finansowo projekt musi
rowniez spetnia¢ te cele (poza tym, ze ma przeprowadzong analize), ale bedzie to
weryfikowane w szczegole w dalszej czesci studium.

Analiza finansowa :’

1. Musi by¢ dokonana z punktu widzenia wia $ciciela rezultatow projektu . Jednakze,
jezeli wtasciciel i operator sg odrebnymi podmiotami (prowadzacymi odrebne ksiegi
rachunkowe), analiza finansowa powinna by¢ skonsolidowana (obejmowa¢ oba
podmioty).

2. Musi bra¢ pod uwage wytacznie przeptywy pieni ezne tzn. rzeczywistg kwote
pieniezng otrzymywang lub wyptacang w ramach projektu. Dlatego niepieniezne

" European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out Cost-

Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 6-7.
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pozycje rachunkowe, jak amortyzacja czy tez r6znego rodzaju rezerwy (np. na pokrycie
nieprzewidzianych wydatkéw) nie moga byé przedmiotem tej analizy.®

3. Musi uwzglednia¢ warto §¢ pienigdza w czasie podczas wyliczania przeptywow
finansowych w réznych latach. Przyszte przeptywy pieniezne dyskontuje sie wstecznie
do wartosci biezacej (w pierwszym roku rozpoczecia projektu) za pomocag
degresywnego w czasie ‘wspoétczynnika dyskonta’, ktérego wartosc¢ jest uzalezniona od
przyjetej stopy dyskontowe;j.

Odrzucenie! Przygotowanie analizy finansowej w cenach statych bez uwzglednienia zmiany wartosci
pienigdza w czasie bedzie powodowac¢ odrzucenie projektu ze wzgledu na brak
porownywalnosci efektéw projektu z innymi projektami przygotowanymi zgodnie z zatozong
metodologia.

4. Analiza finansowa musi by¢ sporzadzona w cenach statych , poniewaz stopa
dyskontowa jest wyrazona w wartosciach rzeczywistych (uwzglednia inflacje).

Odrzucenie! Jezeli w projekcie wyliczenia przeprowadzisz przy zatozeniu 5% realnej finansowej stopy
dyskontowej, natomiast przyjmiesz ceny biezgce, Twdj projekt bedzie odrzucony, poniewaz
zawyza wskazniki finansowe. W odwrotnym przypadku dziatasz na swojg niekorzysé, dlatego
by¢ moze ewaluator dopusci takg sytuacje i nie odrzuci projektu.

5. Analiza finansowa musi by¢ sporzadzona przy uzyciu jednej z dwoch metod: metody
przyrostu w przypadku catkowicie nowej infrastruktury lub metody pozostatych
kosztow historycznych |, jezeli czes¢ infrastruktury juz istnieje.

Teoria Metoda przyrostu a metoda pozostatych kosztow historycznych

W metodzie przyrostu projekt jest oceniany na podstawie réznicy w kosztach i korzysciach miedzy
opcjg zaktadajaca realizacje projektu, a alternatywna opcjg ‘bez projektu’. Opcja ‘bez projektu’ to
opcja, w ktérej nie ma zadnej infrastruktury.

Metod e pozostatych kosztéw historycznych  stosuje sie w przypadku projektu bedacego w ramach
juz istniejgcej infrastruktury generujacej dochéd. W tej metodzie réwniez poréwnuje sie dwie opcje,
ale:

hipotetycznie zaktada sie opcje ‘bez projektu’, czyli opcje, w ktorej istniejaca infrastruktura nie
funkcjonuje i nie generuje dochodu;

natomiast opcja z projektem uwzglednia, z jednej strony, koszty projektu nie tylko nowych
elementéw infrastruktury, lecz réwniez istniejacej juz infrastruktury wycenionej na ‘biezaca
warto §¢ rezydualn g', z drugiej za$ strony, catos¢ dochodu wygenerowanego przez
infrastrukture po projekcie.

Koszty operacyjne i dochody uwzglednione dla catej infrastruktury muszg naleze¢ do opcji
zaktadajacej skuteczne dziatanie.

‘Bie zaca warto $¢ rezydualna’ istniejacej infrastruktury moze by¢ obliczona jako warto$¢ biezaca
ptatnosci zwigzanych z obstugg dtugu, przeznaczonych na sptate niesptaconych pozyczek.

Zrédlo:  European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For
Carrying Out Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 7.

6. Musi zapewnia¢, ze przeplywy srodkéw pienieznych sg uwzglednione w tym roku,
w ktorym bedq faktycznie dokonane i zawiera¢ sie w danym ‘okresie referencyjnym’

8 Jednakze w sytuacji, gdy do proponowanego projektu zatgczona jest szczegdtowa analiza ryzyka, nieprzewidziane

wydatki mog @ zosta ¢ wtaczone do kosztéw kwalifikowanych |, nie moga one jednak przekroczy¢ 10% tacznych kosztow
inwestycji, po odliczeniu nieprzewidzianych wydatkow.
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W przypadku gdy rzeczywisty okres gospodarczego zycia projektu przekracza dany
okres odniesienia, analiza uwzgl ednia rownie z ‘warto $¢€ rezydualn q’.

Przyjmuje jeden poziom stopy procentowej dla wszyst kich projektéw w ramach
RPO WL na poziomie 5%, co uprosci i ujednolici zasady przygotowywania projektéw.

Teoria Metodologia obliczania finansowej ‘stopy dyskonta’ oraz ‘wspotczynnika dyskonta’

Stopa dyskontowa (bedaca stopa procentowa) jest to stopa, wedtug ktorej sprowadza sie przyszie
przeptywy pieniezne do ich obecnej wartosci (strumieni pienieznych). W praktyce oznacza ona
alternatywny koszt zainwestowania kapitatu. Koszt alternatywny oznacza, ze decyzja wykorzystania
kapitatu w jednym projekcie pociaga za sobg rezygnacje z potencjalnego dochodu z innego projektu.
Stad zaangazowanie kapitalu w okreslony projekt obcigzone jest niejawnym kosztem w postaci
utraconego zysku z alternatywnego przedsiewziecia.

Obecnie w okresie 2007-2013 KE rekomenduje przyjecie finansowej stopy dyskonta na poziomie
5%. Obnizka w poréwnaniu z okresem 2000-2006 o 1% jest spowodowana zmianami
makroekonomicznymi w UE.

Najlepsza metodg okreslenia stopy dyskontowej jest wybdr stopy zwrotu z papieréw dtuznych
renomowanego emitenta, denominowanych w jednej z gtéwnych walut wymienialnych i zastosowanie
w stosunku do wybranej stopy okreslonego mnoznika (z reguty za warto$¢ mnoznika przyjmuje sie
‘2').

Réwniez w kontekscie Polski mozna zweryfikowaé wysoko$¢ przyjetej stog)y dyskonta. Jezeli
wezmiemy oprocentowanie roczne obligacﬂ'i skarbowych w wysokosci 4,5%° oraz urealnimy je
o wskaznik inflacji z | kwartatu 2007 r. (2%) 0 uzyskamy 2,5%, a nastepnie przemnozymy przez ‘2’,
to otrzymamy stop e dyskonta na poziomie 5%, co w petni potwierdza prz  yjeta w skali UE
stop e dyskonta .

Mozna jednak dopuscic¢ wartosci odbiegajace od piecioprocentowego punktu odniesienia z uwagi na:

szczeg6lne warunki makroekonomiczne w panstwie czionkowskim (ten przypadek
wykluczyliSmy powyzej);

charakter inwestora: na przykltad stopa dyskontowa moze by¢é wyzsza dla projektow
‘partnerstwa publiczno-prywatnego’, gdzie wiaczenie funduszy prywatnych moze zwiekszy¢
koszt alternatywny kapitatu;

sektor, ktérego to dotyczy (np. transport, srodowisko naturalne, energia, itp.).

Jednakze, niezwykle istotne jest zachowanie spojno  $ci miedzy stopami dyskontowymi
stosowanymi przy podobnych projektach w tym samym r egionie . Przyjecie réznych stép
dyskontowych w projektach sktadanych w tym samym konkursie utrudni ich poréwnywanie.

Wskaznik dyskonta jest wspoétczynnikiem, przez ktoéry nalezy przemnozy¢é wartosé przeptywow
pienieznych w danym roku, aby sprowadzi¢ ich warto$¢ do wartosci z roku bazowego. Wylicza sie go
wedtug wzoru:

1
ey
gdzie:
d: oznacza wskaznik dyskonta w roku t
i oznacza przyjeta stope dyskonta
t oznacza kolejny rok w okresie ‘referencyjnym’ t 0 (1,2,...,n)

10

od dnia 1 lipca 2007 roku prowadzona jest sprzedaz nowych emisji dwuletnich oszczednosciowych obligacji skarbowych
0 oprocentowaniu statym (DOS0709). Cena sprzedazy — 100 zt. Oprocentowanie wynosi 4,50% w stosunku rocznym i jest
state przez okres dwdch lat [http://www.obligacjeskarbowe.pl].

kwartalny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w | kwartale 2007 r. w poréwnaniu do analogicznego okresu roku
poprzedniego [http://www.stat.gov.pl].
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n oznacza liczbe lat w okresie ‘referencyjnym’.

Zrédlo:  European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For
Carrying Out Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 8; European Commission,
Guide to cost-benefit analysis of investment projects (Structural Fund-ERDF, Cohesion Fund and
ISPA), Evaluation Unit, DG Regional Policy, 2002, s. 26; 103-104.

Wskazniki dyskonta przy powyzszych zatozeniach dla okresu najblizszych 35
lat wyniosg zatem:

15‘16‘17‘18‘19‘20‘21‘22‘23‘24‘25‘26‘27‘28‘29‘30‘31‘32‘33‘34

0,481 | 0,458 | 0,436 | 0,416 | 0,396 | 0,377 | 0,359 | 0,342 | 0,326 | 0,310 | 0,295 0,281 | 0,268 | 0,255 | 0,243 | 0,231 | 0,220 | 0,210 | 0,200 | 0,190

Odrzucenie! Projekty, w ktérych przyjeto nizszg niz 5% stope dyskonta mogg zosta¢ odrzucone, mimo
przedstawienia przez beneficjentéw wiarygodnych Wliczeﬁ lub prognoz. Przyjeta stopa
dyskontowa jest bowiem, zgodnie z zaleceniami KE Y stopa progowa, minimalna, ktorej
przekroczy¢ nie wolno.

Mozemy jednakze w uzasadnionych przypadkach stosowac stop e wyzsza,
jezeli wynika to ze szczeg6towego badania kosztu kapitatu dla okreslonego
projektu lub analizy okreslonych portfeli papieréw wartosciowych na
miedzynarodowych rynkach finansowych czy tez alternatywnych inwestyciji
dostepnych dla konkretnego inwestora.

Pamietaj! Wykorzystanie wyzszej stopy dyskonta dziala na niekorzys¢ danego projektu (przy
poréwnywaniu go z projektami, w ktérych zastosowano nizszg stope), mimo tego, ze
w wiekszym stopniu jest blizsze prawdzie i specyficznym warunkom otoczenia danego projektu.

11.L1.3. Przyjete zatozenia analizy ekonomicznej

Analiza ekonomiczna :*?

1. Musi by¢ dokonana z punktu widzenia spotecznosci, przy czym punktem wyjscia do
analizy ekonomicznej powinny by¢ przeptywy pieniezne okreslone w analizie
finansowej;

Odrzucenie! Projekt, w ktérym analize ekonomiczng przeprowadzono z punktu widzenia inwestora, nie
spotecznosci, bedzie odrzucony.

2. Powinna wychodzi¢ z zatozenia, ze wktad w projekt jest wyceniany w kontekscie jego
kosztu alternatywnego , a produkt ko acowy — w kontekscie gotowo $ci klienta do
zaptaty . Koszt alternatywny niekoniecznie bowiem musi odpowiada¢ odnotowanemu

' European Commission, Guide to cost-benefit analysis of investment projects (Structural Fund-ERDF, Cohesion Fund and

ISPA), Evaluation Unit, DG Regional Policy, 2002, s. 104.
European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out Cost-
Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 9-11.

12
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kosztowi finansowemu; podobnie, che¢ do zaptaty nie zawsze jest prawidtowo
odzwierciedlona przez obserwowane ceny rynkowe, ktére moga by¢ przez cos
znieksztatcone lub ktérych w ogole moze nie byg;

Teoria Korekty wymagane przy okreslaniu ekonomicznych wskaznikéw efektywnosci

Korekty fiskalne: nalezy odliczy¢ podatki posrednie (np. VAT), subwencje i wptaty majace charakter
wylacznie przekazu pienieznego (np. wptaty z tytutu ubezpieczehn spotecznych). Jednakze ceny
musza by¢ powiekszone o podatki bezposrednie. Réwniez w przypadku, gdy konkretne podatki
posrednie/subwencje majg za zadanie zmieni¢ efekty zewnetrzne, nalezy je uwzgledni¢ w cenie.

Korekta dotycz aca efektdw zewn etrznych: niektére skutki projektu moga oddzialywaé na inne
czynniki gospodarcze bez zadnego odszkodowania. Skutki te mogg by¢ negatywne (np. nowa droga
powodujgca zwiekszenie sie poziomu zanieczyszczenia) lub pozytywne (np. nowa linia kolejowa
powodujaca zmniejszenie sie korkow w ruchu drogowym). Poniewaz efekty zewnetrzne, z samej
definicji, nastepujg bez pienieznego odszkodowania, nie sg one uwzglednione w analizie finansowej,
w zwigzku z czym muszg zosta¢ oszacowane i wycenione.

Przeksztatcenie z cen rynkowych w ceny rozrachunkowe (ukryte — shadow prices): oprécz
znieksztatcen spowodowanych czynnikami fiskalnymi i efektami zewnetrznymi réwniez i inne czynniki
moga oderwaé ceny od réwnowagi konkurencyjnego (tj. skutecznego) rynku: monopole, bariery
handlowe, regulacje w zakresie prawa pracy, niepetna informacja, itp. We wszystkich tych
przypadkach obserwowane ceny rynkowe (tj. finansowe) sg mylace; nalezy zatem w ich miejsce
stosowac¢ ceny rozrachunkowe (ukryte), odzwierciedlajgce koszt alternatywny wktadu w projekt oraz
gotowos¢ klienta do zaptaty za produkt koncowy. Ceny rozrachunkowe oblicza sie poprzez
zastosowanie do cen finansowych czynnikéw konwersji

Zrédlo:  European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For
Carrying Out Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 9.

Teoria Wynagrodzenie ukryte (shadow wage)

Skutkiem znieksztatcen rynku pracy (takich jak ptace minimalne, $wiadczenia z tytutu bezrobocia,
itp.) jest zazwyczaj to, iz wynagrodzenie finansowe jest wyzsze, niz koszt alternatywny pracy. Nalezy
zatem uwzgledni¢ wtasciwe wynagrodzenie ukryte. Mozna je obliczy¢, jako srednig wazona:

wynagrodzenia  ukrytego na  konkurencyjnych  rynkach p racy: pracownikow
wykwalifikowanych i sprzeniesionych” niewykwalifikowanych pracownikow (tj.
niewykwalifikowanych pracownikéw zatrudnionych poprzednio przy podobnej dziatalnosci).
Mozna przypuszczac, ze bedzie ono rowne wynagrodzeniu finansowemus;

wynagrodzenia ukrytego na rynkach pracy gdzie wyst epuje bezrobocie przymusowe
pracownikéw niewykwalifikowanych , ktérzy przed pracg w ramach projektu byli bezrobotni.
Mozna przypuszczaé, ze bedzie ono réwne sredniej wartosci pienieznej czasu wolnego, po
odliczeniu $wiadczen z tytutu bezrobocia.

wynagrodzenia ukrytego na rynkach pracy gdzie wyst epuje zjawisko dziatalno $ci
niezarejestrowanej:  pracownikéw niewykwalifikowanych, ktérzy przed praca w ramach
projektu prowadzili dziatalno$¢ niezarejestrowang. Powinno ono odzwierciedlaé wartosc
przewidywanych rezultatow.

Waga uzyta do obliczania $redniej powinna odzwierciedla¢ mozliwg proporcje pracownikéw
nalezacych do kazdej z powyzszych kategorii. Nastepnie nalezy odliczy¢ wptaty z tytutu ubezpieczen
spotecznych. W przypadku braku doktadnych danych statystycznych dotyczacych lokalnego rynku
pracy, zaleca sie zastosowanie regionalnego wskaznika stopy bezrobocia, jako podstawy okreslenia
wynagrodzenia ukrytego. Na przyktad, w sytuacji gdy mamy do czynienia z wysokim bezrobociem
przymusowym, mozna zastosowac¢ podany ponizej prosty wzor:

SW =FW x(1-u)x(1-t)
gdzie:

SW  oznacza wynagrodzenie ukryte

43




FW  oznacza wynagrodzenie finansowe (rynkowe)

u oznacza regionalny wskaznik stopy bezrobocia
t oznacza stawke wptat z tytutu ubezpieczenia spotecznego i odpowiednich
podatkéw

Zrédlo:  European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For
Carrying Out Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 10.

Dla przyktadu, w wojewddztwie lubelskim wynagrodzenie ukryte, zgodnie z przedstawionym powyzej
wzorem wyniesie:

FW  2.076,81 zt/ m-c ($rednio w roku 2005)
u 17,0% (na koniec 2005 roku)

t 33% (tyle $rednio odprowadza sie podatkéw i sktadek spotecznych od
wynagrodzenia brutto — aby uzyska¢ wynagrodzenie netto)

SW =2.076,81x(1-17,0%) x (1-33%) = 1.149,74

wynagrodzenie ukryte przeci etnego mieszka nca wyniesie: 1.150 zt.

Zrédlo:  opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Zatem, mimo, iz srednie wynagrodzenie netto w 2005 r. w wojewodztwie
lubelskim wyniosto 2.076,81 zi, to jednak wynagrodzenie ukryte, ktore
powinno zosta € wykorzystane do analiz ekonomicznych (dla stanowis k
niewykwalifikowanych), jest na poziomie 1.150 zi. Przy dostepnosci
nowszych danych GUS wynagrodzenia ukryte bedq aktualizowane.

Odrzucenie! Projekt, w ktéorym nie dokonano korekt wymaganych przy okreslaniu wskaznikdw, bedzie
odrzucony.

3. W oparciu o dlugoterminowy wzrost gospodarczy i stopy preferencji czasowej, KE
proponuje orientacyjny punkt odniesienia dla spotecznej stopy dyskontowej na
poziomie 5,5% dla panstw objetych pomoca z funduszu spojnosci, w tym Polski.

Dla ufatwienia wylicze " mozna dopuscié stosowanie spotecznej stopy
dyskontowej na takim samym poziomie, jak finansowa stopa dyskonta — 5%.

Metodologia obliczania spotecznej ‘stopy dyskonta’

Spoteczna stopa dyskontowa ma odzwierciedla¢ spoteczny punkt widzenia na sposob wyceny
przysztych korzysci w stosunku do korzysci natychmiastowych. Jej wysoko$¢ moze rézni¢ sie od
wartosci finansowej stopy zwrotu tam, gdzie rynek kapitatowy odbiega od ‘rynku idealnego’.

W literaturze naukowej i w praktyce miedzynarodowej spotka¢é mozna szeroki wachlarz koncepcji
dotyczacych interpretacji i zasad ustalania wartosci spotecznej stopy dyskontowej. Do gtéwnych
metod okreslenia wartosci spotecznej stopy dyskontowej zalicza sie:

Tradycyjne ujecie, ktore postuluje, by dopuszczalna inwestycja publiczna, ktéra moze byc¢
przeciez zastgpiona przez projekty sektora publicznego, miata te samg rentownos¢ co projekty
prywatne.

Alternatywne podejscie polega na zastosowaniu formuty opartej na dtugookresowe] stopie
wzrostu w gospodarce. Stad przyblizong miare spotecznej stopy procentowej daje nastepujacy
wzor:
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r:nxg+p

gdzie
r jest realng stopg dyskontowg funduszy publicznych, wyrazong w odpowiedniej
walucie (np. w ztotych),
g jest wskaznikiem przyrostu wydatkéw publicznych,
n oznacza wskaznik elastycznosci dobrobytu spotecznego,
p jest to stopa czystej preferencji miedzyokresowej.

Trzecie rozwigzanie bierze pod uwage standardowy wskaznik wzorcowy dla stopy dyskontowej,
ktory okresla wymagang stope zwrotu odzwierciedlajgcg docelowy poziom wzrostu
gospodarczego. W istocie realne stopy procentowe i tempo wzrostu powinny by¢ zbiezne
w dtugim okresie.

Dla panstw nie objetych funduszem spdéjnosci KE rekomenduje spoteczng stope dyskontowg na
poziomie 3,5%. Jednakze panstwa czionkowskie moga uzasadnia¢ wykorzystanie innych wielkosci
odzwierciedlajgcych specyficzne warunki spoteczno-gospodarcze. Np. Commissariat Général du
Plan we Francji obnizyt ostatnio punkt odniesienia do 4 %, podczas gdy UK Treasury konsekwentnie
stosuje 3,5-procentowg spoteczng stope dyskontowg w odniesieniu do inwestycji w sektorze
publicznym.

Ro6znica 2% pomiedzy panstwami kohezyjnymi a pozostatymi (5,5% i 3,5%) moze odzwierciedlaé
zapotrzebowanie tych pierwszych na inwestycje z wyzszg stopg zwrotu, co umozliwitoby im
osiggniecie tempa wzrostu gospodarczego na poziomie wyzszym niz $redni dla catosci obszaru UE
(gdzie realny wzrost gospodarczy wynosit okoto 2,5-3% rocznie w ostatnich dekadach).

Zrédlo:  European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For
Carrying Out Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s.10-11; European
Commission, Guide to cost-benefit analysis of investment projects (Structural Fund-ERDF, Cohesion
Fund and ISPA), Evaluation Unit, DG Regional Policy, 2002, s. 26; 104-105.

Spoteczna stopa dyskontowa ustalona jako punkt odniesienia wymaga, aby
stosowa € ja w sposdb spéjny do wszystkich projektéw

Odrzucenie! Projekt, w ktérym przyjeto nizsza niz 5% stope dyskonta, bedzie odrzucony.

11.2. NAKLADY INWESTYCYJINE NA REALIZACJE PROJEKTU

W odniesieniu do naktadoéw inwestycyjnych nalezy przedstawic:
harmonogram finansowo-rzeczowy;

zrédta szacunku naktadéw.

Przed przygotowywaniem harmonogramu rzeczowo-finansowego, nalezy zebraé¢ dane
dotyczace dwdch (opcjonalnie trzech) wydzielonych pozyciji:

{3} inwestycje rozwojowe i modernizacyjne (bedace kosztem kwalifikowanym projektow)
zwigzane z realizacjg projektu;
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inwestycje odtworzeniowe (nie bedacych kosztem kwalifikowanym) w okresie
eksploatacji projektu, tj. zakup ruchomych srodkéw trwatych, urzadzen nie bedacych
skladnikiem naktadow rozwojowych i modernizacyjnych, naklady na remonty
generalne, wymiane wyposazenia technicznego po technicznym okresie uzytkowania
(podnoszace wartosé srodkéw trwatych);

rezerwe (opcjonalnie), ktéra mimo, ze kwalifikuje sie do finansowania z funduszy
unijnych, to jednak nie jest uwzgledniana w obliczeniu luki finansowej. Ta pozycja
winna by¢ zatem wydzielona w harmonogramie.

Teoria Metodologia opracowywania budzetu projektu

Krok 1 Skopiuj dziatanie z harmonogramu dziata n

Lista dziatan powinna zosta¢ skopiowania pro-forma do harmonogramu wktadu (input) i kosztu (cost).
Kazde dziatanie powinno nastepnie by¢ stosowane jako lista kontrolna, by upewni¢ sie, ze wszelkie
niezbedne srodki dla tego dziatania zostaty zapewnione.

Krok 2 Okre $l niezb edne zasoby

Kiedy dziatania zostang juz wpisane do planu, niezbedne jest okreslenie srodkéw niezbednych by je
podjac.

Krok 3 Umie $¢ zasoby w kategoriach wydatkéw

Poniewaz bedzie potrzebne zebranie lub zsumowanie informacji o wydatkach, srodki powinny by¢
umieszczone w odpowiednich kategoriach wydatkéw: (1) wydatki zwigzane z personelem, (2) wydatki
zwigzane z Beneficjentami, (3) inne wydatki.

Krok 4 Okre $l jednostki

Tu nalezy okreslic jednostki, w jakich bedzie mierzony dany wydatek, np. papier [ryza],
wynagrodzenie [dzien], dojazd Beneficjenta [ryczatt].

Krok 5 Okre $lilo $¢

Tu nalezy okresli¢ ilosci danego zasobu, wykorzystywane w kazdym z planowanych okreséw (np.
tygodnia, miesigca, kwartatu). Np. w pierwszym tygodniu — 3 dni pracy.

Krok 6 Okre $l koszt jednostki

Tu nalezy okresli¢ szacunkowy koszt jednostki kazdej pozycji zasobu, np. 14 zl/ryze papieru, 100
zt/dzien, 15 zl/dojazd Beneficjenta na szkolenie.

Krok 7 Okre 8l zrédto finansowania
Tu nalezy okresli¢ zrédto finansowania kazdego wydatku, np. UE, rzad, gmina, wktad wtasny itp.
Krok 8 Rozmie $¢ kody wydatkéw

Kazdemu rodzajowi wydatku nadaj jeden, niepowtarzalny kod. Wydatkom zwigzanym z personelem
nadaj kod 1.; wydatkom zwigzanym z Beneficjentami nadaj kod 2.; a wydatkom innym — kod 3. Pod-
kategoriom nadawaj kolejne numery poczawszy od 1. Dla przyktadu: kod wydatkéw na
wynagrodzenia pracownikéw biurowych to bedzie 1.1., a kod wynagrodzenia ksiegowej — 1.1.1. itd.
Dzieki kodom mozliwe jest posortowanie wydatkow i stworzenie budzetu projektu w ujeciu
rodzajowym (wydatkéw rodzajowych).

Krok 9 Zaplanuj wydatki

Planowanie kosztow mozliwe jest przy uzyciu prostej formuty mnozacej ilos¢ w kazdym z okreséw
przez koszt jednostki. Dzieki temu otrzymasz wielko$¢ dane wydatku na poszczegélne dziatania
w podziale na okresy (tygodnie, miesigce, kwartaty, w zaleznosci od przyjetej gradaciji).

Krok 10 Oblicz sum e
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Kiedy zostang oszacowane catkowite koszty, wazne jest by pamietaé, ze projektodawca
odpowiedzialny za wdrozenie bedzie zobowigzany do poniesienia wszystkich powtarzajacych sie
kosztéw Swiadczenia ustug po zakonczeniu projektu.

Krok 11 Oszacuj powtarzalne koszty

Powtarzajace sie koszty mogg by¢é pokrywane (w catosci lub czesciowo) poprzez zwiekszone
przychody generowane poprzez dziatania w ramach projektu. Bez wzgledu na to czy ma to miejsce
w tym przypadku, jest wazne aby implikacje powtarzajgcego sie kosztu netto zostaty jasno okreslone,
tak by przyszty wplyw na budzet projektodawcy odpowiedzialnego za wdrazanie magt réwniez zostaé
okreslony.

llosci w poszczegolnych miesi  gcach Koszt |Zrédio | Kod Warto $ci w poszczegoélnych miesi  gcach Suma | Powt.

Wydatek | Jedn. jedn. |[finans. |wydat. zadania | koszty

Podzadanie:

Podzadanie:

Zrédlo:  opracowanie wilasne na podstawie European Commission, Project Cycle Management Guidelines,
EuropeAid Co-operation Office General Affairs Evaluation, march 2004.

Po przygotowaniu harmonogramu, nalezy sprawdzi¢:

Sprawd z! Czy harmonogram jest poprawny?  w tym:

— czy harmonogram jest zgodny z harmonogramem realizacji projektu przedstawionym
w czesci 1?

— czy harmonogram rzeczowo-finansowy jest spojny z wnioskiem projektowym?

— czy nie brakuje zadnego etapu, a sg jedynie te etapy, ktére bylty wskazane wczesniej?
— czy harmonogram nie zawiera btedéw rachunkowych przy sumowaniu?

Czy haromonogram jest zrozumiaty?  w tym:

— czy wszystkie etapy wynikajg z procesu inwestycyjnego?

— Czy sg logicznie powigzane?

Czy haromonogram jest rzetelnie przygotowany? w tym:

— czy uwzgledniono réowniez naktady w okresie eksploatacji? np. zakup ruchomych $rodkéw
trwatych, urzgdzern nie bedgcych skiadnikiem naktadéw na budowe, naktady na remonty
generalne i naktady odtworzeniowe podnoszgce warto$¢ srodkoéw trwatych oraz wymiane
wyposazenia technicznego po technicznym okresie uzytkowania

Czy haromonogram jest wiarygodny?  w tym:
— czy przedstawiony harmonogram jest realny do zrealizowania?

— czy zatozytes prawdziwe elementy realizacji projektu?
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— czy okreslites zrodla szacunku kosztéw? (np. kosztorys inwestorski, przetarg, oferty
potencjalnych wykonawcow, doswiadczenia inwestora)

Do poprawy! jezeli np. zrédta szacunku kosztéw sg np. nieaktualne, opierajg sie na przeswiadczeniach,
niezrozumiatych szacunkach Ilub pochodzg od niewiarygodnych dostawcoéw lub jezeli
harmonogram nie spetnia 4 powyzszych kryteriow.

1.3. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU

W odniesieniu do zrédet finansowania nalezy przedstawic:
pochodzenie zrodet finansowania;
parametry zewnetrznych zrodet finansowania;

ocene mozliwosci finansowych inwestora.

11.3.1. Zrédta finansowania. Finansowanie czesci inwestycji nie
pochodzacej ze srodkéw EFRR

W tym punkcie nalezy podac¢:

zrodta finansowania przedsiewziecia dla calego projektu, poszczegdlnych jego
elementow, a takze przesziych i przysztych etapow;

rodzaj finansowania czesci projektu nie pochodzacej ze $rodkéw EFRR (czy sg to
srodki wkasne, kredyt, czy moze dotacja);

sposéb sfinansowania wkiadu EFRR od momentu zaptaty za wykonane dziatania do
uzyskania refundacji.

Pamietaj! aby zwrdci¢ uwage na termin uptywu waznosci oswiadczen wojta / burmistrza o zabezpieczeniu
srodkow na realizacje projektu.

Pamietaj! aby dotaczy¢ podobne oswiadczenia od kazdego partnera projektu (jezeli wystepuja).

Do poprawy! jezeli brakuje okreslenia zrédet finansowania dla jednego z etapéw, badz elementéw projektu,

nie okreslites sposobu sfinansowania czesci projektu nie pochodzacej ze srodkow EFRR, badz
tez sposobu sfinansowania ‘okresu przejsciowego’, Twoj projekt zostanie oddany do poprawy.

11.3.2. Kalkulacja luki finansowej. Poziom dofinansowania

Pamietaj! Kalkulacja luki finansowej jest krytycznie wa zna z punktu widzenia Komisji Europejskiej.
Dlatego pamietaj aby przyja¢ odpowiednie zatozenia i wzig¢ wszystkie aspekty pod uwage.
Ponizsza metodologia wraz z przyktadem liczbowym powinna Ci w tym pomaéc.
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W okresie 2007-2013 utrzymano metode luki w finansowaniu, jako podstawe obliczania
dotacji UE dla projektéw generujacych dochody, przewidujac ze ,wydatki kwalifikowane nie
mogg przekracza¢ biezgcej wartosci kosztu inwestycji pomniejszonej o biezgcq wartosc
dochodu netto z inwestycji w okresie referencyjnym wiasciwym dla danej kategorii inwestyciji”
[art. 55 ust. 2. rozp. 1083/06]

Projekt ‘generuj acy dochdéd’” oznacza jakakolwiek operacje obejmujaca inwestycje
w infrastrukture, korzystanie z ktorej podlega optatom ponoszonym bezposrednio przez
korzystajgcych lub jakakolwiek operacje pociggajaca za soba sprzedaz gruntu lub budynkéw
lub dzierzawe gruntu lub najem budynkow, lub jakiekolwiek inne odptatne swiadczenie ustug.

W przypadku gdy nie wszystkie koszty projektu sg kwalifikowane do wspéifinansowania,
dochdd netto zostaje przyporzadkowany pro rata do kwalifikowanych i niekwalifikowanych
czesci kosztu inwestycji [art. 55 rozp. 1083/06].

Jednakze w przeciwienstwie do okresu 2000-2006, modyfikacji ulegajg wydatki
kwalifikowane, a nie stopa wspoéifinansowania, w celu powigzania wkladu z Funduszy
z dochodami wygenerowanymi przez projekt™. W praktyce oznacza to, ze nie liczy sie
obecnie ‘wskaznika samofinansowania’, w przypadku ktérego po przekroczeniu 25%
wystepowat ‘znaczgcy przychod netto’ i poziom dofinansowania danego projektu ulegat
zredukowaniu zgodnie z zapisami art. 29 ust. 4 rozp. 1260/1999".

Obecnie, kazdy zdyskontowany przychod przekraczajagcy powstate w projekcie
zdyskontowane koszty operacyjne i powiekszone o zdyskontowang wartos¢ rezydualng
(‘przychéd netto’) obniza zdyskontowany pierwotny koszt inwestycji. Chodzi tu zatem
o okreslenie '‘luki_finansowe| — tej cz esci_zdyskontowanego Kkosztu pierwotnej
inwestycii, ktora nie jest pokryta zdyskontowanym d ochodem netto z projektu

Teoria Metodologia okreslania ‘luki finansowej’ dla projektéw w okresie 2007-2013.
Krok 1.
Ustalenie wielko sci ‘luki finansowej’ (R):
R = max(EE)
DIC
gdzie:

max(EE) oznacza maksymalne kwalifikowane wydatki = DIC — DNR (Art. 55 ust. 2 rozp.
1083/06)

DIC oznacza zdyskontowane koszty inwestycyjne (w tym naklady odtworzeniowe, ale
bez rezerw)

DNR oznacza zdyskontowany dochod netto = zdyskontowane dochody — zdyskontowane
koszty operacyjne + zdyskontowana wartos¢ rezydualna. Nalezy pamieta¢, ze przy
wyliczaniu luki finansowej muszg by¢ brane pod uwage jedynie rzeczywiste
przeptywy srodkoéw pienieznych (a wiec bez amortyzacji, rezerw itp.).

Krok 2.
Ustalenie ,kwoty decyzji” (DA), czyli kwoty, do jak iej ma zastosowanie wska znik
wspoffinansowania dla danej osi priorytetowej (art. 41 ust. 2 rozp. 1083/06):

13

European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out Cost-
Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 12.

4 Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Ekspertyza dotyczgca metodologii obliczania znaczgcego przychodu netto, maj 2005.
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DA=ECxR
gdzie:
EC oznacza wydatki kwalifikowane (zdyskontowane)
Krok 3.
Obliczenie wielko $ci (maksymalnej) dotacji UE:
DotacjaUE = DAxmax(CRpa)
gdzie:
max(CRpa) oznacza maksymalng wielkos¢ wspétfinansowania przewidziang dla osi

priorytetowej w decyzji Komisji 0 przyjeciu programu operacyjnego (art. 53 ust. 6).

Zrédlo:  European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For
Carrying Out Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 13.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz art. 55 ma zastosowanie do wszystkich projektow, a nie
tylko do du zych®. Jednakze ,parstwa czlonkowskie mogg przyjmowaé procedury
proporcjonalne do rozwazanych kwot stuzgce monitorowaniu dochodu generowanego przez
operacje, ktorych catkowity koszt jest mniejszy niz 200 tys. €” [art. 55 ust. 5. rozp. 1083/06].

Sprawd z! Kalkulacja ‘luki finansowej jest bardzo wazna, dlatego jeszcze raz sprawdz sposob
prowadzenia wyliczen oraz poprawnos$¢ rachunkéw na podstawie przedstawionej powyzej
metodologii, w przeciwnym przypadku projektowi grozi odrzucenie. Przyktad ponizej moze
pomoc w sprawdzaniu.

Odrzucenie! Projekt, w ktérym popetniono btedy przy obliczaniu ‘luki finansowej’, bedzie odrzucony,

poniewaz sg to btedy, ktdre rzutujg na catos¢ montazu finansowego i zatozenia do projektu.

Przyktad

Weryfikacja obliczonej ‘luki finansowej’

Zalézmy, ze naktady inwestycyjne na realizacje projektu wyniosg 1.000 tys. zt (przez 3 lata), w tym
700 tys. wynosza koszty kwalifikowane. Zdyskontowane dochody po realizacji projektu wyniosg 565
tys. zt w okresie referencyjnym (20 lat), zdyskontowane koszty operacyjne — 339 tys. zi
a zdyskontowana warto$¢ rezydualna (przy zatozeniu amortyzacji liniowej o stawce rocznej 1,5%) —
239 tys. zt.

Wyliczytes, ze wartos¢ dotacji z EFRR (przy zalozeniu maksymalnego wskaznika dofinansowania
projektow na poziomie 85%) powinna wynies¢ 363 tys. zt. Czy dobrze? Nie.

Aby sie o tym przekonaé¢, w pierwszej kolejnosci nalezy zbadaé wyliczenia finansowe w cenach
statych [w tys. z{] z roku 2008:

Przeptywy
Koszty w tym koszty Koszty Warto $¢é srodkow
inwest. kwalifikowane operacyjne rezydualna pieni eznych
netto
2008 500,0 200,0 -500,0
2009 300,0 300,0 -300,0

15

European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out Cost-

Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 12.
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2010 200,0 200,0 -200,0
2011 30,0 50,0 20,0
2012 30,0 50,0 20,0
2013 30,0 50,0 20,0
2014 30,0 50,0 20,0
2015 30,0 50,0 20,0
2016 30,0 50,0 20,0
2017 30,0 50,0 20,0
2018 30,0 50,0 20,0
2019 30,0 50,0 20,0
2020 30,0 50,0 20,0
2021 30,0 50,0 20,0
2022 30,0 50,0 20,0
2023 30,0 50,0 20,0
2024 30,0 50,0 20,0
2025 30,0 50,0 20,0
2026 30,0 50,0 20,0
2027 30,0 50,0 20,0
2028 30,0 50,0 20,0
2029 30,0 50,0 20,0
2030 30,0 50,0 700,0 720,0

Przy czym nie weryfikujemy w tym miejscu zalozen odnosnie kosztéw

inwestycyjnych,

kwalifikowanych, operacyjnych i przychodéw. Musimy sie tu skupi¢ na wartosciach [w tys. zi]
zdyskontowanych (przy zatozeniu 5% wskaznika dyskonta):

Przeptywy
Wsp. Koszty w tym koszty Koszty Dochéd Warto §¢ srodkow
dyskonta inwest. kwalifikowane operacyjne ocho rezydualna | pieni eznych
netto

2009 0,952 285,7 285,7 -285,7
2010 0,907 181,4 181,4 -181,4
2011 0,864 25,9 43,2 17,3
2012 0,823 24,7 41,1 16,5
2013 0,784 23,5 39,2 15,7
2014 0,746 22,4 37,3 14,9
2015 0,711 21,3 8o 14,2
2016 0,677 20,3 33,8 135
2017 0,645 19,3 32,2 12,9
2018 0,614 18,4 30,7 12,3
2019 0,585 17,5 29,2 11,7
2020 0,557 16,7 27,8 11,1
2021 0,530 15,9 26,5 10,6
2022 0,505 15,2 25,3 10,1
2023 0,481 14,4 24,1 9,6
2024 0,458 13,7 22,9 9,2
2025 0,436 13,1 21,8 8,7
2026 0,416 12,5 20,8 8,3
2027 0,396 11,9 19,8 7,9
2028 0,377 11,3 18,8 7,5
2029 0,359 10,8 17,9 7,2
2030 0,342 10,3 17,1 239,3 246,1
Razem 967,1 667,1 339,1 565,2 239,3 -501,8

W dalszej kolejnosci nalezy wyliczy¢ odpowiednie wskazniki (przej$s¢ poszczegolne kroki):
Krok 1: DIC = 967,1 tys. zt; DNR = 465,4 tys. zt; zatem max(EE) = 501,8 tys. zt. A wiec R = 51,9%.
Krok 2: EC = 667,1 tys. zt, zatem DA = 346,1 tys. zi.

Krok 3: max(CRpa) = 85%, a wiec dotacja UE moze wynie$¢ maksymalnie 294,2 tys. zt (warto$¢
zdyskontowana).
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Wida¢ z obliczen, ze pomylites$ sie, biorac ‘kwote decyzji’ za mozliwg dotacje. Oczywiscie nie mozesz
przy takich zatozeniach stara¢ sie o dotacje w wysokosci 363 tys. zi.

Pamietaj!

Dotacja o wartosci 294,2 tys. zt jest wartoscig zdyskontowang na dzien 31 grudnia 2008 r.
Zatem gdybys$ tylko wtym roku planowat inwestycje, mogtbys zatozy¢ takg wtasnie wartosé
dofinansowania projektu z EFRR. Jezeli natomiast cze$¢ nakladéw masz zamiar poniesc
w kolejnych  dwoch latach, powinienes do wniosku projektowego wpisa¢é kwote
niezdyskontowan g, a wiec sumarycznie wyzszg niz 294,2 tys. zt. Musisz o tym pamietac,
bowiem we wniosku wpisujesz kwote, ktora chcesz otrzyma¢é w danym roku, a wiec
niezdyskontowana, natomiast do wyliczenia luki i maksymalnej kwoty dofinansowania bierzesz
zdyskontowang wartos¢ inwestycji. Pokazuje to ponizsza tabela:
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11.3.3.

Warto $¢ niezdyskontowana Warto $¢ zdyskontowana

w tym
dofinansowan
ie zEFRR

Koszty w tym koszty

Koszty w tym koszty

inwestycji kwalifikowane inwestycji kwalifikowane

w tym
dofinansowani
e z EFRR

2009 300,0 300,0 3743 285,7 285,7

126,0

ile otrzymalismy z powyzszych wyliczen.

Zrédlo:  opracowanie wiasne.

Jak wynika z powyzszej tabeli, powiniene$ byt wpisa¢ do wniosku w kolejnych latach 2008-2010
odpowiednio: 88,2 tys. zt, 132,3 tys. zt oraz 88,2 tys. zt (facznie 308,7 tys. zt), co po zdyskontowaniu
(przedstawieniu dotacji w cenach z roku 2008) da nam wartosé 294,2 tys. zi, a zatem dokladnie tyle,

Podstawowe parametry kredytdéw i pozyczek

W tym punkcie nalezy przedstawi¢ nastepujgce parametry kredytéw i pozyczek (oile
wystepujg one jako zrodia finansowania inwestycji — w przeciwnym przypadku wpisujemy
‘nie dotyczy’):
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warto $¢ kredytu / po zyczki,
waluta kredytu / po zyczki,

oprocentowanie (stale, ktére nie zmienia sie w okresie wskazanym w umowie kredytu
bez wzgledu na sytuacje rynkowg czy zmienne — uzaleznione od sytuacji rynkowej,
zmieniane co 1, 3 lub 6 miesiecy na podstawie wysokosci stop procentowych —
WIBOR, LIBOR lub EURIBOR),

okres kredytowania (okreslony w umowie kredytowej czas spiaty kredytu), data
zapadalno sci (moment, w ktérym sptacona zostanie ostatnia rata kredytu i saldo
rachunku kredytowego wyniesie zero),

okres karencji (okres, w ktorym ptacone sg jedynie odsetki od uruchomionej kwoty
kredytu oraz podczas ktérego mogg byé prowadzone prace projektowe),

prowizja (wynagrodzenie za ustugi i czynnosci bankowe wykonywane przez bank na
rzecz klienta — sg ustalane procentowo w stosunku do wartosci ustugi albo okreslane
wartosciowo w Tabeli Optat i Prowizji),

rodzaj rat kredytowych (miesieczna lub kwartalna ptatnos¢ wymagana przez bank
tytutem sptaty kredytu, zawierajgca czesc kapitatu i naliczone odsetki).




Nastepnie nalezy przedstawi¢ harmonogram sptat kredytu / pozyczki zgodnie z przyjeta
konwencjg prowadzenia analiz:

Rok Okres realizacji projektu Okres referencyjny
Wyszczegdlnienie Jedn. bazowy (np. przyktadowo 3 lata) projektu (np. 30 lat) Zrédio danych
2007 2008 2009 2010 2011 2012
1 Wyptata kolejnej transzy zl/rok
kredytu / pozyczki
2  Wartosc¢ sptaconego kapitatu zt/rok
3 Saldo zadtuzenia (1-2) zi/rok
4 Wartos$¢ zaptaconych odsetek zt/rok
5 Wartos¢ zaptaconych odsetek zt
narastajaco
6 Suma wartosci sptaconego zt/rok

kredytu i zaptaconych odsetek

Pamietaj! zaprezentowane przez Ciebie warunki kredytowe muszg by¢ dostepne dla Twojej instytuciji,
dlatego powiniene$ powota¢ sie na oferte bankéw lub wyniki badania rynku finansowego w tym
zakresie. Jezeli bedzie brakowalo Zrédta danych o warunkach finansowania zewnetrznego,
a warunki wydawac¢ sie beda zbyt korzystne — oceniajacy moze oddac projekt do poprawy .

Pamietaj! aby powyzsze parametry przektadaty sie na wyliczone w dalszej czesci koszty finansowe
obstugi kredytu oraz przeptywy pieniezne spowodowane sptatg kapitatu.

11.3.4. Ocena mozliwosci finansowych inwestora. Wnioski z analizy
zdolnosci inwestycyjnej inwestora

Ocena mozliwosci finansowych inwestora powinna opierac¢ sie na analizie wolnych srodkéw
(wtasnych), ktore projektodawca chce i moze przeznaczy¢ na inwestycje oraz na analizie
zdolnosci kredytowej, zgodnie z zapisem ‘Prawa bankowego’.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego™ wydatki na inwestycje beda wynikaé
z poziomu nadwyzki srodkéw po dokonaniu wszystkich wydatkow na biezace potrzeby danej
jednostki. Aby oceni¢ zdolnos¢ kredytowg jednostki nalezy jednak zbada¢ wszystkie
przeptywy pieniezne pomiedzy gming a innymi podmiotami, poniewaz do dochodéw gminy
nie zalicza sie dochodéw zwrotnych (a wiec srodkéw pozyskanych z kredytu lub pozyczki),
a do wydatkow nie zalicza sie z kolei sptat kapitatu kredytu lub pozyczki. To oznacza, ze tak
naprawde wydatki na inwestycje mozna obliczy¢ poprzez odjecie biezacych wydatkow od
dochodow, dodanie przychodoéw ze sprzedazy mienia oraz odjecie wydatkéw na obstuge
istniejacego zadtuzenia.

Ocena zdolnosci inwestycyjnej powinna bra¢ réwniez pod uwage odroczone terminy
ptatnosci dla wykonawcow robot. Zobowigzania powinny zosta¢ odjete przy wyliczaniu
zdolnosci kredytowej.

® opracowano na podstawie artykutu: Wojciechowski J., Prawne i proceduralne podstawy kredytowania gmin w Polsce

w latach 1991-2004, Zeszyty Studiéw Doktoranckich, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu Wydziat Ekonomii, Zeszyt
21/2005, s. 25-52.

54




Oceniajgc zdolno$¢ kredytowg musimy réwniez uwaza¢ na prognozy budzetowe
zaprezentowane przez jednostke budzetowa, bowiem zdolnosé¢ kredytowa okreslona na
bazie szacunku dochodéw moze w rzeczywistosci by¢é duzo nizsza (np. dochody moga nie
osiggna¢ zaktadanej w prognozie warto$ci z powodu spadku $ciggalnosci podatkow lub
zmniejszenia sie liczby podatnikéw).

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) majg niskie ryzyko kredytowe. Dzieje sie tak
z kilku powodow:

JST nie ma zdolnosci upadtosciowe] — nie stosuje sie trybu egzekwowania roszczen w
trybie upadtosci;

JST posiada znaczny majatek;

wystepuje specyficzne usytuowanie prawne, w tym m.in. ustawowa gwarancja
dochodow;,

wysoka stabilnos¢ gospodarczo-finansowa;

Metodologia oceny zdolnosci kredytowej jednostki samorzadu terytorialnego

Ocena zdolnosci kredytowej gminy przez bank przebiega w dwéch ptaszczyznach:
formalnoprawnej,

finansowej.

Do oceny formalnoprawnej zalicza sie:

ocene statutu, ktory okresla kompetencje organdéw wykonawczych gminy zwigzanych
z rodzajem zacigganych zobowigzan,

ocene Uchwaly Rady Gminy w sprawie zaciggniecia kredytu na okreslony cel i w okreslonej
kwocie, z terminem i zrodtami sptaty oraz zabezpieczeniem,

ocene zgodnosci transakcji z przepisami ustawy o zaméwieniach publicznych.

W zakresie finansowym ocena zdolnosci kredytowej gminy moze przebiega¢ wedtug réznej metodyki.
Jednakze punktem wyjscia bedg zawsze, ze wzgledu na przepisy prawa:

wskaznik obstugi zadtu zenia oznacza, jaka czes$¢ planowanych na dany rok dochodow
ogdétem gminy stanowi¢ bedzie lgczna kwota: przypadajacych do sptaty w danym roku
budzetowym rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych
kredytow i pozyczek, potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych przez gmine
poreczen przypadajgcych w danym roku budzetowym wykupéw papieréw warto$ciowych
emitowanych przez gmine:

_R+0+Z +W,

W,, = x100%
og
gdzie :
R kwota rat kredytdw i pozyczek przypadajgcych do sptaty w danym roku
budzetowym,
(@) kwota naleznych w danym roku odsetek od tych kredytéw i pozyczek,

Zy kwota potencjalnych sptat zobowigzan wynikajacych z udzielonych przez gmine
poreczen,

We kwota przypadajagcych w danym roku budzetowym wykupOw papieréw
wartosciowych emitowanych przez gmine,

Dog  dochody og6tem gminy.

wska znik dtugu okresla jaka czes$¢ planowanych na dany rok dochodéw ogétem gminy stanowi
kwota tacznego zadtuzenia gminy:
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_K+P+E

W, x100%

og
gdzie :
kwota zadtuzenia z tytutu kredytow i pozyczek,
kwota zobowigzania wynikajacego z udzielonych przez gmine poreczen,
kwota zadtuzenia z tytutu papieréw wartosciowych emitowanych przez gmine,
Dog  dochody og6tem gminy.
Dodatkowo banki stosujg rowniez inne wskazniki. Najczesciej sa to:

wskaznik inwestycji  okresla, jaki procent wydatkéw ogétem gminy stanowig wydatki

inwestycyjne:

W, = L x100%
og

gdzie :

| wydatki inwestycyjne gminy,
Wog  wydatki ogétem gminy.

wska znik udzialu dochodéw wiasnych w dochodach ogotem wskazuje na stopien
samodzielnosci finansowej i uniezaleznienia sie gminy od zewnetrznych zrodet zasilania
budzetu (dotacji, subwencji):

U= D x100%
og
gdzie :
Dw dochody wtasne gminy,
Dog  dochody og6tem gminy.

wska znik dochodu przypadaj acego na jednego mieszka nca okresla jaki jest $redni dochod
gminy przypadajacy na jednego jej mieszkanca (w poprzednim roku). Okresla mozliwosci
realizowania potrzeb spotecznych:

gdzie :
Dog  dochody og6tem gminy,
L liczba mieszkancéw gminy.

O ile wskaznik obstugi zadtuzenia oraz wskaznik dlugu oceniany jest przed udzieleniem kredytu, jak
i po udzieleniu kredytu (w catym okresie kredytowania), to ksztattowanie sie pozostatych wskaznikéw
analizowane jest wytacznie dla okresu przesziego. Za okres przeszly uwaza sie ostatni rok
poprzedzajacy rok dokonywania analizy. Dokonujac oceny zdolnosci kredytowej bank sprawdza, czy
po zawarciu transakcji kredytowej tgczne zadtuzenie gminy nie przekracza wielkosci ustalonych jako
maksymalne dla wskaznika obstugi zadtuzenia i wskaznika dtugu.

Zrédlo:  Wojciechowski J., Prawne i proceduralne podstawy kredytowania gmin w Polsce w latach 1991-2004,
Zeszyty Studiéw Doktoranckich, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu Wydziat Ekonomii, Zeszyt
21/2005, s. 25-52.

Ocene zdolnosci kredytowej nalezy przeprowadzi¢ w nastepujgcy sposob:

dla wskaznika obstugi zadluzenia — im warto$¢ wskaznika jest wyzsza, tym wyzsze jest
ryzyko kredytowe, maksymalnie 60%
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dla wskaznika dilugu — im wartos¢ wskaznika jest wyzsza, tym wyzsze jest ryzyko
kredytowe, maksymalnie 12%, jezeli wartos¢ wskaznika jest powyzej 12%
projektodawca moze zosta¢ dopuszczony warunkowo;

dla wskaznika inwestycji — wartos¢ wskaznika powinna znajdowac sie w przedziale
10-50%, zbyt niski poziom wskaznika oznacza ograniczone mozliwosci
odbudowywania posiadanej infrastruktury i przez to niskg atrakcyjnos¢ inwestycyjna,
natomiast zbyt wysoki poziom — ryzyko przeinwestowania grozgce utratg ptynnosci
finansowej i trudnosciami w sptacie zobowigzan;

0’

dla wskaznika udzialu dochodéw wlasnych w dochodach ogdétlem — im wartosé
wskaznika jest wyzsza, tym nizsze jest ryzyko kredytowe, minimalnie 15%;

&

dla wskaznika dochodu przypadajagcego na jednego mieszkanca — im wartos¢
wskaznika jest wyzsza, tym nizsze jest ryzyko kredytowe, minimalnie 500 zt/Mk;

Odrzucenie! Wazne jest przy ocenie zdolnosci kredytowej sprawdzenie wartosci granicznych wskaznikéw:
czy wskaznik zadtuzenia jednostki samorzadowej jest wyzszy niz 60% i/lub wskaznik sptaty
dtugu jest w roku wyzszy niz 15%, wskaznik inwestycji jest spoza przedziatu 10-50%, wskaznik
udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogoétem jest nizszy niz 15%, a wskaznik dochodu
przypadajacego na jednego mieszkanca jest nizszy niz 500 zi/mieszkanca. W przypadku
przekroczenia jednego z tych wskaznikow projekt zostanie odrzucony .

Nalezy réwniez dazy¢ do tego, aby w studium wykonalno$ci znalazt sie wyciag z prognozy
obstugi diugu publicznego przez jednostke samorzadowa.

Pamietaj! W przypadku jednostek samorzadowych, dla ktérych realizacja projektu spowoduje
przekroczenie putapow 15% i 60%, oceniajacy bedzie bardzo ostro znie podchodzit do oceny
trwato sci finansowej — nie jest to jednak warunek wykluczajacy jednostke z mozliwosci
otrzymania dofinansowania (por. ramka nizej).

Przyktad Procedury ostroznosciowe i sanacyjne

Nalezy pamieta¢, ze ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr
249 poz. 2104) nie nakazuje wliczania do deficytu jednostki samorzgdowej ,kwot deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego sfinansowanych nadwyzkg budzetowg z lat poprzednich, a takze
sfinansowanych emisjg papieréw wartosciowych, zaciggnietymi kredytami i pozyczkami w zwigzku ze
srodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujgcym funduszami strukturalnymi lub
Funduszem Spéjnosci Unii Europejskiej” [art. 79 ust. 2 pkt 2]. Mozna zatem powiedzie¢, ze $rodki
pozyczone na sfinansowanie udzialu wiasnego podczas realizacji projektow ze  $srodkow
funduszy unijnych nie s g wliczane do ogolnej kwoty dugu

Wprowadzenie tego przepisu miato na celu ,pomoc” samorzagdom w absorpcji srodkéw unijnych. Jest
to umozliwienie juz zadtuzonym samorzadom zadtuzenia sie w jeszcze wiekszym stopniu — trzeba
jednak pamietac¢, ze rzeczywista zdolno $¢ JST do sptaty zobowi gzan i zachowania ptynno $ci
finansowe] jest zazwyczaj mniejsza ni  z ustawowe limity zadlu zenia. W praktyce do dzisiaj
przepisy te wzbudzajg watpliwosci interpretacyjne. [Huczek, 2005, s. 19]

Podobnie do weryfikacji ograniczen tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat
rat kredytéw i pozyczek lub wykupu wyemitowanych papieréw wartosciowych na:

sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytéw
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wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytdw i pozyczek (lub z naleznymi odsetkami
i dyskontem od papierow wartosciowych), a takze potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen oraz gwarancji, ktére to
ograniczenia wynoszg maksymalnie 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego — nie stosuje sie w zwigzku ze srodkami okreslonymi w umowie zawartej
z podmiotem dysponujgcym funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spdéjnosci Unii Europejskiej
[art. 169 ust. 3 pkt. 1i 2].

Nalezy tu jednak pamietaé, ze ustep 4 art. 170 moéwi, ze z chwilg rozliczenia programu
wspotfinansowanego ze $rodkéw nieuwzglednianych do limitu na podstawie ust. 3", zadtuzenie to
zacznie sie na nowo wlicza¢ do limitu 60%. A zatem, zostata wprowadzona czasowos¢ wytgczenia
limitu, przez co JST planuj ac zaciagniecie zobowi gzania zwi gzanego ze s$rodkami okre slonymi
w umowie zawartej z podmiotem dysponuj acym funduszami unijnymi b edzie musiata
uwzgl ednia ¢ fakt, ze po kilku latach (po rozliczeniu okre $lonego projektu) zobowi gzanie to
bedzie wliczane do limitu 60% dochodéw . Podobnego rozwigzania nie ma w wypadku limitu
obstugi zadluzenia (art. 169) — tutaj rozliczenie programu nie stanowi, ze odsetki od tego
zobowigzania bedg z powrotem wliczane do limitu 15% dochodéw.™®

Do poprawy!

jezeli w projekcie nie bedzie Zzadnych przestanek swiadczacych o pochodzeniu wkiadu
wlasnego, przez co nie bedzie mozliwa ocena wykonalnosci finansowej projektu, projekt
zostanie oddany do poprawy.

Kolejnym aspektem oceny jest analiza ryzyka kredytowego. W przypadku kredytu
inwestycyjnego mamy do czynienia z ryzykiem projektu i ryzykiem finansowym . Na te
ryzyka sktadajg sie nastepujace elementy:*°

ryzyko zatozen dtugoterminowych projekcji finansowych — im dluzszy jest okres
kredytowania, tym ryzyko przyjecia nierealnych zatozen jest wieksze,

ryzyko nieosiggniecia zaktadanych efektéw rzeczowych w zaktadanym terminie,
> ryzyko zwigzane ze stosowaniem nowych technologii, nowatorskich rozwigzan,

wysokiego udziatu robét budowlano-montazowych,

> ryzyko finansowe wynikajace z ryzyka zmiany stép procentowych, ryzyka kursowego
oraz zmian regulacji podatkowych.
Pamietaj! Jezeli ewaluator oceni, ze realizacja projektu moze powodowac¢ wystapienie:

— 4 rodzajow ryzyk — uzna projekt za ryzykowny, a tym samym mozliwos¢ uzyskania kredytu na

— 2 lub 3 rodzaje ryzyk — uzna projekt za srednio ryzykowny,

— 1rodzaj ryzyka — uzna projekt za mato ryzykowny.

wspotfinansowanie projektu za niewielka — moze poprosi¢ wtedy o dodatkowe dokumenty
z banku uwiarygodniajgce projektodawce (moze to by¢ np. promesa kredytowa);

17

chodzi tu o to, ze taczna kwota dilugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze

przekroczy¢ 60 % wykonanych dochodéw ogétem tej jednostki w tym roku budzetowym lub, ze w trakcie roku budzetowego
taczna kwota diugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec kwartatu nie moze przekracza¢ 60% planowanych
w danym roku budzetowym dochodéw tej jednostki. Jednak tego zapisu nie stosuje sie do emitowanych papieréw
wartosciowych, kredytow i pozyczek zacigganych w zwigzku ze $rodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem
dysponujacym funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spdjnosci Unii Europejskiej.

18

19

Huczek S., Finanse komunalne w nowej ustawie o finansach publicznych — wybrane zagadnienia, Finanse Komunalne
11/2005, s. 20.
Wojciechowski J., Prawne i proceduralne podstawy kredytowania gmin w Polsce w latach 1991-2004, Zeszyty Studiow

Doktoranckich, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu Wydziat Ekonomii, Zeszyt 21/2005, s. 39.
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Pamietaj! ze nie jest konieczne przeprowadzanie analizy zdolnosci kredytowej podmiotu dla potrzeb
danego studium — powyzszg analize i ocene zdolnosci inwestycyjnej i kredytowe] moga
przeprowadzi¢ uprawnione podmioty (np. Regionalna Izba Obrachunkowa lub bank), dlatego
w studium mozesz przedstawi¢ jedynie wnioski z analiz ju z przeprowadzonych!

I1.4. PRZYCHODY ZE SPRZEDAZY — KALKULACJA PRZYCHODOW

W odniesieniu do przychodow ze sprzedazy nalezy przedstawic:
zatozenia dla wariantu bazowego;

zatozenia dla wariantu inwestycyjnego;

kalkulacje przychodéw.

I1.4.1. Prognozowana liczba uzytkownikéw dla wariantu bazowego

oraz

11.4.2. Prognozowana liczba uzytkownikéw po realizacji projektu

W wiekszosci przypadkow liczba uzytkownikow jest szczegdlowo opisana w ‘wytycznych
tematycznych’.

‘Wariant bazowy  oznacza tu wariant bez realizacji projektu (gdyby projektodawca
funkcjonowat tak jak do tej pory, inwestujac jedynie za wkasne srodki).

Nalezy w tym miejscu przedstawi¢ szacunek liczby uzytkownikéw rezultatéw projektu oraz
zakres oferowanych ustug przy zalozeniu zaréwno realizacji projektu, jak i przy normalnej
dziatalnosci projektodawcy. Oszacowanie popytu jest niezwykle trudne dla analityka,
niemniej jednak nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby

zalozenia co do zakresu planowanych/oferowanych ustug byty oszacowane realnie
i byty mozliwe do osiggniecia przez projektodawce / operatora;

zakres planowanych/oferowanych ustug nie zostat oszacowany zbyt optymistycznie.

Pamietaj! ze liczba uzytkownikow oraz zakres oferowanych ustug jest silnie uzalezniona od zatozen i opiséw,
jakie poczynites w czesci I:

— obecnego poziomu oferowanych ustug w zakresie przedmiotu projektu;
— mozliwosci wystagpienia ‘efektu kanibalizmu’ nowych ustug kosztem starych;

— charakterystyki segmentu, do ktérego adresowane sg ustugi (réowniez jego tendencji
rozwojowych);

— tego, czy ustuga jest adresowana do segmentéw obstugiwanych juz przez instytucje, czy do
nowych segmentow;

— Jakie potrzeby i oczekiwania dana ustuga spetnia?
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Do poprawy! jezeli przyjmiesz nierealne zatozenia co do liczby uzytkownikéw / zakresu oferowanych ustug,
albo zbyt optymistycznie oszacujesz popyt na dang ustuge, projekt zostanie oddany do

poprawy.

11.4.3. Kalkulacja przychodéw dla wariantu bazowego

W tym punkcie przygotowujemy plan taryfowy lub cennik (co jest przedstawione bardziej
szczegOlowo w ‘wytycznych tematycznych’), a nastepnie przygotowujemy Kkalkulacje
przychodéw, ktéra musi zawierac:

przychody ze sprzedazy,
pozostate przychody operacyjne.

przy zatozeniu kontynuowania dzialalnosci bez realizacji projektu w odpowiednim okresie
referencyjnym.

Musimy tu réwniez uwzgledni¢ niesciggalnos¢ naleznosci na podstawie aktualnych
wskaznikow lub wykaza €, ze $ciggalno $¢ wynosi 100% .

Do poprawy! jezeli kalkulacja przychodéw zawiera btedy, nie zawiera waznego elementu lub zapomnisz (lub
nie napiszesz) uwzgledni¢ wskaznik $ciggalnosci naleznosci, projekt moze zosta¢ oddany do

poprawy.

11.4.4. Kalkulacja przychodéw po realizacji projektu

Podobnie jak wyzej, musimy dotozy¢ wszelkich staran, aby:
przyjac realne zatozenia,
uwzgledni¢ wszystkie przychody z dziatalnosci w odpowiednim okresie referencyjnym,

oprze¢ kalkulacje przychodéw po realizacji projektu o poprawng, zrozumiatg, rzetelng
i wiarygodng kalkulacje cen za oferowane w wyniku realizacji projektu produkty lub
ustugi.

Pamietaj! W pierwszej kolejnosci musisz wykorzystaé w obliczeniach ‘zasade sprawiedliwo sci’
(przystepnosci cenowej), o ktérej mowa w rozporzadzeniu ogolnym [art. 55 rozp. 1083/2006].
Artykut ten uzaleznia réwniez poziom dotacji unijnej od wzglednej zamoznosci danego panstwa
cztonkowskiego, a wiec zdolnosci korzystajacych do zaptaty. W danym projekcie, im nizsze sg
opfaty, tym nizsze sg przychody, a wiec tym wyzsza jest dotacja UE (zgodnie z metodologig
‘luki w finansowaniu’), przy pozostatych warunkach niezmienionych. A zatem, przy zatozeniu, ze
optaty majg uwzglednia¢ poziom dochodéw regionu, im ni zszy dochdd regionu, tym wy zszy
jest wktad z EFRR .%°

% European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out Cost-

Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 16.
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Przy okreslaniu cen nalezy zastosowac sie do nastepujacych zalecen:

ceny muszg spetniac¢ ‘zasade sprawiedliwosci’, aby produkty lub ustugi byly przystepne
cenowo dla najmniej uprzywilejowanych grup spotecznych ibyly proporcjonalnym
obcigzeniem dla pozostatych korzystajacych;

ceny muszg odzwierciedlaé spoteczne koszty krahcowe wytworzenia produktéw
w projekcie;

ceny powinny by¢ oparte o rzeczywiste spozycie zasobOw, a zatem powinny
przynajmniej pokrywa¢ koszty operacyjne i koszty eksploatacji, jak réwniez znaczng
cze$¢ amortyzacji majatku;

jednoczesnie odpowiednia struktura optat powinna zmierza¢ do zmaksymalizowania
dochodow z projektu, zmniejszajac maksymalnie dotacje publiczne (zwiekszajgc
skutecznos$¢ przydziatlu srodkéw), ale uwzgledniajgc jednoczesnie przystepnosé
cenowa;

wariant ‘bez realizacji projektu’ musi zaklada¢ takg samg lub nizszg marze zysku
operacyjnego jak wariant ‘z realizacjg projektu’.

Do poprawy! jezeli nie zastosujesz sie do powyzszych zalecen lub nie uzasadnisz innego sposobu ustalenia
cen po realizacji projektu, projekt zostanie oddany do poprawy.

1.4

5. Kalkulacja zmiany przychoddéw wywotanych realizacjq projektu

W tym punkcie nalezy przedstawi¢ zmiany przychodéw wywotanych realizacjg projektu. Po
sporzadzeniu kalkulacji nalezy jg doktadnie sprawdzi¢:

Sprawd z! — czy w kalkulacji zmiany przychodéw wywotanych realizacjg projektu nie ma btedéw
rachunkowych;

— czy wszystko jest zrozumiate i logicznie powigzane z poprzednimi wyliczeniami.

Do poprawy! jezeli w kalkulacji zmiany przychodéw sg btedy rachunkowe lub jest ona niezrozumiata.

11.5. PROGNOZA KOSZTOW EKSPLOATACYJNYCH INWESTORA

W odniesieniu do prognozy kosztow eksploatacyjnych inwestora nalezy opracowac:
zalozenia dla wariantu bazowego.
zatozenia dla wariantu inwestycyjnego.

kalkulacje kosztow.
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11.5.1.

Kalkulacja kosztow eksploatacyjnych dla wariantu bazowego

W pierwszej kolejnosci nalezy zadba¢ o to, aby koszty dotyczyly cato $ci funkcjonowania
instytucji .

Do poprawy! jezeli ujmiemy jedynie czes¢ kosztow (np. zwigzanych z przedmiotowym projektem).

Nastepnie nalezy trzymac sie nastepujacych zasad:

przyjac realne i mozliwe do osiggniecia zatozenia odnosnie kosztow,
uwzgledni¢ wszystkie koszty,

podzieli¢ koszty wedlug Kklasyfikacji kosztow rodzajowych przy zalozeniu
kontynuowania dziatalnoéci bez realizacji projektu w odpowiednim okresie
referencyjnym na:

koszty paliwa,

koszty energii elektrycznej,

koszty innych mediéw,

koszty materiatow,

koszty wynagrodzen brutto z narzutami,

koszty ustug obcych,

koszty remontéw i konserwacji,

oplaty za korzystanie ze srodowiska,

kary za przekroczenia warunkéw korzystania ze srodowiska,

koszty ogdlnozaktadowe,

inne (poda¢ jakie, nie mozemy w tym miejscu uwzgl edniaé

amortyzacji ).

Do poprawy! jezeli zatozenia dotyczace kosztow sg zbyt optymistyczne i z pewnoscig nie beda mozliwe do

osiagniecia lub nie uwzglednite$ wszystkich kosztow — projekt zostanie oddany do poprawy.

Pamietaj! aby zapewni¢ wiarygodnos¢ wyliczen, zawsze podawaj zrodto szacunku kosztéw oraz upewnij

sie, ze sg one wiarygodne.

Do poprawy! jezeli nie podasz zrodet szacunku kosztow lub bedg one dla oceniajacego niewiarygodne.

11.5.2.

Kalkulacja kosztow eksploatacyjnych po realizacji projektu

Podobnie jak powyzej, przy kalkulacji kosztow eksploatacyjnych po realizacji projektu duzy
nacisk nalezy potozy¢ na:

realno$¢ zatozen,
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uwzglednienie wszystkich kosztéw z dziatalnosci po realizacji projektu w odpowiednim
okresie referencyjnym.

Do poprawy! jezeli zatozenia dotyczace kosztéw sg zbyt optymistyczne i z pewnoscig nie bedg mozliwe do
osiggniecia lub nie uwzglednisz wszystkich kosztéw — projekt zostanie oddany do poprawy.

11.5.3. Kalkulacja zmiany kosztéw wywotanych realizacjq projektu

W tym punkcie nalezy przedstawi¢ zmiany kosztéw wywotanych realizacjg projektu. Po
sporzadzeniu kalkulacji nalezy jg doktadnie sprawdzic:

Sprawd 2! — czy w kalkulacji zmiany kosztéw wywotanych realizacjq projektu nie ma btedéw rachunkowych;

— czy wszystko jest zrozumiate i logicznie powigzane z poprzednimi wyliczeniami.

Do poprawy! jezeli w kalkulacji zmiany kosztow sg btedy rachunkowe lub jest ona niezrozumiata.

11.5.4. Plan amortyzacji

Ten punkt dotyczy wszystkich projektéw, w ktérych wystepujg srodki trwate.
W Planie amortyzacji nalezy umiesci¢ nastepujace elementy:

rok,

warto$¢ poczatkowa,

amortyzacje roczng oraz

warto$é netto rodka trwatego.

Rok Okres realizacji projektu Okres referencyjny
bazowy (np. przyktadowo 3 lata) projektu (np. 30 lat) Zrédio danych

Wyszczegolnienie Jedn.
2007 2008 2009 2010 2011 2012

1 Wartos¢ netto Srodka trwatego zt
(w roku bazowym wpisujemy
wartos¢ poczatkowa)

2 Amortyzacja roczna zl/rok

Najlepiej jest, jezeli zastosowany zostanie okres amortyzacji dla kazdego typu aktywow,
ktory odzwierciedla ich faktyczny okres uzytkowania, a nie minimalny okres amortyzaciji
wynikajacy z przepisoéw prawa.

Do poprawy! jezeli nie przedstawisz planu amortyzacji lub bedzie on zawierat btedy, w tym btedng stope
amortyzacji aktywow projektu.
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11.6. RACHUNEK ZYSKOW | STRAT DLA PROJEKTU

W odniesieniu do rachunku zyskow i strat nalezy zadba¢ o:

poprawnos¢ sporzadzenia rachunku zyskow i strat.

Rachunek zyskow i strat dla projektu musi by¢ wykonany zgodnie z definicjami okreslonymi
w ustawie o rachunkowosci, przy czym sugeruje sie tworzyé rachunki jedynie na poziomie
grup gtéwnych (oznaczonych literami ponizej).

Nastepnie trzymajmy sie nastepujgcej zasady:

w rachunku muszg by¢ ujete wytacznie zmiany poszczegolnych pozycji rachunku
wywotanych realizacjg projektu, a wiec od poszczegdlnych wartosci ‘po realizacji
projektu’ musimy odjg¢ wartosci ‘bez realizacjg projektu’.

jezeli rachunek zyskoéw i strat jest wykonany niezgodnie z ustawg o rachunkowosci lub zawiera
jedynie stan ‘bez realizacji projektu’ badz tylko ‘stan po realizacji projektu’.

Do poprawy!

Wariant poréwnawczy

A.Przychody netto ze sprzeda zy i zréwnane
Z nimi, w tym:
- od jednostek powigzanych
I. Przychody netto ze sprzedazy produktow
Il.  Zmiana stanu produktéw (zwiekszenie -
wartos¢ dodatnia, zmniejszenie - wartos¢
ujemna)
Ill. Koszt wytworzenia produktéw na wlasne
potrzeby jednostki
IV. Przychody netto ze sprzedazy towarow
i materiatow
B.Koszty dziatalno sci operacyjnej
. Amortyzacja
Il. uzycie materiatdw i energii
I1l. Ustugi obce
I\V. Podatki i optaty, w tym:
- podatek akcyzowy
V. Wynagrodzenia
VI. Ubezpieczenia spoteczne i inne swiadczenia
VII. Pozostate koszty rodzajowe
VIIl. Warto$¢ sprzedanych towaréw i materiatow
C.Zysk (strata) ze sprzeda zy (A - B)
D.Pozostate przychody operacyjne
I.  Zysk ze zbycia niefinansowych aktywow
trwatych
Il. Dotacje
I1l. Inne przychody operacyjne
E.Pozostate koszty operacyjne
|. Strata ze zbycia niefinansowych aktywow
trwatych
Il.  Aktualizacja wartosci aktywow niefinansowych
I1l. Inne koszty operacyjne
F. Zysk (strata) z dziatalno $ci operacyjnej (C + D -
E)
G.Przychody finansowe
I. Dywidendy i udziaty w zyskach, w tym:
- od jednostek powigzanych

Wariant kalkulacyjny

A.Przychody netto ze sprzeda zy produktéw,
towarow i materiatow, w tym:
- od jednostek powigzanych
I.  Przychody netto ze sprzedazy produktow
Il. Przychody netto ze sprzedazy towarow i
materiatdw
B.Koszty sprzedanych produktéw, towaréw
i materiatow, w tym:
- jednostkom powigzanym
I.  Koszt wytworzenia sprzedanych produktow
Il.  Wartos$¢ sprzedanych towaréw i materiatow
C.Zysk (strata) brutto ze sprzeda zy (A - B)
D.Koszty sprzeda zy
E. Koszty ogolnego zarz adu
F. Zysk (strata) ze sprzeda zy (C-D - E)
G.Pozostate przychody operacyjne
I.  Zysk ze zbycia niefinansowych aktywow
trwatych
Il. Dotacje
lll. Inne przychody operacyjne
H.Pozostate koszty operacyjne
|. Strata ze zbycia niefinansowych aktywow
trwatych
Il. Aktualizacja wartosci aktywéw niefinansowych
Ill. Inne koszty operacyjne
I. Zysk (strata) z dziatalno sci operacyjnej (F + G -
H)
J. Przychody finansowe
I.  Dywidendy i udziaty w zyskach, w tym:
- od jednostek powigzanych
Il. Odsetki, w tym:
- od jednostek powigzanych
Ill. Zysk ze zbycia inwestycji
IV. Aktualizacja wartosci inwestycji
V. Inne
K.Koszty finansowe
I. Odsetki, w tym:

Rachunek zyskéw i strat

64




Il.  Odsetki, w tym:
- od jednostek powigzanych
IIl. Zysk ze zbycia inwestycji
IV. Aktualizacja wartosci inwestycji
V. Inne
H.Koszty finansowe
. Odsetki, w tym:
- dla jednostek powigzanych
Il. Strata ze zbycia inwestycji
I1l. Aktualizacja wartosci inwestycji
IV. Inne
I. Zysk (strata) z dziatalno s$ci gospodarczej (F + G
-H)
J. Wynik zdarze n nadzwyczajnych (J.1. - J.11.)
I.  Zyski nadzwyczajne
Il. Straty nadzwyczajne
K.Zysk (strata) brutto (I +J)
L. Podatek dochodowy
M. Pozostate obowi azkowe zmniejszenia zysku
(zwiekszenia straty)
N.Zysk (strata) netto (K - L - M)

- dla jednostek powigzanych
Il. Strata ze zbycia inwestycji
IIl. Aktualizacja wartosci inwestycji

IV. Inne
L. Zysk (strata) z dziatalno $ci gospodarczej (I + J -
K)

M. Wynik zdarze n nadzwyczajnych (M.1. - M.II.)
I.  Zyski nadzwyczajne
Il. Straty nadzwyczajne

N.Zysk (strata) brutto (L £ M)

0.Podatek dochodowy

P.Pozostate obowi gzkowe zmniejszenia zysku
(zwiekszenia straty)

R.Zysk (strata) netto (N - O - P)

Zrédlo:  Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, Dz.U. 1994 Nr 121 poz. 591 (zm. Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694, z 2003 r. Nr 60, poz. 535, Nr 124, poz. 1152, Nr 139, poz. 1324, Nr 229, poz. 2276, z
2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 145, poz. 1535, Nr 146, poz. 1546, Nr 213, poz. 2155, z 2005 r. Nr 10, poz.
66, Nr 184, poz. 1539, Nr 267, poz. 2252 oraz z 2006 r. Nr 157, poz. 1119, Nr 208, poz. 1540 i p6zn.),

Zatgcznik 1.

11.7. RACHUNEK PRZEPLYWOW PIENIEZNYCH PROJEKTU W OKRESIE

REALIZACJI | EKSPLOATACJI PROJEKTU

W odniesieniu do rachunku przeptywow pienieznych nalezy przygotowac:
zalozenia i wyliczenia zapotrzebowania na kapitat obrotowy;

poprawny rachunek przeptywéw pienieznych.

11.7.1.

Kalkulacja zapotrzebowania na kapitat obrotowy

Po przygotowaniu kalkulacji naktadéw inwestycyjnych, musimy zwréci¢ uwage na wyliczenie
zapotrzebowania na kapitat obrotowy. Jest to przeciez druga po naktadach pozycja
wymagaj gca posiadania $rodkéw finansowych
Mozna powiedzie¢, ze kapitat poczatkowy jest tg czescig naktadéw inwestycyjnych, ktéra jest
konieczna w fazie eksploatacyjnej (jest to réznica pomiedzy biezacymi aktywami — zapasami,
naleznosciami i gotowka, a biezacymi pasywami — zobowigzaniami krétkoterminowymi).

(koniecznych w fazie eksploatacji inwestycji).

Teoria Definicja kapitatu obrotowego
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cze$¢é majatku obrotowego, ktérego podmiot nie moze sfinansowa¢ zobowigzaniami biezgcymi




nazywa sie zapotrzebowaniem na kapitat obrotowy (ZKO) . Podmiot musi pokry¢ ZKO pewnym
kapitatem, ktoéry musi posiada¢ (stad koniecznos¢ wskazania na etapie projektu, wielkosci ZKO
i zrodet jego sfinansowania). Oczywiscie podmiot z racji koniecznosci posiadania kapitatu na
zabezpieczenie ZKO powinno dgzy¢ do jego minimalizacji, a wiec albo obnizania poziomu majatku
obrotowego, albo zwiekszania zobowigzan.

W tym miejscu musimy przyja¢ odpowiednie zatozenia i wyliczenia:

okresli¢ pozycje, jakie bedg wystepowaty w aktywach i pasywach kapitatu obrotowego
(naleznosci, zapasy, gotowka i zobowigzania krotkoterminowe),

Teoria Elementy sktadowe kapitatu obrotowego

Naleznosci

Jest to kredyt kupiecki, jaki podmiot udziela swoim klientom.

Naleznosci mozna liczy¢ w uproszczeniu jako przychdd netto ze sprzedazy lub bardziej realnie jako
rzeczywiscie ponoszone wydatki (warto$¢ catkowitych kosztéw operacyjnych, czyli koszt wytworzenia
produktéw, koszty marketingu, dystrybucji itp., natomiast do wyliczenia naleznosci nie sumujemy
amortyzacji i kosztéw finansowych).

Zapasy

Do zapasoOw zaliczymy:

zapasy materiatow, ktore liczymy na bazie kosztow materiatlowych;

zapasy czesci zamiennych, ktore liczymy na bazie kosztéw czesci zamiennych;

zapasy produkcji w toku, ktore liczymy na bazie kosztéw materiatowych, robocizny
bezposredniej, remontéw, konserwacji i przypadajacych na nie kosztow wydziatowych;

zapasy produktéw gotowych, ktére liczymy jako koszty ogétem bez amortyzacji i kosztéw
sprzedazy, bowiem produkty te nie zostaly jeszcze sprzedane.

Zwykle ta pozycja stanowi najwiekszy wartosciowo sktadnik kapitatu obrotowego, dlatego warto jest
dazy¢ do jego minimalizaciji.

Gotéwka

Oznacza gotéwke w kasie i na rachunkach bankowych. Czesto podmiot musi tworzy¢ w pewnym
sensie zabezpieczenie ptatnosci (m.in. sptate odsetek), musi utrzymywaé pewien poziom gotowki w
kasie. Stad niezbedng wielkos¢ gotéwki wyliczymy na bazie kosztow ogétem bez amortyzacji i
kosztéw materiatowych.

Zobowi gzania

Zawierajg zobowigzania biezace z tytutu dostaw, wynagrodzen, wobec budzetu, a takze kredyty
krétkoterminowe i biezaca czes$¢ kredytow dtugoterminowych (sume rat kapitatowych, przypadajacq
do sptaty w ciggu kolejnych 12 miesiecy).

Chodzi tu o zobowigzania krétkoterminowe, gdyz zobowigzania diugoterminowe dotyczg z reguty
inwestycji i sa finansowane z kapitatlu zaktadowego, albo w wyniku zadtuzania sie (kredyty
inwestycyjne). Wysokos¢ zobowigzan bedzie zaleze¢ od warunkéw kredytu kupieckiego, jaki
zaoferujg nam dostawcy, ale réwniez mozliwo$¢ odroczonych ptatnosci z tytutu podatkow, czy tez z
tytutu wynagrodzen. Zobowigzania obnizajg zapotrzebowanie na kapitat obrotowy.

okresli¢ cykle rotacji poszczegolnych sktadnikdéw kapitatu obrotowego.

Powinnismy przyja¢ odpowiednie cykle rotacji jako: 1) najbardziej prawdopodobne
okresy (np. na podstawie okresow uzywanych w danej branzy / dziedzinie), czyli np.
termin ptatnosci dla klientow wynosi srednio w branzy 30 dni, a zaptata za materiaty
nastepuje srednio po 45 dniach itp. albo 2) wyliczone na podstawie danych
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historycznych cykle rotacji wystepujace w danym podmiocie (liczac cykle rotacji, np.
zapasow, naleznosci, ptatnosci zobowigzan).

Teoria Cykle rotacji dla okresu rocznego

Cykl rotacji zapaséw (CRZ) oznacza okres od zakupu materiatéw do produkcji i/lub towaréw do
momentu sprzedazy:

CRZ:§ xd ~Zs x 365dni
sn sn
gdzie:
Zs $rednia warto$¢ zapasow (np. potowa wartosci z poczatku i konca roku),
d liczba dni w okresie (tutaj przyjelismy rok — 365 dni),
Psn  przychody ze sprzedazy netto produktéw i/lub towaréw w danym okresie.

Cykl rotacji naleznosci (CRN) oznacza okres od momentu sprzedazy do momentu otrzymania zaptaty
za sprzedane produkty i/lub towary:

CRN :%Xd :& x 365dni
sn sn
Ngr $rednia warto$¢ naleznosci (np. potowa wartosci z poczatku i korica roku),
d liczba dni w okresie (tutaj przyjelismy rok — 365 dni),
Psn  przychody ze sprzedazy netto produktéw i/lub towaréw w danym okresie.

Cykl odroczenia zobowigzan (COZ) z tytutu dostaw oznacza okres, po jakim podmiot placi
przecietnie swoim dostawcom:

COZ:ﬁXd :ﬁ x 365dni
tm tm

ZKg  $rednia warto$¢ zobowigzan (zakupéw kredytowanych) z tytutu dostaw (np. potowa
wartosci z poczatku i konca roku),

d liczba dni w okresie (tutaj przyjelismy rok — 365 dni),

Dimm  taczna warto$¢ zakupéw towardw i materiatdw w okresie (gdyby te dane byly
trudnodostepne mozna wzig¢ koszt wytworzenia sprzedanych produktéw bez
amortyzaciji.

Pamietaj!

Za prawidtowy w warunkach krajowych mozna uzna¢ cykl naleznosci i zobowigzan do 60 dni.
Rotacja nale znosci przekraczajgca 60 dni, jesli nie wynika z uzgodnionych z odbiorcami
terminéw ptatnosci, wskazywa¢ moze na trudnosci ptatnicze odbiorcow, niskg atrakcyjnosc
rynkowa wyrobow (towaréw, ustug) klienta lub wykorzystywanie monopolistycznej pozyciji
odbiorcow, zwigzanej z wysoka koncentracjg sprzedazy na rzecz ograniczonej ilosci
kontrahentéw. Wymaga to jednak pogtebienia analizy.

Rotacja zobowi gzan przekraczajgca 60 dni, jesli nie wynika z termindbw ptatnosci
uzgodnionych z dostawcami, moze wskazywa¢ na problemy z ptynnoscig finansowg firmy
i powinna by¢ poddana pogtebionej analizie.

Zrédio:
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Do poprawy! jezeli cykl rotacji naleznosci lub zobowigzan przekracza 60 dni a w opisie brakuje uzasadnienia,
projekt moze zosta¢ zwrocony do wyjasnienia tak diugiego cyklu, bowiem oceniajacy musi
wykluczyé wskazane powyzej zagrozenia.

kolejng kwestig sg wyliczenia zapotrzebowania na poszczeg6lne elementy kapitatu
obrotowego:

Wyliczanie zapotrzebowania na kapitat finansujacy poszczegdlne sktadniki kapitatu

obrotowego

Zapotrzebowanie na kapitat obrotowy liczymy jak przedstawiono ponizej:
ZKO=Z+N+G-2zK
przy czym:
CRZ
=—X
365
CRN
= X sn
365
_Coz
365

Z P,

sn

ZK xD,

tm

Pamietaj! zwro¢ uwage na ujemny kapitat obrotowy netto , bowiem moze to wskazywac¢ na niskg
zdolno$¢ do regulowania biezacych zobowigzan, a takze moze oznacza¢ nieprawidtowe
zarzadzanie finansowe w instytucji (np. zakup $rodkéw trwatych ze srodkoéw obrotowych). Moze
to sie nie spodoba¢ oceniajgcemu.

Do poprawy! jezeli w zatozeniach sg ewidentne btedy lub uproszczenia, np. obecnie instytucja stosuje 45
dniowy termin ptatnosci, a w biznesplanie zaktada ptatnosci gotéwkowe, albo do wyliczen cykli
rotacyjnych zostaly wziete jedynie dane z konca roku (ktére moga by¢ mylace), albo cykle
rotacyjne wyliczono dla jednego miesigca (zbyt krétki okres, aby wycigga¢ wnioski) itd.

II.7.2. Rachunek przeptywow pienieznych dla projektu w okresie
realizacji i eksploatacji projektu

W pierwszej kolejnosci przygotowujemy szablon rachunku przeptywow pienieznych dla
projektu zgodnie z definicjami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci, przy czym mozemy
go przygotowa¢ jedynie na poziomie grup gtdwnych (oznaczonych literami ponizej).
W drugiej kolejnosci przygotowujemy wyliczenia baczac na to, czy sg one poprawne i nie ma
btedéw rachunkowych, ani metodologicznych.

Do poprawy! jezeli rachunek przeptywéw pienieznych jest wykonany niezgodnie z ustawg o rachunkowosci
lub zawiera jedynie stan ‘bez realizacji projektu’ badz tylko ‘stan po realizacji projektu’.
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Teoria

Rachunek przeptywow pienieznych

Metoda bezpo srednia
A. Przeptywy srodkéw pieni eznych z dziatalno sci

operacyjnej
I. Wptywy
1. Odsetki
2. Prowizje
3. Inne wptywy operacyjne
1. Wydatki
1. Odsetki
2. Prowizje
3. Wynagrodzenia
4. Ubezpieczenia i inne swiadczenia
5. Inne koszty dziatania banku
6. Podatki i optaty o charakterze

7.

publicznoprawnym
Inne wydatki operacyjne

lIl.Przeptywy pieni ezne netto z dziatalno s$ci
operacyjnej (I - Il)

B.Przeptywy srodkéw pieni eznych z dziatalno $ci
inwestycyjnej

I. Wptywy

1.

2.

3.

5,

6.

Zbycie udziatéw lub akcji w jednostkach
zaleznych

Zbycie udziatéw lub akcji w jednostkach
wspotzaleznych

Zbycie udziatéw lub akcji w jednostkach
stowarzyszonych

Zbycie udziatéw lub akcji w innych
jednostkach, pozostatych papieréw
wartosciowych (w tym réwniez handlowych) i
innych aktywow finansowych

Zbycie wartosci niematerialnych i prawnych
oraz rzeczowych aktywow trwatych

Inne wptywy inwestycyjne

Il Wydatkl

5

6.

Nabycie udziatéw lub akcji w jednostkach
zaleznych

Nabycie udziatéw lub akcji w jednostkach
wspotzaleznych

Nabycie udziatéw lub akcji w jednostkach
stowarzyszonych

Nabycie udziatéw lub akcji w innych
jednostkach, pozostatych papieréw
wartosciowych i innych aktywow finansowych
(lokacyjnych)

Nabycie wartosci niematerialnych i prawnych
oraz rzeczowych aktywow trwatych

Inne wydatki inwestycyjne

IIl.Przeptywy pieni ezne netto z dziatalno sci
inwestycyjnej (I - 11)

C.Przeptywy srodkéw pieni eznych z dziatalno sci
finansowej

I WDWWY

Zaciagniecie dtugoterminowych kredytéw od
innych bankéw

2. Zaciagniecie diugoterminowych pozyczek od
innych niz banki instytucji finansowych

3. Emisja dtuznych papieréw wartosciowych dla
innych instytucji finansowych

4. Zwiekszenie stanu zobowigzan
podporzadkowanych

5. Whplywy netto z emisji akcji i doptat do kapitatu

6. Inne wpltywy finansowe

II. Wydatki

1. Sptaty dtugoterminowych kredytéw na rzecz
innych bankéw

2. Spfaty dtugoterminowych pozyczek na rzecz

innych niz banki instytucji finansowych

Metoda po srednia

A.Przeptywy $rodkow pieni eznych z dziatalno $ci
operacyjnej

I. Zysk (strata) netto

1.

o0k wWN

~

10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.
17.

18.

Korekty razem:

Amortyzacja

Zyski (straty) z tytutu r6znic kursowych
Odsetki i udziaty w zyskach (dywidendy)
Zysk (strata) z dziatalnosci inwestycyjnej
Zmiana stanu rezerw

Zmiana stanu dtuznych papieréw
wartosciowych

Zmiana stanu naleznosci od sektora
finansowego

Zmiana stanu naleznosci od sektora
niefinansowego i sektora budzetowego
Zmiana stanu naleznosci z tytutu zakupionych
papieréw wartosciowych z otrzymanym
przyrzeczeniem odkupu

Zmiana stanu udziatéw lub akcji, pozostatych
papieréw wartosciowych i innych aktywow
finansowych (handlowych)

Zmiana stanu zobowigzan wobec sektora
finansowego

Zmiana stanu zobowigzan wobec sektora
niefinansowego i sektora budzetowego
Zmiana stanu zobowigzan z tytutu sprzedanych
papieréw wartosciowych z udzielonym
przyrzeczeniem odkupu

Zmiana stanu zobowigzan z tytutu papieréw
wartosciowych

Zmiana stanu innych zobowigzan

Zmiana stanu rozliczen miedzyokresowych
Zmiana stanu przychodow przysztych okresow
i zastrzezonych

Inne korekty

IIl.Przeptywy pieni ezne netto z dziatalno $ci
operacyjnej (I + 11)

B.Przeptywy s$rodkow pieni eznych z dziatalno $ci
inwestycyjnej

I WP*YWY

Zbycie udziatéw lub akcji w jednostkach
zaleznych

2. Zbycie udziatéw lub akcji w jednostkach
wspotzaleznych

3. Zbycie udziatéw lub akcji w jednostkach
stowarzyszonych

4. Zbycie udziatéw lub akcji w innych
jednostkach, pozostatych papieréw
wartosciowych i innych aktywow finansowych
(lokacyjnych)

5. Zbycie wartosci niematerialnych i prawnych
oraz rzeczowych aktywow trwatych

6. Inne wplywy inwestycyjne

1. Wydatki

1. Nabycie udziatow lub akcji w jednostkach
zaleznych

2. Nabycie udziatéw lub akcji w jednostkach
wspotzaleznych

3. Nabycie udziatéw lub akcji w jednostkach
stowarzyszonych

4. Nabycie udziatéw lub akcji w innych
jednostkach, pozostatych papierow
wartosciowych i innych aktywéw finansowych
(lokacyjnych)

5. Nabycie wartosci niematerialnych i prawnych
oraz rzeczowych aktywoéw trwatych

6. Inne wydatki inwestycyjne
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3. Wykup dtuznych papieréw wartosciowych od
innych instytucji finansowych
4. Z tytutu innych zobowigzan finansowych
5. Ptatnosci zobowigzan z tytutu umoéw leasingu
finansowego
6. Zmniejszenie stanu zobowigzan
podporzadkowanych
7. Dywidendy i inne wyptaty na rzecz wtascicieli
8. Inne, niz wyptaty na rzecz wtascicieli, wydatki
z tytutu podziatu zysku
9. Nabycie akcji wkasnych
10. Inne wydatki finansowe
IIl.Przeptywy pieni ezne netto z dziatalno sci
finansowej (I - II)
D.Przeptywy pieni ezne netto, razem (A.lll + B.IIl £
C.1II)

E. Bilansowa zmiana stanu srodkow pieni eznych,

w tym
- zmiana stanu $rodkéw pienieznych z tytutu
réznic kursowych
F. Srodki pieni ezne na pocz atek okresu
G.Srodki pieni ezne na koniec okresu (F + D),
w tym
- 0 ograniczonej mozliwosci dysponowania

IIl.Przeptywy pieni ezne netto z dziatalno $ci
inwestycyjnej (I + II)
C.Przeptywy srodkéw pieni eznych z dziatalno $ci
finansowej
I. Wptywy
1. Zaciggniecie dtugoterminowych kredytéw od
innych bankow
2. Zaciagniecie dtugoterminowych pozyczek od
innych niz banki instytucji finansowych
3. Emisja dtuznych papieréw wartosciowych dla
innych instytucji finansowych
4. Zwiekszenie stanu zobowigzan
podporzadkowanych
5. Wplywy netto z emisji akcji i doptat do kapitatu
6. Inne wplywy finansowe
. Wydatki
1. Sptaty dlugoterminowych kredytéw na rzecz
innych bankéw
2. Spiaty dlugoterminowych pozyczek na rzecz
innych niz banki instytucji finansowych
3. Wykup dtuznych papieréw wartosciowych od
innych instytucji finansowych
4. Z tytutu innych zobowigzan finansowych
5. Platnosci zobowigzan z tytutu uméw leasingu
finansowego
6. Zmniejszenie stanu zobowigzan
podporzadkowanych
7. Dywidendy i inne wyptaty na rzecz wtascicieli
8. Inne, niz wyptaty na rzecz wiascicieli, wydatki z
tytutu podziatu zysku
9. Nabycie akcji wkasnych
10. Inne wydatki finansowe
I1l.Przeptywy pieni ezne netto z dziatalno $ci
finansowej (I - I)
D.Przeptywy pieni ezne netto, razem (A.lll £ B.III +
C.1I)
E.Bilansowa zmiana stanu  $rodk6w pieni eznych,
w tym
- zmiana stanu $srodkéw pienieznych z tytutu
réznic kursowych
F. Srodki pieni ezne na pocz atek okresu
G.Srodki pieni ezne na koniec okresu (F + D),
w tym
- 0 ograniczonej mozliwosci dysponowania

Zrédlo:  Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, Dz.U. 1994 Nr 121 poz. 591 (zm. Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694, z 2003 r. Nr 60, poz. 535, Nr 124, poz. 1152, Nr 139, poz. 1324, Nr 229, poz. 2276, z
2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 145, poz. 1535, Nr 146, poz. 1546, Nr 213, poz. 2155, z 2005 r. Nr 10, poz.
66, Nr 184, poz. 1539, Nr 267, poz. 2252 oraz z 2006 r. Nr 157, poz. 1119, Nr 208, poz. 1540 i p6zn.),

Zatgcznik 1.

Teoria Uproszczona forma rachunku przeptywdw pienieznych

Dla uproszczenia wyliczen proponujemy nastepujacy schemat rachunku przeptywéw pienieznych:

Lp. Wyszczegdlnienie

0. Gotowka — stan pocz gtkowy
1. Srodki wiasne inwestycyjne

2. Kredyty i pozyczki inwestycyjne
3. Dotacje
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Przychody z eksploatacji projektu

Srodki wiasne biezace

Inne zrédta (podac jakie)

4
5
6. Kredyty i pozyczki obrotowe
7
8

tacznie zrédta (1+2+3+4+5+6+7)

Wykorzystanie srodkow

9. Naktady inwestycyjne

10. Koszty eksploatacyjne (bez amortyzaciji)

11. Sptaty kredytow i pozyczek

12. Odsetki od kredytéw i pozyczek

13. Podatki

14. Zapotrzebowanie na kapitat obrotowy

15. Inne wykorzystanie (podac jakie)

16. tacznie wykorzystanie (9+10+11+12+13+14+15)
17. Zmiana stanu srodkéw pieni eznych (8-16)

18. Gotéwka — stan ko ncowy (0+17)

Zrédlo:  opracowanie wiasne.

W tym punkcie, oprécz przedstawienia rachunku przeptywow pienieznych, musimy réwniez
(bazujac na tym rachunku) uzasadnic:

w jaki spos6b zapewnimy ptynnos$c¢ finansowa projektu;

przedstawi¢ czynniki, ktére moga wplyngé na plynnosé oraz sposoby ich
przezwyciezenia.

Do poprawy! jezeli nie przekonamy oceniajacego co do zapewnienia przez nas ptynnosci finansowej lub nie
przedstawimy czynnikdw wptywajacych na ptynnose.

1.7.3. Zrédia pokrycia deficytu

Ten punkt wypetniamy jedynie wtedy, kiedy wystepujg ujemne przeptywy w ktorymkolwiek
roku realizacji lub eksploatacji rezultatéw projektu.

Naszym zadaniem tutaj jest podanie w takim przypadku zrodta pokrycia deficytu.

Do poprawy! jezeli deficyt wystepuje, a nie podamy zrédet ich pokrycia.
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11.8. ANALIZA KOSZTOW-KORZYSCI — ANALIZA FINANSOWA
PROJEKTU

W odniesieniu do analizy kosztéw i korzysci w czesci dotyczacej analizy finansowej nalezy
przeprowadzic:

poprawng i rzetelng analize kosztow i korzysci.

Na wstepie nalezy zastanowi¢ sie, jak wyglada struktura analizy finansowej projektu i jakie
zaleznosci zachodza pomiedzy analizowanymi zmiennymi:

1. Catkowite naktady

. Wyliczenie wska znika
inwestycyjne

FRR/C

Catkowite przychody
i koszty operacyjne

6. Wyliczenie wska znika

3. Zrédta finansowania FRR/K

Rysunek 2. Struktura analizy finansowej projektu.

Zrédio: European Commission, Guide to cost-benefit analysis of investment projects (Structural Fund-ERDF, Cohesion Fund and
ISPA), Evaluation Unit, DG Regional Policy, 2002, s. 20.

Pamietaj! analiza rentownosci projektu jest weryfikacjg dobrze oszacowanej wielkosci dotacji (ktéra nie
moze przynosi¢ nadmiernych korzysci projektodawcy). Oceniajacy bedzie zatem sprawdzaé na
podstawie wskaznikbw FRR/C i FNPV/C oraz FRR/K i FNPV/K, czy dotacja nie jest
przeszacowana.

Do wyliczenia wskaznika wewn etrznej stopy zwrotu z projektu (FRR/C)  bierzemy pod
uwage catkowite naktady inwestycyjne oraz przychody i koszty operacyjne, do wyliczenia
wskaznika wewn etrznej stopy zwrotu z kapitalu (FRR/K)  bierzemy pod uwage zrodia
finansowania oraz przychody i koszty operacyjne, natomiast obliczajac trwato $¢ finansow g
potrzebujemy wszystkich trzech danych. Szczego6towo zostanie to opisane ponizej.

11.8.1. Wskaznik FNPV/C i FRR/C

Pamietaj! FRR/C mierzy zdolnos¢ projektu do generowania srodkdéw zapewniajgcych odpowiedni zwrot
wszystkim zrédtom finansowania (tzn. wkasnym i obcym).
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W tym punkcie obliczamy FRR/C na podstawie prognozy przeptywOw pienieznych
odpowiadajgcej okresowi uzytkowania projektu (okresowi referencyjnemu) obejmujace;j:

jako wydatki:
poczatkowe naktady inwestycyjne,
inwestycje odtworzeniowe,
koszty dziatalnosci operacyjnej,
podatki,
oraz jako wptywy
wplywy z przychoddw generowanych przez projekt,
wartos¢ rezydualng projektu na koniec okresu jego uzytkowania.

Do poprawy! jezeli w wyliczeniach sg btedne zalozenia (sktadniki wskaznika) lub wystepujg btedy
obliczeniowe.

Pamietaj! FNPV/C musi by¢ ujemna oraz FRR/C musi by¢ nizsza niz ustalona stopa dyskonta, aby projekt
mogt by¢ wspéifinansowany. To kryterium dotyczy jednak wszystkich projektéw
inwestycyjnych oprécz projektéw obj  etych pomoc g publiczn a.

Odrzucenie! jezeli FNPV/C jest dodatnie (FRR/C jest wyzsza niz ustalona stopa dyskonta, bowiem projekt
jest wykonalny finansowo (zyskowny) dla projektodawcy nawet bez uzyskania dotacji.

Dodatkowo, w tym punkcie przeprowadzamy analiz @ wrazliwo $ci i ryzyka zgodnie z ramkg
ponizej (jezeli jest ona wymagana zgodnie z ‘wytycznymi tematyc ~ znymi’) :

Teoria Analiza wrazliwosci

Analiza wrazliwosci ma na celu wskazanie krytycznych zmiennych projektu. Dokonuje sie tego
poprzez pozwolenie zmiennym projektu na wahania wedlug okreslonej procentowo zmiany
i obserwowanie wahan w finansowych i ekonomicznych wskaznikach efektywnosci. Jednorazowo
wahaniom powinna ulegac tylko jedna zmienna, podczas gdy inne parametry powinny byc state.
Sugeruje sie uznanie za ,krytyczne” tych zmiennych, w ktérych zm iana w wysoko sci 1%
(dodatnia lub ujemna) powoduje odpowiedni g zmiane warto $ci bazowej NPV o 5% . Mozna
jednak przyjaé¢ rézne kryteria.

Dowolnie wybrane zmiany procentowe niekoniecznie musza byé spéjne z potencjatem wahan
zmiennych. Obliczenie wartosci progowych moze dostarczy¢ interesujacych informacji, wskazujac
jaka zmiana procentowa w zmiennych zréwnataby NPV (ekonomiczng lub finansowa) z zerem.

Powinnismy zidentyfikowaé i omoéwi¢ rézne czynniki ryzyka, uzasadni¢, ktére z nich sa istotne
i przeliczy¢ model uwzgledniajac poszczegdlne scenariusze makroekonomiczne (co oznacza, ze
model powinien by¢ zastosowany 10 razy, tzn. dla 5 czynnikbw ryzyka pomnozonych przez
2 scenariusze makroekonomiczne). Zmiany wartosci tych czynnikbw powinny by¢ oparte na
znajomosci sektora i lokalnych warunkéw rynkowych.

Zaleca sie sprawdzenie nastepujacych scenariuszy (np. scenariusz 1: spadek o 10% popytu na
ustugi przy podstawowym zestawie zatozern makroekonomicznych; scenariusz 2: spadek o 10%
popytu na ustugi przy pesymistycznym zbiorze zatozen makroekonomicznych, itd.). Ponizej znajduje
sie przyktad rodzajéw ryzyk (scenariuszy makroekonomicznych), ktére mozna wykorzystaé (ale nie
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jest to obligatoryjne — zawsze rodzaje badanych scenariuszy nalezy dobra¢ do danego rodzaju
projektu):

Lp. ’ Ryzyko \ scenariusz makroekonomiczny Podstawowy Pesymistyczny

10% spadek popytu na ustugi w ciggu 2 lat po zakonczeniu
realizacji projektu

2 5% spadek taryf w ciggu 2 lat po zakonczeniu realizacji projektu

3 20% przekroczenie budzetu inwestycji podczas wdrazania projektu

10% wzrost najbardziej istotnego kosztu eksploatacyjnego (np. cen
paliwa w przypadku transportu miejskiego)

5 Inne istotne czynniki...

Nalezy zaznaczyé¢, ze w przypadku sektoréw ustug regulowanych , takich jak wodny, $ciekowy , nie
ma sensu sprawdzanie skutkdw trwatej zmiany takich czynnikéw, jak spadek popytu, obnizka taryf,
wzrost kosztéw eksploatacyjnych. Operator moze przedstawi¢ nowe wnioski taryfowe w celu
ztagodzenia skutkéw nieoczekiwanych zmian. Zatem w s$redniej perspektywie czasowej mechanizm
regulacyjny pozwoli operatorowi na generowanie przychodéw pokrywajacych wszystkie koszty.
Jednak z powoddéw administracyjnych lub politycznych (zwtaszcza wyboréw do wihadz
samorzadowych) moga nastepowac¢ opodznienia w zatwierdzaniu nowych taryf. Wazne jest zatem
posiadanie wiedzy o tym, czy beneficjent / operator zachowa w tym czasie ptynnosé¢ finansowa.
Dlatego w sektorze wodnym i $ciekowym nalezy wzig¢ pod uwage jedynie trzy lata odchylen od
scenariusza podstawowego.

Sytuacja wyglada inaczej w odniesieniu do sektoréw nieregulowanych  (przynajmniej w zakresie
regulacji taryf), takich jak gospodarka odpadami . W tym przypadku zmiana w kosztach lub
przychodach nie moze by¢ w prosty sposéb skompensowana poprzez dostosowania w taryfach.
Dlatego beneficjent powinien sprawdzi¢ scenariusz zakladajgcy trwate, niekompensowane
odchylenia od analizowanego kryterium.

Niezaleznie od sektora (wodny, $ciekowy, gospodarka odpadami) badanie 25-letnich przeptywéw
pienieznych w analizie ryzyka jest bezzasadne. Wystarczajace beda wyniki dla okresu wdra zania
projektu oraz pieciu lat eksploatacji — w rzeczywistosci jest to zwykle okres, w ktorym taryfy sg
najwyzsze, gdyz konczy sie okres karencji w sptacie pozyczki i sg wyzsze koszty eksploatacyjne.
Trudno jest dokona¢ rzetelnej oceny ryzyka dla nastepnych lat.

Zrédlo:  Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Wytyczne
w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym
projektow generujgcych dochdd (projekt). Zatgcznik 2. Wytyczne do przygotowania analizy finansowej
i ekonomicznej dla projektéw z sektora srodowiska, Warszawa 2007, s. 9-10.

Teoria Analiza ryzyka

Ocena wplywu, jaki wywiera procentowa zmiana zmiennej na wskazniki efektywnosci projektu nie
mowi nic o prawdopodobie Astwie zaistnienia tej zmiany . Analiza ryzyka ma wtasnie na celu
przypisanie krytycznym zmiennym wiasciwego rozktadu prawdopodobienstwa, dzieki czemu mozna
oszacowa¢ rozktad prawdopodobienstwa dla finansowych i ekonomicznych wskaznikéw
efektywnosci. Pozwala to analitykowi na dostarczenie interesujgcych danych statystycznych na temat
wskaznikéw efektywnosci  projektu: spodziewanych wartosci, standardowego odchylenia,
wspotczynnika zmiennosci itp.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz analiza wrazliwosci jest zawsze mozliwa do przeprowadzenia,
czego z kolei nie mozna powiedzie¢ o analizie ryzyka. W niektorych przypadkach (np. brak
historycznych danych na temat podobnych projektéw) sformutowanie prawidtowych wnioskéw co do
rozktadu prawdopodobienstwa krytycznych zmiennych moze sie okaza¢ dos$¢ trudne. W takich
przypadkach nalezy sporzadzi¢ przynajmniej jako$ciow g ocene ryzyka, aby podeprze¢ wyniki
analizy wrazliwosci.

Zatem jakosciowa analiza ryzyka powinna by¢ przeprowadzona wtedy, kiedy nie ma wystarczajacych
informacji do wykonania analizy ilosciowej (kiedy potrzebna bytaby wiedza dotyczaca typow
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rozktadow prawdopodobienstwa réznych czynnikéw ryzyka i parametrow tych rozktadéw, takich jak
$rednia, odchylenie standardowe, itp.). W analizie jakosciowej oceniamy prawdopodobienstwo
faktycznego wystapienia danego ryzyka poprzez przypisanie do niego jednej z trzech kategorii
prawdopodobienstwa: niskiego, sredniego, wysokiego. Nastepnie powinnismy opisa¢ okolicznosci,
jakie przyczynityby sie do wystgpienia takiej sytuacji. Zalecamy wykorzystanie nastepujacej tabeli:

Prawdopodobie nAstwo
H — wysokie Komentarz /

M — srednie Uwagi
S — niskie

10% spadek popytu na ustugi w ciggu 2 lat po zakonczeniu
realizacji projektu

2 5% spadek taryf w ciggu 2 lat po zakonczeniu realizacji projektu

20% przekroczenie budzetu inwestycji podczas wdrazania

projektu

4 10% wzrost najbardziej istotnego kosztu eksploatacyjnego (np.
cen paliwa w przypadku transportu miejskiego)

5 Inne istotne czynniki...

Zrédlo:  European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For
Carrying Out Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 11-12; Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Wytyczne w zakresie wybranych
zagadniert zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych
dochod (projekt). Zatgcznik 2. Wytyczne do przygotowania analizy finansowej i ekonomicznej dla
projektéw z sektora srodowiska, Warszawa 2007, s. 10.

11.8.2. Wskaznik FNPV/K | FRR/K

Pamietaj! FRR/K mierzy zdolnos¢ projektu do zapewnienia odpowiedniego zwrotu kapitatu
zainwestowanego przez podmiot odpowiedzialny za projekt.

W tym punkcie obliczamy FRR/K na podstawie tej samej prognozy przeptywdw pienieznych,
co FRR/C i dodajemy:

wyptacone pozyczki jako wptywy oraz
opfaty za obstuge zadtuzenia jako wydatki.

Do poprawy! jezeli w wyliczeniach sg btedne zalozenia (sktadniki wskaznika) lub wystepujg btedy
obliczeniowe.

11.8

3. Trwatosé finansowa projektu

Pamietaj! skumulowane (niezdyskontowane) przeptywy finansowe netto muszg by¢ dodatnie w catym
okresie referencyjnym, wtedy projekt jest trwaty finansowo.
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W tym punkcie musimy udowodnié, ze projekt jest trwaty finansowo — w tym celu nalezy
wykazaé, ze zsumowane (niezdyskontowane) przeptywy srodkéw pienieznych netto majg
warto$¢ dodatnig przez caty okres referencyjny.

Pamietaj! do wykazania trwatosci finansowej musisz uzywa¢ NIEZDYSKONTOWANYCH przeptywow
finansowych netto . W tym wyliczeniu wazne jest bowiem, czy srodki zgromadzone na koncie
projektu (przeptywy finansowe netto) sg w stanie pokry¢ powstajgce w kolejnych latach wydatki.
Zatem nie jest tu wskazane i potrzebne uwzglednianie inflacji (poprzez sprowadzanie wartosci
przeptywoéw do okreslonego roku), bowiem kompensata przeptywéw dokonywana jest w danym
roku — w cenach biezacych.

Weryfikacja trwatosci finansowej projektu

Przeptywy srodkéw pienieznych netto, jakie nalezy w tym celu uwzgledni¢ powinny bra¢ pod uwage
koszty inwestycji, wszystkie (krajowe i UE) $rodki finansowe oraz dochody netto. W tym przypadku
nie uwzglednia sie wartosci rezydualnej, chyba ze majatek ulegt rzeczywistej likwidacji w ostatnim
roku analizy.21 Oznacza to, ze wartos¢ rezydualng uwzgledniamy w obliczeniach finansowej trwatosci
jedynie wtedy, gdy odpowiada ona rzeczywistemu wptywowi srodkéw dla inwestora.?

Odrzucenie! Weryfikacja trwatosci finansowej projektu jest jedng z trzech kluczowych kwestii dotyczgacych
analizy finansowej (oprocz oceny finansowej rentownosci projektu oraz kapitatu wlasnego
i okreslenia maksymalnego wktadu z EFRR, dlatego jezeli w ktorymkolwiek roku
niezdyskontowane przeptywy finansowe netto sg ujemne, projekt taki zostanie odrzucony jako
nietrwaty finansowo

11.9. ANALIZA KOSZTOW-KORZYSCI — ANALIZA EKONOMICZNA
PROJEKTU

W odniesieniu do analizy kosztow i korzysci w czesci dotyczacej analizy ekonomicznej
nalezy zadbac o:

{ poprawnosc i rzetelno$¢ analizy kosztéw i korzysci.

11.9.1. Wskaznik ENPV i ERR

Pamietaj! Ekonomiczna warto $¢ biezaca netto (economic net present value) informuje nas o realnych
korzysciach ekonomicznych (oszacowanych w pienigdzu, takich jak zmniejszenie czasu
podrézy, zmniejszenie kosztéw eksploatacji pojazdoéw, zmniejszenie liczby wypadkow,
ograniczenie emisji zanieczyszczen), jakie przyniesie nam realizacja projektu. Metoda ta bierze
pod uwage nie tylko zmiane wartosci pieniadza w czasie, inflacje i amortyzacje, ale réwniez

% European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out Cost-

Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 9.
European Commission, Guide to cost-benefit analysis of investment projects (Structural Fund-ERDF, Cohesion Fund and
ISPA), Evaluation Unit, DG Regional Policy, 2002, s. 25.
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rentownos$¢ kapitatu inwestycyjnego. Zatem z dos¢ duzym przyblizeniem odzwierciedla ona
sytuacje rzeczywista.

Ekonomiczng wewnetrzng stope zwrotu (EIRR) obliczamy wedtug wzoru:
EPV [{r, - r,)

EIRR =r, +
EPV +[ENV]

gdzie:
EPV - warto$c dodatnia ENPV dla nizszej stopy dyskontowej r;

ENV - warto$¢ ujemna ENPV dla nizszej stopy dyskontowej r,

Pamietajmy, aby:
réznica miedzy r; a r, nie wynosita wiecej niz dwa punkty procentowe,

znalez¢ dwie takie stopy dyskontowe, dla ktdérych ENPV bedzie raz wyzszy, a raz
nizszy od zera.

Do poprawy! jezeli w wyliczeniach sg btedne zalozenia (sktadniki wskaznika) lub wystepujg btedy
obliczeniowe.

11.9.2. Wskaznik B/C

Wspétczynnik B/C obliczamy:
na podstawie przeptywdw wyliczonych dla ENPV;

jako stosunek korzysci do kosztow ekonomicznych.

Do poprawy jezeli w wyliczeniach sg btedne zalozenia (sktadniki wskaznika) lub wystepujg btedy
obliczeniowe.

Pamietaj! jezeli ENPV jest wieksze od 0 oraz ERR jest wyzsze niz spoteczna stopa dyskontowa oraz
wspotczynnik B/C jest wyzszy niz1l (trzy te warunki zawsze powinny wystepowac
réwnoczesnie, co wynika z ich budowy) — projekt przynosi korzysci dla spotecznosci.

Zgodnie z tym co powiedziano wyzej, kazdy projekt musi by¢ warty wspoffinansowania
dlatego nalezy udowodni¢, ze:

ekonomiczna warto $¢ biezaca netto (ENPV): jest wieksza niz zero dla projektu
potrzebnego z gospodarczego punktu widzenia.

Gdyby ENPV byta ujemna, korzysci dla spotecznosci bytyby niewystarczajace, aby
pokry¢ koszty ich osiggniecia. Wtedy, bardziej korzystnym wariantem z punktu
widzenia catej spotecznosci (facznie z Inwestorem) bytby wariant bezinwestycyjny.

ekonomiczna stopa zwrotu (ERR):  jest wyzsza niz spoteczna stopa dyskontowa.
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stosunek korzy $ci do kosztow (B/C): jest wiekszy niz 1.

Odrzucenie!

projekt, w ktérym ekonomiczna warto$¢ biezaca netto (ENPV) jest mniejsza niz zero,
ekonomiczna stopa zwrotu (ERR) jest nizsza niz spoteczna stopa dyskontowa, a stosunek
korzysci do kosztéw (B/C) jest nizszy od 1 — bedzie odrzucony. Nie przynosi on bowiem
nadwyzki korzysci nad kosztami dla spotecznosci.
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1Hl.WYKONALNOSC INSTYTUCJONALNA

W tej cz @sci powinnismy opisa¢ m.in.:
wykonalnos¢ instytucjonalng projektu,
trwato$é projektu,

wykonalnos¢ prawng | zgodnos$¢ z prawem ochrony srodowiska.

l11.1. WYKONALNOSC INSTYTUCJONALNA PROJEKTU

W odniesieniu do wykonalnosci instytucjonalnej projektu nalezy:
opisac aktualny stan organizacji wdrazajgcej projekt;

opisa¢ wiarygodnos¢, pewnos¢ i wyptacalnosé przysziego wiasciciela rezultatow
projektu.

przedstawi¢ opisu wdrazania projektu.

l11.1.1. Opis stanu aktualnego organizacji wdrazajacej projekt

Nalezy tu przedstawi¢ podstawowe dane formalno-prawne dotyczace statusu projektodawcy,
a przede wszystkim, umiesci¢ w opisie udokumentowanie tytutu prawnego do zawarcia
umowy cywilno-prawnej na realizacje projektu i dysponowania majgtkiem powstatym
w wyniku realizacji projektu. Zatem nalezy opisac:

w przypadku jednostek budzetowych:
podstawe prawng utworzenia,
organ zatozycielski,
zadania statutowe.
w przypadku organizacji pozarzagdowych:
forme prawna,
historie,
krétki opis dziatalnosci.
w przypadku podmiotéw gospodarczych (nie dotyczy priorytetu 1) przedstawiono:
forme prawna,

&

gtdéwnych udziatowcéw i akcjonariuszy,

&

historie,

0}

krotki opis dziatalnosci,

03

perspektywy rozwoju.
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Nalezy rowniez opisa¢ powigzania projektodawcy z innymi podmiotami (prawne,
wlascicielskie, organizacyjne itp.).

Do poprawy! jezeli opis nie bedzie satysfakcjonujacy i nie wiadomo np. kto bedzie podpisywat umowe.
l11.1.2. Opis wdrazania projektu
W tym punkcie nalezy wzig¢ pod uwage:
ptaszczyzne instytucjonalng wdrazania projektu;
ptaszczyzne proceduralng wdrazania projektu;
W plaszczyznie instytucjonalnej opisujemy:
wszystkie zaangazowane w realizacje projektu instytucje iorganizacje; podziat
odpowiedzialnosci i zadan pomiedzy wszystkie instytucje,
wszystkie osoby, instytucje i organizacje, na ktére realizacja projektu bedzie miata
wplyw,
osoby bioragce udziat w realizacji projektu (przede wszystkim kierownika projektu), ich

role, zadania i odpowiedzialnosé.

W ptaszczyznie proceduralnej opisujemy:

procedury, ktére bedg wykonywane podczas realizacji projektu? np. sposoby Sledzenia
postepu prac, definiowania i weryfikowania punktéw kontrolnych, formalne warunki
odbioru prac itp.
harmonogram prac przygotowawczych, w tym rozpisania przetargéw, pozyskiwania
odpowiednich zezwolen itp.
harmonogram realizacji projektu; pamietajmy, aby byt on zgodny z harmonogramem
przygotowanym w punkcie 1.3.3 oraz I1.2.1.
Do poprawy! jezeli opis nie bedzie satysfakcjonujacy dla oceniajgcego, nie opisates doktadnie jednego ze
wskazanych wyzej elementow ptaszczyzny instytucjonalnej, badz proceduralne;.
Odrzucenie! projekt, z ktérego wynika, ze projektodawca nie bedzie w stanie wdrozy¢ projektu, badz moga
wystapi¢ duze zagrozenia podczas realizacji projektu — moze zosta¢ odrzucony.
l11.1.3. Finansowanie pracy komérki odpowiedzialnej za wdrozenie

projektu

W tym punkcie opisujemy:

koszty funkcjonowania komorki odpowiedzialnej za wdrozenie projektu;

zrodta, z jakich bedzie ona finansowana (Srodki wiasne, dotacja, kredyt obrotowy).

Do poprawy! jezeli opis nie bedzie satysfakcjonujacy dla oceniajgcego, nie wiadomo w jaki sposob bedzie

finansowana komorka odpowiedzialna za wdrozenie projektu.
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111.2. TRWALOSC REZULTATOW PROJEKTU

W odniesieniu do trwatosci rezultatéw projektu nalezy okreslic:

sposoOb ponoszenia i zabezpieczenia kosztéw zwigzanych z utrzymaniem i eksploatacjg
rezultatéw projektu;

mozliwo$¢ utrzymania rezultatéw projektu przez co najmniej 5 lat od chwili zakonczenia
jego realizaciji;

zdolnos$ci organizacyjne i finansowe do utrzymania projektu.

l11.2.1. Utrzymanie i eksploatacja inwestycji

Pamietaj! zabezpieczenie kosztéw utrzymania i eksploatacji inwestycji musi by¢ pewne (potwierdzone
w jaki$ sposéb). W przeciwnym wypadku, oceniajacy bedzie musiat podjaé decyzje na bazie
whasnych domystéw i niepetnej wiedzy.

W tym punkcie okreslamy:

sposéb ponoszenia kosztéw zwigzanych z utrzymaniem ieksploatacjg rezultatéw
projektu — szczegélnie jest to wazne przy przekazaniu rezultatéw projektu innemu
operatorowi

sposob zabezpieczenia $rodkdéw na te wydatki — najlepiej, jak dziatania w ramach
projektu sg zapisane w statucie jednostki, najtrudniej jest zweryfikowac zabezpieczenie
Srodkéw w przypadku przedsiebiorstw sektora prywatnego

Pamietaj! koszty zwigzane z utrzymaniem i eksploatacjg rezultatow projektu musza korespondowa €
z kosztami powtarzalnymi wyliczonymi w punkcie 1.2 (Naktady Inwestycyjne Na Realizacje
Projektu).

Do poprawy! jezeli opis nie bedzie satysfakcjonujacy dla oceniajgcego, nie wiadomo kto i w jaki sposéb
bedzie ponosit koszty zwigzane z utrzymaniem i eksploatacjg rezultatow projektu.

111.2.2. Utrzymanie rezultatow projektu

Pamietaj! kazdy projektodawca musi by¢é w stanie utrzymac rezultaty projektu przez co najmniej 5 lat od
chwili zakonczenia jego realizacji.

W tym punkcie okreslamy:

sposéb zarzadzania i eksploatacji majatku, ktéry powstanie dzieki realizacji projektu.

Do poprawy! jezeli opis nie bedzie satysfakcjonujacy dla oceniajgcego, nie wiadomo w jaki sposob bedzie
zarzadzany i eksploatowany majatek powstaty w wyniku realizacji projektu.
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Odrzucenie! projekt, w ktérym jest prawie pewne, ze nie jesteSmy w stanie utrzymac rezultatéw projektu
przez taki okres, bedzie odrzucony.

I11.2.3. Zdolnosci organizacyjne i finansowe do utrzymania rezultatéow
projektu

W tym punkcie okreslamy zasoby techniczne i ludzkie zaangazowane we wdrozenie
projektu. W opisie powinny znalez¢ sie opisy:

dotyczace zasobow technicznych:

pomieszczen niezbednych do realizacji projektu (np. zlokalizowania w nich
nabywanych $rodkéw trwatych) przy czym powinniSmy opisac¢ tutaj wyposazenie,
infrastrukture tych pomieszczen itp.

jezeli projekt dotyczy prac budowlanych i modernizacyjnych — posiadanie pozwolenia
na budowe Ilub okreSlenie przewidywanego terminu otrzymania pozwolenia
(w przypadku jego braku),

inne niezbedne zasoby techniczne do realizacji projektu;
dotyczace zasobow ludzkich i doswiadczenia:

odpowiedniego  doswiadczenia i  wyksztalcenia zwigzanego z prowadzong
dziatalnosciag; oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie finansami, sprzedaza, produkcja;
nalezy podac wiek, wyksztalcenie, doswiadczenie zawodowe wskazanych oséb itp.

posiadania odpowiedniego przygotowania merytorycznego do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej; odpowiedzi na pytanie: dlaczego posiadane zasoby ludzkie
sg wystarczajgce do wdrozenia projektu oraz osiggniecia celow okreslonych
w projekcie?

najwazniejszych inwestycji zrealizowanych w ciggu ostatnich 24 miesiecy (przez
projektodawce); nalezy podac zakres rzeczowy oraz wartos¢ projektow,

posiadanej wiedzy i umiejetnosci do wiasciwego wykorzystania $rodkéw na
wspotfinansowanie projektu,

posiadanego doswiadczenia w korzystaniu z programéw pomocowych Unii

Europejskiej; nalezy podac z jakich programéw projektodawca korzystat np. ZPORR,
fundusze norweskie, fundusze przedakcesyjne (Phare, ISPA, Sapard) itp.

Do poprawy! jezeli opis nie bedzie satysfakcjonujacy dla oceniajgcego, nie zawiera wyczerpujacych
informacji odnosnie jednego z elementéw zdolnosci organizacyjne;j.

Odrzucenie! projekt, z ktérego z opisu wynika, ze projektodawca nie posiada zdolnosci organizacyjnych do
wdrozenia projektu np. nie posiada pomieszczenia, w ktérym miatby umiejscowi¢ nabywany
Srodek trwaly lub projekt przekracza mozliwosci organizacyjne projektodawcy — bedzie
odrzucony.
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l11.2.4. Zarzadzanie infrastrukturg. Wtasciciel inwestycji

Pamietaj! musisz poda¢ operatora / whasciciela, ktory bedzie zarzadzat projektem w ciggu co najmnigj

5 lat od chwili jego zakonczenia; przyszty wtasciciel rezultatow projektu finansowanego z EFRR
(po jego zakonczeniu) musi by¢ wiarygodny, pewny i wyptacalny.

W tym punkcie wskazujemy instytucje, ktéra bedzie zarzadzata projektem w ciggu co
najmniej 5 lat od chwili jego zakonczenia. Jezeli wiascicielem rezultatéw projektu bedzie
projektodawca, mozemy na tym zakonczy¢ wypelnianie tego punktu (wiarygodnosgé,
pewnosc i wyptacalnosé byta badana wczesniej).

Pamietaj! W przypadku przekazania rezultatu projektu operatorowi, w tym przekazania na wlasnosc¢,

a w szczegolnosci przekazania ich przedsiebiorstwom — duzego znaczenia nabiera trwato $¢
finansowa samego operatora . Jezeli bowiem wiasciciel rezultatdw projektu zbankrutuje,
trwatos¢ samych rezultatéw (np. inwestycji) nie bedzie miata znaczenia.

Po pierwsze zatem nalezy poda¢, czy saldo skumulowanych przeptywOw pienieznych na
koniec kazdego roku wdrazania i eksploatacji rezultatow jest dodatnie (jest to juz liczone
w punkcie 11.8.4).

Jezeli projekt bedzie realizowany, badz eksploatowany przez inny niz projektodawca (np.
jednostka samorzadu terytorialnego) podmiot (operator), nalezy w opisie zawrzec
rozwigzania organizacyjno-formalne (ewentualnie opis powinien zawiera¢ postanowienia
umowy o Swiadczenie ustug przez operatora). W szczegolnosci, powinniSmy w nim zawrzec:

ooe

(OO}
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szczegotowy opis swiadczonych ustug;
wymagania co do standarddw i jakosci ustug:
jak zostanie zagwarantowana jakosc¢?

&3

czy ustugi bedg spelnialy okreslone normy fizyczne (standardy techniczne,
higieniczne, sanitarne itp.),

&

czy ustugi beda swiadczone w sposoéb ciggty?

&

czy ustugi bedg dostepne?

03

czy uzytkownicy beda usatysfakcjonowani szybkoscig ustug, ich doktadnoscia,
terminowo$cia, solidnoscia, ciggtoscia itp.?

&

jak bedzie oferowana funkcjonalnos¢ ustug?

0}

jakie parametry techniczne beda musiaty spetnia¢ produkty?

&3

jaki jest tryb i terminy usuwania usterek?

jak wyglada sposob obstugi uzytkownika, w tym zgtaszania skarg i wnioskow?
zasady naliczania i poziom optat dla uzytkownikow (jezeli ustuga jest odptatna);
sposo6b poboru optat;

tryb kontroli wykonania zadania i wplyw wynikéw tej kontroli na wysoko$¢
rekompensaty, o ktérej mowa powyzej;

skutki niewykonania, badz nienalezytego wykonania umowy oraz tryb jej rozwigzania;

sposOb zapewnienia dotrzymania zatozonej jakosci.




Do poprawy! jezeli opis nie bedzie satysfakcjonujgcy dla oceniajgcego, nie zawiera wyczerpujacych
informacji odnos$nie jednego z waznych elementéw opisu operatora.

Odrzucenie! projekt, z ktérego opisu wynika, ze projektodawca ma zamiar odda¢ rezultaty projektu
operatorowi, z ktérym nie ma podpisanej zadnej umowy, albo operator nie jest w stanie spetnic
wymagan okreslonych w projekcie lub jest niewiarygodny — moze zosta¢ odrzucony.

111.3. WYKONALNOSC PRAWNA | ZGODNOSC Z POLITYKA OCHRONY
SRODOWISKA

W odniesieniu do wykonalnosci prawnej/zgodnosci z obowigzujgcymi: systemem prawnym
oraz dokumentami strategicznymi nalezy przedstawic:

opis kwestii prawnych zwigzanych realizacjg projektu;

zgodnosc¢ z wymaganiami dotyczacymi ochrony srodowiska.

111.3.1. Kwestie prawne zwigzane z realizacjq projektu

W opisie przede wszystkim musimy przedstawi¢ status prawny nieruchomosci, w ktérej
bedzie realizowany projekt. Opisujemy, jaka jest forma korzystania z tej nieruchomosci
(wlasnos$é, czy dzierzawa). Jezeli nie jesteSmy witascicielem nieruchomosci, piszemy:

kto jest wkascicielem gruntéw / nieruchomosci, na ktérych bedzie realizowany projekt?

jaka jest dostepnos¢é medidw pod inwestycje? (jezeli dotyczy) Jaka jest dostepnosé
gruntow niezbednych do zrealizowania wybranego wariantu realizacji projektu?

jakie sg ograniczenia wynikajace z umowy np. jaki okres dzierzawy zapisano
w umowie? jaki jest okres wypowiedzenia umowy itp.?

Do poprawy! projekt, w ktérym ewaluator nie jest pewny i przekonany co do wiasciciela nieruchomosci (np.
moze podejrzewac jego stabg kondycje finansowg lub ma informacje, ze dzierzawca bedzie
chciat wymowi¢ umowe najmu), co do dostepnosci mediow pod inwestycje — moze zostaé
oddany do wyjasnienia tych watpliwosci.

Odrzucenie! projekt, w ktérym miejsce realizacji projektu jest dzierzawione zgodnie z umowg na okres
krotszy niz pie¢ lat lub istnieje duze prawdopodobienstwo, ze kwestie prawne sag
nieuregulowane i nie bedg mogty by¢ uregulowane przed rozpoczeciem projektu — moze zosta¢
odrzucony.

111.3.2. Wptyw na srodowisko regionu

Wiele projektow realizowanych w ramach RPO WL bedzie oddzialywac¢ niekorzystnie na
srodowisko regionu. Dlatego tez w tym miejscu — w projektach, w ktorych wykazano
oddzialywanie na $rodowisko — nalezy pamieta¢ o realizacji w projekcie zasady
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‘zanieczyszczaj acy ptaci’ . Zasada ta jest jedng z gtownych zasad wspolnotowe] polityki
w zakresie srodowiska naturalnego [art. 174 traktatu WE] i ma zastosowanie na catym
terytorium Wspaolnoty

Teoria Zasada ‘zanieczyszczajacy ptaci’

Zgodnie ze szczeg6towymi przepisami wspoélnotowymi dotyczacymi odpadoéw zawartymi
w dyrektywie 2006/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odpadéw, zgodnie z zasadg
‘zanieczyszczajacy ptaci’ koszty unieszkodliwiania odpadéw ponosi posiadacz, ktéry przekazat
odpady punktowi zbierania odpadéw lub przedsiebiorstwu, i/lub poprzedni posiadacze lub wytwoérca
produktu, z ktérego pochodza odpady.

Zgodnie z ramowg dyrektywg wodng 2000/60/WE Parlamentu europejskiego i Rady, ,panstwa
czlonkowskie uwzgledniajg zasade zwrotu kosztow ustug wodnych, wiaczajac koszty ekologiczne
i materiatowe, w szczeg6lnosci zgodnie z zasadg ‘zanieczyszczajacy ptaci’” (art. 9).

Zrédlo:  European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For
Carrying Out Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 15.

W praktyce wdrozenie tej zasady oznacza stworzenie systemu optat, w ktérym koszty
zanieczyszczania S$rodowiska i $rodkow zapobiegawczych przed zanieczyszczaniem
srodowiska bytyby ponoszone przez tego, kto spowodowat zanieczyszczenie.

Koszty te wylicza sie proporcjonalnie do marginalnych spotecznych kosztéw
wytworzenia produktow w ramach danego projektu , a wiec roéwniez wilaczajagc w to
koszty srodowiskowe ikoszty zwigzane z niedostatkiem zasobéw (to dotyczy projektow
wykorzystujacych wode) lub tez skalkulowanych w taki sposéb, ktory promuje wybdr innych
wariantéw projektu.

Odrzucenie! projekt, ktéry w pewnym zakresie bedzie miat zly wptyw na srodowisko, a nie uwzglednimy
w nim zasady ‘zanieczyszczajacy ptaci'.

111.3.3. Wptyw na siedliska i gatunki zamieszkujace tereny Natura 2000
| inne 0 znaczeniu krajowym

To pytanie dotyczy jedynie tych projektéw, ktorych obszar realizacji znajduje sie na terenach
objetych Europejskg Siecig Ekologiczng Natura 2000:

obszarach siedliskowych (SOO);

obszarach ptasich (OSO).

W tym miejscu piszemy, czy obszar realizacji projek  tu znajduje si @ na tych terach
i podajemy stosowne zrodto: np. o $wiadczenie.

Zgodnie z ustawg o ochronie przyrody [art. 33 ust. 1 i 2] ,zabrania sie podejmowania dziatan
moggcych w znaczgcy sposéb pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk

= European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out Cost-

Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 15.
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gatunkow rodlin i zwierzat, a takze w znaczgcy sposob wptyngc negatywnie na gatunki, dla
ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000 (istniejgcy i projektowany)”.
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Rysunek 3. Obszary Natura 2000 na terenie wojew6dzt  wa lubelskiego.

Zrédio: http://natura2000.mos.gov.pl/

Istniejg jednakze wyijatki, w ktorych mimo potencjalnego negatywnego wplywu pod
okreslonymi warunkami mozna dane przedsiewziecie zrealizowac¢ [art. 34 ustawy o ochronie
przyrody; Ministerstwo Srodowiska, 2005, s. 4-5], przy czym wszystkie warunki musza byé
spetnione tacznie:

jezeli przedsiewzigcie moze mie¢ negatywny wptyw na siedliska przyrodnicze oraz
gatunki roslin i zwierzat, dla ktérych zostat wyznaczony obszar NATURA 2000 to
wojewoda moze wydac¢ zezwolenie w trybie art. 34 ust. 1, jezeli:

1. Nie marozwigzan alternatywnych;

2. Za wykonaniem inwestycji przemawiajg konieczne wymogi nadrzednego interesu
publicznego, w tym wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym;

3. Zapewniajgc wykonanie kompensaciji przyrodniczej
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jezeli przedsiewziecie moze mie¢ negatywny wplyw na siedliska i /lub gatunki
0 znaczeniu priorytetowym dla Wspdlnot, to wojewoda moze wydaé zezwolenie
w trybie art. 34 ust 2 pkt 1-3, jezeli:

1.
2.

Nie ma rozwigzan alternatywnych;

Inwestycja ma na celu: ochrone zdrowia i zycia ludzi lub zapewnienie
bezpieczenstwa powszechnego badz uzyskanie korzystnych nastepstw
0 pierwszorzednym znaczeniu dla srodowiska przyrodniczego,

Zapewniajac wykonanie kompensacji przyrodniczej

jezeli przedsiewziecie moze mie¢ negatywny wptyw na siedliska i /lub gatunki
0 znaczeniu priorytetowym dla Wspdlnot, to wojewoda moze wydaé zezwolenie
w trybie art. 34 ust 2 pkt 4, jezeli:

w0 PE

Nie ma rozwigzan alternatywnych;
Inwestycja wynika z koniecznych wymogow hadrzednego interesu publicznego;
Zapewniajgc wykonanie kompensacji przyrodniczej

Po uzyskaniu opinii Komisji Europejskie;.

Nalezy podkreslic, ze w kazdym przypadku, kiedy mimo negatywnego wptywu
przedsiewziecie musi by¢ zrealizowane, warunkiem koniecznym jest okreslenie i podjecie
dziatan kompensacyjnych . Wydajac zezwolenie wojewoda ustala zakres, miejsce termin
i sposob wykonania kompensacji przyrodniczej. Koszty kompensacji przyrodniczej ponosi
podmiot realizujacy plan lub przedsiewziecie. Wojewoda nadzoruje wykonanie kompensacji
przyrodniczej. [art. 35 ustawy 0 ochronie przyrody]

Odrzucenie!

projekt, ktdry w pewnym zakresie bedzie miat zty wptyw na srodowisko, a nie zaproponowano
kompensaty i nie bedzie mogt podlegaé¢ pod wyjatki okreslone w ustawie, moze zostaé¢
odrzucony.
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